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EESSONA

Parlamentaarne riigikord, mille tilesanne on tagada demokraatia piisimi-
ne, viljendub eelkdige vabas ja libiméeldud debatis. Parlament t66tab
kindlate menetlusreeglite jirgi, alati koiki aspekte kaaludes ja parimal
viisil otsuseid tehes. Riigikogu t66 alus on pohiseadus, kodu- ja tookorra
seadus ning Riigikogu liikme staatuse seadus. Kiesolev viljaanne kesken-
dub kodu- ja td6korra seadusele.

Riigikogu kahe viimase aastakiimne arengule voime alla tommata mot-
telise joone. Parlamendi aluspohimotted, peamised funktsioonid ja
toomeetodid on vilja kujunenud. Kodukorraseadusel on olnud selle aja
jooksul kolm tervikteksti. Riigikogu on seadusandjana iiles ehitanud
pohiseadusele tugineva diguskorra, kohandanud selle Euroopa 6igus-
korraga ning loonud meie rahvale euroopalikel véirtustel pohinevad
tihiselureeglid. Kdesoleva kogumiku tllitamisega oleme astunud nende
kiipsete parlamentide perre, kes on oma peamise t66d reguleeriva digus-
akti kommentaarid kirja pannud. See on esimene katse koondada tihte
valjaandesse Riigikogu toimimise praktika ja selle aluseks olevate normi-
de selgitused. Paljud tavad ja kodukorra tolgendamise viisid on seni kan-
dunud iihest Riigikogust teise peamiselt tinu neid tundvatele inimestele.
Kirjapanduna aitavad need kindlasti kaasa Riigikogu ladusamale t66kor-
raldusele. Sellise kogumiku koostamine annab panuse parlamendioiguse
arengusse Eestis ja on oluline tihis Riigikogu ajaloos.

Parlament on elav organism, kes pidevalt areneb. Tal tuleb kohaneda
tthiskonnas toimuvate muutustega. Seetottu ootan viljaandele jitku, tu-
gev alus, millelt edasi minna, on laotud.

Kogumik on koostatud aastail 2009-2012. See t66 on néudnud pohja-
likku pihendumist. Tunnustan autoreid ja koiki teisi, kes pohito korvale
andsid oma panuse viljaande valmimisse. Minu eriline tinu kuulub pea-
toimetajale Aaro Mottusele.

Head lugemist!

Foww S0

Heiki Sibul
Riigikogu Kantselei divektor 1995-2012
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SISSEJUHATUS

Riigikogu kodu- ja tookorra seadus' on vastu voetud 11.02.2003, vilja
kuulutatud Vabariigi Presidendi 03.03.2003 otsusega nr 389 ningjoustu-
nud 17.03.2003. Seadus on avaldatud RT 12003, 24, 148. RKKTS-i on

muudetud jirgmiste seadustega:

a)

j)

erakonnaseaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muut-
mise seadus; vastu voetud 18.12.2003; vilja kuulutatud Vabariigi Pre-
sidendi 29.12.2003 otsusega nr 518; avaldatud RT I 2003, 90, 601;
joustunud 01.01.2004;

Riigikogu kodukorra seaduse muutmise seadus; vastu voetud
11.02.2004; valja kuulutatud Vabariigi Presidendi 02.03.2004 otsu-
sega nr 540; avaldatud RT 12004, 12, 77; joustunud 15.03.2004;
Riigikogu kodukorra seaduse muutmise seadus; vastu voetud
15.12.2004; vilja kuulutatud Vabariigi Presidendi 21.12.2004 otsu-
sega nr 754; avaldatud RT 12004, 89, 607; joustunud 07.01.2005;
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse ja Riigikogu
kodukorra seaduse muutmise seadus; vastu voetud 08.12.2005; vilja
kuulutatud Vabariigi Presidendi 15.12.2005 otsusega nr 946; avalda-
tud RT 12005, 68, 524; jéustunud 23.12.2005;

Eesti Rahvusraamatukogu seaduse ja Riigikogu kodukorra seaduse
muutmise seadus; vastu voetud 16.02.2006; vilja kuulutatud Vaba-
riigi Presidendi 02.03.2006 otsusega nr 986; avaldatud RT 1 2006,
12, 80; joustunud 19.03.2006;

riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadus; vastu voetud 25.01.2007;
vilja kuulutatud Vabariigi Presidendi 13.02.2007 otsusega nr 102;
avaldatud RT 12007, 16, 77; joustunud 01.01.2008;

Riigikogu litkme staatuse seadus; vastu voetud 14.06.2007; valja kuu-
lutatud Vabariigi Presidendi 22.06.2007 otsusega nr 160; avaldatud
RT 12007, 44, 316; joustunud 14.07.2007;

riigieelarve seaduse, riigi eradiguslikes juriidilistes isikutes osalemi-
se seaduse ning Riigikogu kodu- ja té6korra seaduse muutmise sea-
dus; vastu voetud 11.03.2009; vilja kuulutatud Vabariigi Presidendi
24.03.2009 otsusega nr 454; avaldatud RT 12009, 19, 117; joustunud
06.04.2009;

Riigikogu kodu- ja t66korra seaduse muutmise seadus; vastu voetud
29.10.2009; vilja kuulutatud Vabariigi Presidendi 11.11.2009 otsuse-
ga nr 550; avaldatud RT 12009, 54, 361; joustunud 23.11.2009;

Riigikogu kodu- ja to6korra seaduse tdiendamise seadus; vastu voetud

1 Esialgu oli seaduse pealkiri ,Riigikogu kodukorra seadus. Pealkirja muudeti 14.07.2007
joustunud RKLS § 48 punkeiga 1.
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19.05.2010; vilja kuulutatud Vabariigi Presidendi 03.06.2010 otsuse-
ga nr 664; avaldatud RT 12010, 28, 144; joustunud 14.06.2010;

k) arhiiviseadus; vastu voetud 17.02.2011; vilja kuulutatud Vabariigi
Presidendi 09.03.2011 otsusega nr 853; avaldatud RT I, 21.03.2011,
1; joustunud 01.01.2012;

1) Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmisega seonduvalt rahuaja riigikaitse
seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus; vastu voetud 15.06.2011;
vilja kuulutatud Vabariigi Presidendi 01.07.2011 otsusega nr 913;
avaldatud RT I, 08.07.2011, 8; jéustunud 22.07.2011;

m) riigieelarve seaduse ning Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse muut-
mise seadus; vastu voetud 29.09.2011; vilja kuulutatud Vabariigi Pre-
sidendi 30.09.2011 otsusega nr 928; avaldatud RT 1, 01.10.2011, 1;
jéustunud 02.10.2011.

SISSEJUHATUS
1. Riigikogu enesekorraldusoigus ja selle piirid

1.1 Parlamendi enesekorraldus6igus tihendab ennckdike rahvaesinduse
oigust kujundada ise, ilma teiste riigiorganite sekkumiseta oma sisemine
organisatsioon ning kehtestada tookorraldus- ja menetlusreeglid. Enese-
korraldusoiguse eesmirk on voimaldada parlamendil tiita talle pohisea-
dusega pandud iilesandeid t6husalt* ning kooskolas pohiseaduslike print-
siipidega nagu demokraatia ja voimude lahusus.

1.2 Pohiseadusorganite, sealhulgas Riigikogu enesekorralduséigust tun-
nustab ka Eesti Vabariigi pohiseadus, ehkki mitte sonaselgelt. Riigikohus
on mirkinud: ,Voimude lahususest, demokraatliku 6igusriigi oiguse tild-
pohimotetest ning Pohiseaduse § 65 p 16 klauslist tuleneb, et riigivoimu
harud ning pohiseaduslikud institutsioonid peavad olema neile Pohisea-
dusega otsesonu antud padevuse teostamise korraldamisel autonoomsed.
Neil on tildjuhul 6igus ise mairatleda oma padevuse teostamise sisemine
organisatsioon ja kord [...] Kolleegium peab vajalikuks rohutada, et ise-
korraldusoigus holmab ainult padevust kehtestada nn internseid reegleid
ehk ametkonna véi asutuse sisemist korda:

2 Parlamendi (Riigikogu) t6hus toimimine on Riigikohtu seisukoha jirgi pohiseaduslik
viirtus (vt RKPJKo 02.05.2005, 3-4-1-3-05, p-d 13 ja 25).
3 RKPJKo 14.04.1998, 3-4-1-3-98, p IV.
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1.3 Enesckorraldusoigus annab Riigikogule laia diskretsioonioiguse oma
organisatsiooni ja protseduure sitestavate reeglite kujundamisel ehk
nagu on mirkinud Riigikohus — suhteliselt suure otsustusvabaduse tema
enda tegevust puudutavates kiisimustes.” See vabadus ei ole aga piirama-
tu. Riigikogu otsustusruumi tema enda tegevust puudutavates kiisimus-
tes piiravad tthelt poolt pohiseaduse printsiibid, nditeks Riigikogu liikme
vaba mandaadi pohimote, Riigikogu funktsioonide teostamises vord-
se osalemise printsiip ja parlamendivihemuse kaitse noue, teiselt poolt
aga Riigikogu organisatsiooni, tookorralduse ja menetluse kohta pohi-
seaduses satestatu: Riigikogu esimehe ja kahe aseesimehe valimise ko-
hustus (PS § 69), Riigikogu istungite ja hiiletamise avalikkuse noue (PS
§ 72), valitsusliikmete sonadigus Riigikogu ja tema komisjonide istungi-
tel (PS § 100) jne.

1.4 Parlament teostab enesekorraldusoigust eclkoige oma kodukorra
kehtestamisega. Traditsiooniliselt kisitatakse kodukorda parlamendi
siseaktina, mille adressaadid on parlamendiliikmed ja mille rahvaesindus
kehtestab oma otsusega ilma teiste riigiorganite sekkumiseta.” Kooskolas
selle kisitlusega sdtestas ka niiteks Eesti Vabariigi 1937. aasta pohiseaduse
§ 62 loige 1, et Riigikogu kodukord voetakse vastu Riigikogu iildkoos-
oleku otsusega. Kiesoleval ajal on parlamendi kodukorra kehtestamine
parlamendi otsusega ette nihtud niiteks jirgmiste Euroopa Noukogu
litkmesriikide pohiseadustes: Albaania, Bulgaaria, Hispaania, Horvaatia,
Itaalia, Poola, Prantsusmaa, Rumeenia, Saksamaa, Soome, Taani ja Un-
gari. Eesti pohiseadus sitestab samamoodi kui Leedu, Liti, Makedoonia,
Slovakkia, Sloveenia ja Tsehhi pohiseadus, et parlamendi kodukord tuleb

votta vastu seadusena.

4 RKPJKo 02.05.2005, 3-4-1-3-05, p-d 18 ja 42.

5 Parlamendi kodukorra 6igusliku iseloomu mairatlemiseks on niiteks Saksamaa Liidu-
pohiseaduskohus kasutanud terminit ,,autonoomne pohimiirus® (autonome Satzung); v
BVerfG 06.03.1952, 2BvE 1/51, p 21 (E 1, 144 [148]).

6 Eesti Vabariigi 1937. aasta pohiseaduse § 62 loige 1: ,Riigikogu, Riigivolikogu ja Riigi-
néukogu ning nende organite asjaajamise sisemine kord ja labikdimine omavahel, sa-
muti Riigikogu liikmete 6igused ja kohused Riigikogu iildkoosolekul, Riigivolikogus ja
Riiginéukogus ning nende komisjonides maaratakse Riigikogu kodukorraga, mis voetak-
se vastu Riigikogu tildkoosoleku otsusega:*
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2. Riigikogu kodu- ja t66korra seadus Eesti Vabariigi pohiseaduses

2.1 Riigikogu kodu- ja té6korra seaduse (Riigikogu kodukorra seaduse
ja Riigikogu to6korra seaduse) vastuvotmise ja selles teatavate kiisimuste
reguleerimise kohustus on sitestatud jargmistes pohiseaduse sitetes:

a) paragrahvis 69: ,Riigikogu valib oma liikmete hulgast Riigikogu esi-
mehe ja kaks aseesimeest, kes korraldavad Riigikogu t66d vastavalt
Riigikogu kodukorra seadusele ja Riigikogu té6korra seadusele:;

b) paragrahvis 70: ,Riigikogu otsustusvéimelisuse sitestab Riigikogu
kodukorra seadus. Erakorralisel istungjirgul on Riigikogu otsustus-
voimeline, kui kohal on iile poole Riigikogu koosseisust:;

c) paragrahvi 71 16ikes 3: ,Komisjonide ja fraktsioonide moodustami-
se korra ning digused sitestab Riigikogu kodukorra seadus:;

d) paragrahvi 72 l6ikes 2: ,Hailetamine Riigikogus on avalik. Salajast
hiddletamist korraldatakse pohiseaduses voi Riigikogu kodukorra
seaduses ettenihtud juhtudel ainult ametiisikute valimisel voi ni-
metamisel’;

¢) paragrahvi 104 loikes 1: ,Seaduste vastuvotmise korra sitestab
Riigikogu kodukorra seadus:;

f) paragrahvi 104 16ikes 2: ,,Ainult Riigikogu koosseisu hiilteenamu-
sega saab vastu votta ja muuta jirgmisi seadusi: [...] 6) Riigikogu
kodukorra seadus ja Riigikogu té6korra seadus; [...]"

2.2 Riigikogu kodukorra seaduse ja Riigikogu tookorra seaduse eristamise
juured on Eesti Vabariigi 1937. aasta pohiseaduses, mille § 62 nigi ette, et
Riigikogu tildkoosoleku otsusega vastuvoetava kodukorraga tuli kindlaks
midrata ,,Riigikogu, Riigivolikogu ja Riigindukogu ning nende organi-
te asjaajamise sisemine kord ja labikdimine omavahel, samuti Riigikogu
litkmete digused ja kohused Riigikogu tildkoosolekul, Riigivolikogus ja
Riiginéukogus ning nende komisjonides” (16ige 1), aga seadusega tuli si-
testada ,,Riigikogu, Riigivolikogu ja Riiginoukogu ning nende organite
vahekord ja libikdimise kord muude asutistega, samuti Vabariigi Presi-
dendi ja Vabariigi Valitsuse liikmete digused ja kohused Riigikogu tild-
koosolekul, Riigivolikogus ja Riigindukogus ning nende komisjonides®
(Ioige 2). Seega erinesid kaks akti — Riigikogu kodukord ja Riigikogu
t66korra seadus — oma reguleerimiseseme ja sellest tulenevalt digusliku
iseloomu poolest. Riigikogu kodukord oli Riigikogu siseakt, millel puu-
dus moju parlamendiviliste subjektide 6igustele ja kohustustele, Riigi-
kogu tookorra seadus aga odigusnorme sisaldav ake, millega reguleeriti
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parlamendiviliste subjektide 6igusi ja kohustusi Riigikogus, selle kodades
ja organites ning Riigikogu, selle kodade ja organite suhtes.

2.3 Kuigi pohiseaduse § 69 ja § 104 16ike 2 punkti 6 semantiliselt tolgen-
dades tuleks nduda kahe eraldi seaduse — Riigikogu kodukorra seaduse ja
Riigikogu to6korra seaduse — olemasolu, oli siisteemi- ja digusselguse kaa-
lutlustel otstarbekas koondada koik Riigikogu organisatsiooni, té6kor-
raldust ja protseduure reguleerivad normid iihte seadusse.” Kaalukaid 6i-
guslikke argumente niisuguse lahenduse vastu ei ole. Kehtiva pohiseaduse
jargi peavad koik Riigikogu tegevust ning Riigikogu litkmete 6igusi ja ko-
hustusi reguleerivad normid sisalduma seaduses, tipsemalt nn konstitut-
sioonilises seaduses.*” Seetottu ei ole aktide eristamine nende oiguslikust
isecloomustlahtudes praegu relevantne. Ka ei miiratle pohiseadus, millised
on kiisimused, mis tuleks reguleerida Riigikogu t66korra seadusega. See-
tottu, nagu kinnitab praktika — Riigikogu kodukorra seaduse ja Riigikogu
t66korra seaduse kuni 2007. aasta 13. juulini kehtinud redaktsioonid -,
on reguleeritavate kiisimuste jaotus kahe seaduse vahel paratamatult
meelevaldne.

2.4 Eespool viidatud pohiseaduse paragrahvides (§-d 69-72 ja 104)
on ette nihtud, millised kiisimused peavad olema Riigikogu kodu-
ja tookorra seaduses reguleeritud. Nagu niha, sitestab pohiseadus
ainult viga ildised raamid, mille sees on Riigikogu enesekorraldus-
oiguse alusel vaba kujundama oma struktuuri, tookorraldust ja
menetlusreegleid. Seejuures peab Riigikogu arvestama eelkoige jarg-
mistes pohiscaduse sitetes ettendhtuga: §-d 1 ja 10 (demokraatia

7 Riigikogu litkme volituste alguse, peatumise ja loppemise ning diguste ja kohustustega
seonduvat reguleerib alates 14.07.2007 pohiseaduses nimetamata RKLS.

8 A.-T. Kliimann ja E. Talvik eristavad konstitutsioonilist seadust ja konstitutsionaalset
seadust. (Vt Kliimann, A.-T. Uleminekuaja konstitutsionaalseid akte. — Oigus, 1933, nr
9, Ik 386, viide 5; Talvik, E. Legaalsuse pohiméte Eesti Vabariigi pohiseaduse tekkimi-
ses, muutmistes ja muutmiskavades. Tartu, 1991, lk 14, viide 19.) Nende kisitluse jirgi
oleksid tinapieval konstitutsioonilised seadused pohiseadus, pohiseaduse rakendamise
seadus ja pohiseaduse tiiendamise seadus, PS § 104 [ikes 2 loetletud seadused aga konsti-
tutsionaalsed seadused. Terminit ,.konstitutsionaalne seadus” kasutab 6iguskantsler oma
ettepanckutes, arvamustes jm dokumentides. Kiesolevates kommentaarides kasutatakse
PS § 104 loikes 2 loetletud seaduste tihistamiseks terminit ,,konstitutsiooniline seadus®
eelkoige pohjusel, et see jirgib Riigikohtu terminikasutust (viimati RKPJKo 15.12.2009,
3-4-1-25-09, p 22 ning RKKKo 14.10.2010, 3-1-1-19-10, p 10).

9 PS § 104 l6ikes 2 nimetatakse peale Riigikogu kodukorra seaduse ja Riigikogu téokorra
seaduse (p 6) ka Vabariigi Presidendi ja Riigikogu liikmete tasu seadust (p 7).
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pohimétte osaks olevad enamuse reegel ja vihemuse kaitse noue);
§ 4 (voimude lahusus ja tasakaalustatus kui korralduspohiméte);
§ 59 ja § 61 punkt 1 (scadusandluspidevus); § 61 ldige 1, § 66 ja
§ 78 punkt 4 (Riigikogu koosseisu diskontinuiteet ja esimene
istung); § 61 ldige 2 (ametivanne); § 62 (vaba mandaat; Riigikogu
litkme vabastus vastutusest hailetamise ja poliitiliste avalduste eest);
§ 65 punkt 2 ja §-d 105-106 (rahvahiiletuse korraldamine); § 65
punke 3 ja § 79 (Vabariigi Presidendi valimine); § 65 punkt 4 ja § 121
(vilislepingu ratifitseerimine ja denonsseerimine); § 65 punkt 5 ja
§ 89 (peaministrikandidaadile volituste andmine valitsuse moodus-
tamiscks); § 65 punkt 6 ja §-d 115-117 (riigicelarve vastuvotmine ja
selle tiitmise aruande kinnitamine); § 65 punktid 7-8, § 78 punke 11,
§ 134, § 140, § 150 (ametiisikute ametisse nimetamine kellegi ettepane-
kul); § 65 punkt 9 (Eesti Panga noukogu liikmete ametisse nimetamine);
§ 65 punke 10 (riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste kohustuste
votmise otsustamine); § 65 punke 13 ja § 97 (umbusalduse avaldamine);
§ 65 punkt 14 ja § 129 (erakorralise seisukorra viljakuulutamine); § 65
punke 15 ja § 128 (sojascisukorra, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni
viljakuulutamine); § 67 (korralised istungjirgud); § 68 ja § 78 punke 5
(erakorralised istungjirgud); § 69 (esimees ja kaks aseesimeest); § 70
(kvoorum); § 71 (komisjonid ja fraktsioonid); § 72 (istungi ja hiileta-
mise avalikkus); § 73 (enamusreegel); § 74 (arupirimine); § 78 punke 6
ja § 107 (seaduse viljakuulutamine); § 83 (Vabariigi Presidendi asenda-
mine Riigikogu esimehe poolt); § 98 (usalduskiisimus); § 100 (Vaba-
riigi Valitsuse liikme sonadigus); § 103 loige 1 (scaduste algatamise
oigus); § 103 loige 2 (Vabariigi Valitsuse poole pé6érdumine eelnou
algatamiscks); § 104 16ige 2 (konstitutsioonilised seadused); § 109
l6ige 2 (Vabariigi Presidendi seadluse kinnitamine); §-d 161-168
(pohiseaduse muutmise seaduse eriregulatsioon) ning PSRS § 3 loige 6
(hiilteenamuste miiratlused).

3. Muud parlamendiéiguse allikad

3.1 Parlamentide praktikas tunnustatakse pohiseaduse ja kodukorra kor-
val parlamendioiguse allikatena tavasid, pretsedente ja parlamendi juh-
timisorganite poolt neile selleks kodukorraga antud piadevuse piirides
loodud norme.

3.2 Tava on pikaajalise praktika pohjal kujunenud kiitumisviis, mida as-
jaosalised peavad enda suhtes siduvaks. Riigikogu tegevuse kiigus ei ole
tekkinud palju tavasid, millest saaks raakida vaieldamatult kui tavasdigus-
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normidest. Siiski voib esile tuua moned juba aastaid jargimist leidnud
toimimisviisid, mille eiramine ilmselt leiaks Riigikogus taunimist. Nii on
voimalik kisitada kirjutamata reeglitena niiteks seda, et:
a) Vabariigi President esineb Riigikogu iga siigisistungjirgu ava-
istungil konega;
b) peaminister annab isiklikult iile jirgmise aasta riigieelarve eelnou
ning esineb seda tutvustava konega;
c) infotunni jirjekorda koostades paigutatakse esimeseks kiisimus
peaministrile ning esimeseks kiisijaks Riigikogu liige, kes ei kuulu
valitsust toetavasse fraktsiooni.

3.3 Pretsedendiga on tegemist, kui ménest kodukorra kohaldamisega
seotud kiisimuse lahendusest juhindutakse ka jargmistel kordadel, kui
touseb samasugune voi sarnane kiisimus. Pretsedendi puhul ei saa ridkida
uue normi loomisest, vaid olemasoleva normi tolgendamis- v6i kohalda-
misotsustusest. Viljendit ,pretsedent” on Riigikogu istungisaalis sageli
kasutatud, kuid enamasti siiski mitte eespool mairatletud tihenduses.
Varasemale kodukorra tolgendusele on istungi juhataja viidanud naiteks
1999. aasta 25. mai Riigikogu istungil, kui mitu fraktsiooni noudsid tihe-
aegselt vaheaega ja tekkis vaidlus vaheaja kestuse tile.

3.4 1992. aasta RKKS § 88 nigi ette Riigikogu juhatuse 6iguse tiita sea-
duse linki: ,Riigikogu kodukorra seaduse voi méne muu seadusega regu-
leerimata Riigikogu protseduurikiisimused otsustab Riigikogu juhatus:
1994. aasta RKKS lisas sellele 6igusele kohustuse hoolitseda, et liingad
saaksid seaduse muutmise kaudu tiidetud.’ Riigikogu t66s tuli toepoo-
lest ette niisuguseid juhtumeid, kus Riigikogu juhatus pidi teatavaid prot-
seduurikiisimusi oma otsusega reguleerima, eriti VII Riigikogu volituste
ajal (1992-1995). Niitena olgu toodud jirgmised Riigikogu juhatuse
otsused:
a) 1993. aasta 8. aprilli otsus ,,Vabariigi Presidendi poolt vilja kuuluta-
mata jietud ja Riigikogule tagasi saadetud seaduse Riigikogus uue
arutamise ja otsustamise kord*;

10 1994. aasta RKKS: ,,§ 166. Seadusega sitestamata protseduurikiisimuste lahendamine.
(1) Protseduurikiisimused, mis on kiesoleva voi méne muu seadusega sitestamata, otsus-
tab Riigikogu juhatus. (2) Riigikogu kahe tdénidala jooksul pirast Riigikogu juhatuse
otsuse vastuvotmist seadusega reguleerimata protseduurikiisimuse lahendamiseks esi-
tab Riigikogu esimees voi aseesimees Riigikogu menetlusse vastavasisulise seaduseelnou
Riigikogu kodukorra seaduse v6i méne muu seaduse tiiendamiseks. (3) Kuni vastava sea-
duse joustumiseni reguleerib protseduurikiisimust Riigikogu juhatuse otsus:
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b) 1993. aasta 14. juuni otsus ,Ministrile umbusalduse avaldamise
Riigikogu otsuse eelnéu arutamise ja otsustamise kord®;
c) 1993. aasta 20. septembri otsus ,,Riigikogu kinnise istungi organi-
satsioonilis-tehniline korraldus®;
d) 1994. aasta 17. jaanuari otsus ,Riigikogu ajutise komisjoni aruande
menetlemise kord*;
¢) 1994. aasta 7. veebruari otsus ,Riigikogus vilispoliitika arutamise
kord®;
£) 1995. aasta 27. juuni otsus ,Riigikogu erakorralisel istungjirgul
Riigikogu otsustusvéime puudumise tottu pooleli jiinud paeva-
korrakiisimuse arutelu jatkumine®.
Koigis neis otsustes sisaldunu inkorporeeriti méne aja méddumisel ot-
suse vastuvotmisest Riigikogu kodukorra seadusse. Praegu on Riigi-
kogu juhatuse digus tiita seaduse liinki sitestatud RKKTS § 13 loike 2
punktis 18.

4. Varasemad kodukorrad

4.1 Alates Asutava Kogu kokkuastumisest 1919. aasta 23. aprillil kuni
Eesti Vabariigi esimese iseseisvusperioodi lopuni tegutsesid Eesti
Vabariigi parlamentaarsed kogud jargmiste kodukordade alusel:
a) Asutava Kogu kodukord, vastu véetud 3. juulil 1919 (RT 1919, 46,
95).
b) Riigikogu kodukord, vastu voetud 28. aprillil 1921 (RT 1921, 33,
26). Seda kodukorda muudeti:
- Riigikogu kodukorra tiiendamise seadusega, vastu voetud
15. detsembril 1922 (RT 1922, 159, 105);
- Riigikogu kodukorra muutmise seadusega, vastu voetud
S.juulil 1923 (RT 1923, 95, 74);
- Riigikogu kodukorra muutmise seadusega, vastu voetud
31.juulil 1926 (RT 1926, 62, 81);
- Riigikogu kodukorra tiiendamise seadusega, vastu voetud
23. mirtsil 1929 (RT 1929, 30, 202);
- Riigikogu ankeetkomisjoni seadusega, vastu voetud 3. mirtsil
1931 (RT 1931, 23, 134);
- Riigikogu kodukorra muutmise ja tiiendamise seadusega, vastu
voetud 12. juunil 1931 (RT 1931, 50, 381).
c) Riigikogu kodukord, vastu voetud 19. jaanuaril 1934 (RT 1934, 5,
37).
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d) Rahvuskogu kodukord, antud Riigivanema poolt 3. veebruaril
1937 (RT 1937, 10, 82). Seda kodukorda muudeti:
- Riigivanema 1937. aasta 21. aprilli otsusega Rahvuskogu
kodukorra muutmise kohta (RT 1937, 33, 311);
- Riigivanema 1937. aasta 16. juuni otsusega Rahvuskogu
kodukorra muutmise ja tiiendamise kohta (RT 1937, 49, 448);
- Riigivanema 1937. aasta 16. augusti otsusega Rahvuskogu
kodukorra muutmise kohta (RT 1937, 66, 564).
e) Riigikogu ajutine kodukord, vastu voetud Rahvuskogu Esime-
se Koja poolt 4. augustil ja 9. augustil 1937 ning Teise Koja poolt
6. augustil 1937 (RT 1937, 71, 594).
Peale nimetatute vottis Rahvuskogu vastu Riigikogu tookorra seaduse

(RT 1937,71,595).

4.2 Pirast uue pohiseaduse vastuvotmist 1992. aastal on Riigikogu vastu
votnud kolm Riigikogu kodukorra seaduse tervikredaktsiooni.'' Esime-
se neist'> vottis vastu VII Riigikogu the kuu mé6dumisel avaistungist —
5. novembril 1992. Vabariigi President kuulutas selle vilja 1992. aasta
12. novembri otsusega nr 3 ning seadus joustus 16. novembril 1992. Seda
Riigikogu kodukorra seaduse redaktsiooni muudeti iiks kord."” Riigi-
kogu kodukorra seaduse teise tervikredaktsiooni'® vottis Riigikogu vastu
15. novembril 1994. Vabariigi President kuulutas seaduse vilja 1994. aas-
ta 5. detsembri otsusega nr 447 ning seadus joustus 12. detsembril 1994.
Seda seadust muudeti 15 korda." Kommenteeritav Riigikogu kodu- ja
to6korra seadus on 1992. aastast alates seega juba kolmas tervikredake-
sioon, mille Riigikogu on vastu votnud. Riigikogu kodukorra seaduse

11 Ulevaade kaigi Riigikogu kodukorra seaduste ja Riigikogu to6korra seaduse muuda-
tuste sisust, samuti muutmise katsetest vt VII-IX Riigikogu statistikakogumik (lk 192~
200), X Riigikogu statistikakogumik (lk 125-127) ja XI Riigikogu statistikakogumik
(Ik 111-117). Neist kogumikest esimeses on muu hulgas kommenteeritud Riigikogu
kodukorra seaduse ja téokorra seaduse arengut (vt Ik 201-203). Vt ka Adams, J. Kodu-
korra juured ja solmkiisimused. — Riigikogu Toimetised, 2002, nr 6, Ik 34—41.

12 RT 1992, 46, 584.

13 RT'11993,76,1132.

14 RT 11994, 90, 1517.

15 RT 11995, 11, 115; 20, 295; 74, 1285; 83, 1440; 83, 1444; 1996, 29, 576; 30, 595;
1998, 107, 1765; 1999, 10, 148; 27, 382; 53, 574; 2000, 95, 610; 2001, 94, 581; 2002,
30, 176; 64, 393.
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korval kehtis kuni 13. juulini 2007 Riigikogu to6korra seadus,”” mille
Riigikogu vottis vastu 9. novembril 1992. Vabariigi President kuulutas
seaduse vilja 1992. aasta 12. novembri otsusega nr 2 ning seadus jous-

tus16. novembril 1992. Seda seadust muutis Riigikogu selle kehtivuse ajal
14 korda.'®

5. Kommentaaride iilesehitus

5.1 Kiesolevate kommentaaride eesmirk on selgitada Riigikogu kodu- ja
tookorra seaduse sitete sisu, lahtudes eelkoige seaduse tekstist, stisteemist
ja selle senisest kohaldamispraktikast. Kommentaarides selgitatakse ka
RKKTS-i normide scoseid teiste digusaktidega (redaktsioonid seisuga
1. aprill 2012). RKKTS-i sitete kriitikat on piiiitud viltida, kuid prob-
leem- ja kitsaskohad on siiski esile toodud.

5.2 Uht véi teist parlamentaarset instituuti voi menetlust kisitledes on
enne konkreetsete sitete selgitamisele asumist pogusalt kirjeldatud vaa-
deldava instituudi v6i menetluse tahendust laiemas riigi- v6i parlamen-
didiguslikus kontekstis. Sitete kommentaarides miiratletakse eelkoige
neis kasutatud moisted ning viidatakse kodukorrasitete omavahelistele
seostele, samuti nende scostele teiste Riigikogu tegevust puudutavate
normidega (pohiseadus, Riigikogu lilkme staatuse seadus, valimissea-
dused jne). Kuna kiesolevate kommentaaride kirjutamise peacesmirke
on esitada siistematiseeritult senine kodukorra kohaldamise praktika,
on kommentaarides oluline koht selgitustel, kuidas tiht voi teist sitet
Riigikogu senises tegevuses on tolgendatud. 1992. aasta ja 1994. aasta
kodukorra regulatsioonidele tehtud viited peaksid andma tilevaate sellest,
kuivord on kodukorrasitete areng olnud jirjepidev ning millises ulatuses
on parlamendi tookorraldusse toodud uusi pohimotteid. Samuti aitavad
vordlused varasemate kodukordadega selgitada tehtud muudatuste sisu
ja eesmirke.

16 Riigikogu tookorra seaduse iiks site kaotas kehtivuse 1. jaanuarist 2008 (ve RKLS § 59).
17 RT 1992, 46, 582.

18 RT 1993, 6,97; RT 11994, 37, 569; 66, 1145; 1995, 14, 171; 1998, 98/99, 1577; 107,
1765; 1999, 16, 271; 2000, 25, 145; 2002, 29, 174; 36, 220; 57, 355; 57, 356; 2003, 4, 22;
2007, 16, 77. Peale selle tunnistas Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium

oma 02.11.1994 otsusega asjas nr I1I-4/1-6/94 Riigikogu tookorra seaduse tihe sitte osa-
liselt kehtetuks (vt RT I 1994, 80, 1379).
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5.3 Eestis ei ole palju parlamendi6iguse alast kohtupraktikat, kuid moned
lahendid on Riigikohus siiski teinud. Kommentaarides viidatakse neile
lahenditele ning selgitatakse, kuidas Riigikohtu seisukohti RKKTS-i
sitete tolgendamisel arvesse votta. Kuni 1940. aastani tegutsenud Eesti
parlamentaarsete kogude kodukordadele on viidatud ning naiteid teis-
te riikide parlamentaarsest praktikast esitatud tiksnes siis, kui seda on
peetud kohaseks ja vajalikuks. Lihtutud on pohiméttest, et tegemist on
ennckoike kehtiva diguse kommentaaridega, mitte tilevaatega eri parla-
mentide voimalikest toGvormidest ja -pohimotetest.

5.4 Kommentaarid viljendavad nende autorite seisukohti.



1. PEATUKK 27

1. peatikk

RIIGIKOGU UUE KOOSSEISU KOKKUKUTSUMINE
JA ESIMENE ISTUNG

Uldist

1. Riigikogust raakides tuleb eristada pohiseadusega ettenahtud alalist
organit ning selle konkreetset isikkoosseisu, mis valimiste tulemusel
muutub. Esimesel juhul on tegemist Riigikogu kui organi kontinuitee-
diga ehk jirjepidevusega, teisel juhul koosseisu diskontinuiteediga. Riigi-
kokku valitute volituste aeg on piiritletud: see kestab kuni jargmiste va-
limiste tulemuse viljakuulutamiseni (PS § 61 Ig 1). Seejirel alustab t66d
Riigikogu uus koosseis. Tulenevalt Riigikogu isikkoosseisu vahetumisest
eristatakse ja jarjestatakse jargmisi koosseise:

I Riigikogu 20.12.1920-30.05.1923
11 Riigikogu 31.05.1923-14.06.1926
III Riigikogu 15.06.1926-14.06.1929
IV Riigikogu 15.06.1929-14.06.1932
V Riigikogu 15.06.1932-02.10.1934
VI Riigikogu

(Riigivolikogu ja Riiginoukogu)  07.04.1938-05.07.1940
VII Riigikogu 30.09.1992-10.03.1995
VIII Riigikogu 11.03.1995-13.03.1999
IX Riigikogu 14.03.1999-21.03.2003
X Riigikogu 22.03.2003-26.03.2007
XI Riigikogu 27.03.2007-26.03.2011
XII Riigikogu 27.03.2011-...

2. Riigikogu koosseisu diskontinuiteedi pohimoéttega on seotud veel
sisuline ja organisatsiooniline diskontinuiteet. Riigikogu tegevuse sisu-
lise diskontinuiteedi pohimétte jirgi 16peb Riigikogu koosseisu volitus-
te loppemisega ka koigi selle valimisperioodi kestel 16puni kisitlemata
parlamentaarsete initsiatiivide menetlemine. Sisulise diskontinuiteedi
ideest on kantud niiteks RKKTS §-d 96 ja 141. Selle pohimétte kehtivus
on piiratud Riigikogu sisemise sfddriga ega laiene Riigikogu kui organi
suhetele teiste pohiseadusorganitega. Nii niiteks tuleb uuel Riigikogu
koosseisul arutada ja otsustada seaduse iile, mis on voetud vastu eelmise
Riigikogu koosseisu volituste ajal, ent mille Vabariigi President on jatnud
valja kuulutamata pirast selle koosseisu tegevuse loppu; samuti ei katke



28 1. PEATUKK

Riigikogu koosseisu volituste loppemisega seaduse pohiseadusparasuse
kontrolli menetlus Riigikohtus.

3. Organisatsioonilise diskontinuiteedi pohimétte kohaselt 16petavad
Riigikogu koosseisu volituste loppemisega oma tegevuse Riigikogu all-
organid. Isedranis selgelt viljendub see eri-, uurimis- ja probleemkomis-
jonide puhul, mille tegevus jargmise parlamendikoosseisu volituste ajal i
pruugi jitkuda, samuti fraktsioonide puhul, mille moodustamine soltub
otseselt valimistulemustest."”

4. Riigikogu uue koosseisu tegevus algab esimese istungiga pirast vali-
misi.” Tegemist on konstitueeriva istungiga selles mottes, et dsjavalitud
Riigikogu liikmed tulevad kokku rahvaesinduse asukohas (RKKTS § 1
lg 4) ja teevad Riigikogu tdoleasumiscks vajalikud toimingud — annavad
vande ning valivad Riigikogu esimehe ja aseesimehed.

5. Riigikogu uue koosseisu esimene istung on koige pidulikumaid siind-
musi riigi elus. Selleks puhuks on istungisaal kaunistatud loorberipuude-
ga, mis on asetatud presidendi ja valitsuse loozi juurde. Lauldakse Eesti
hiimni ning uute Riigikogu liikmete auks kélab tervituslaul. Istungil vii-
bib ja selle avab Vabariigi President (PS § 78 p 4), ametisoleva valitsuse
juht teatab istungil valitsuse tagasiastumisest (PS § 92 Ig 1 p 1). Tava ko-
haselt kutsub Riigikogu Kantselei istungit jalgima pohiseaduslike insti-
tutsioonide juhid — Riigikohtu esimehe, riigikontroléri, 6iguskantsleri ja
Eesti Panga néukogu esimehe — ning Eesti Vabariiki akrediteeritud diplo-
maatilised esindajad (suursaadikud ja saadikud). Pirast istungi loppu on

tavaks kokkuastunud Riigikogu koosseisu pildistada.

19 Riigikogu juhatuse ja alatiste komisjonide kui Riigikogu allorganite piisivuse tagab
see, et nende olemasolu on ette nihtud RKKTS-iga (vt vastavalt § 12 jj ning § 18).

20 Lahtudes PS § 61 loigetest 1 ja 2, tuleb eristada Riigikogu uue koosseisu volituste
algust ja tegevuse algust. Esimene leiab aset valimistulemuste viljakuulutamise pievast,
teine parast seda, kui Riigikogu uue koosseisu likkmed on andnud ametivande.
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6. Esimese istungiga on seotud mitmete tihtacgade kulgemise algus.
Nii peab Vabariigi President mairama peaministrikandidaadi 14 pieva
jooksul Vabariigi Valitsuse tagasiastumisest, mis leiab aset Riigikogu uue
koosseisu esimesel istungil (PS § 89 Ig 1). Viie pieva jooksul pirast Riigi-
kogu esimest istungit tuleb Riigikogu juhatusele esitada fraktsioonide

registreerimise avaldused (RKKTS § 41 Ig 1).

7. Riigikogu varasemad kodukorrad ei sisaldanud Riigikogu kokkukutsu-
mist ja esimese istungi labiviimist reguleerinud sitetega eraldi peatiikki.
Kill aga oli Rahvuskogu 1937. aasta 3. veebruari kodukorras 1. peatiikk
»Rahvuskogu kokkukutsumine ja avamine®, milles sitestati Rahvuskogu
kokkukutsumise kord, Rahvuskogu litkme poolt pithaliku t6otuse and-
mise reeglid, avakoosoleku juhataja ning see, et Rahvuskogu kummagi
koja (Esimese Koja ja Teise Koja) avakoosolekutel tuleb valida koja esi-
mees ja abiesimehed. Samuti nihti Rahvuskogu kodukorra selles peatiikis
ette, et parast molema koja juhatuse moodustamist peetakse Rahvuskogu

pidulik iildkoosolek.
§ 1. Riigikogu uue koosseisu kokkukutsumine

(1) Riigikogu uue koosseisu esimene istung toimub 10 pieva jooksul,
arvates Riigikogu valimistulemuste viljakuulutamisest.

(2) Esimeseks istungiks kutsub Riigikogu kokku Vabariigi President.

(3) Kui Vabariigi President ei saa Riigikogu esimeseks istungiks kokku
kutsuda, kutsub selle kokku Vabariigi Valimiskomisjoni esimees voi tema
asetaitja.

(4) Riigikogu esimene istung toimub Tallinnas Toompea lossis, kui
kokkukutsuja kaalukate pohjuste tottu ei ole kokkukutsumise teates maa-
ranud teisiti.

1. Riigikogu uue koosseisu esimeseks istungiks kokkukutsumise regulat-
sioon tuleneb PS §-st 66. Selle sitte kohaselt peab Riigikogu uue koossei-
su esimene istung toimuma 10 pieva jooksul, arvates Riigikogu valimise
tulemuste viljakuulutamisest. Kokkukutsuja on pohiseaduse jirgi Vaba-
riigi President.

2. Riigikogu valimistulemuste viljakuulutamine on reguleeritud RKVS
§-s 74. Osundatud paragrahvi loike 3 jirgi loetakse valimistulemused vil-
jakuulutatuks valitud Riigikogu liikmed registreerinud Vabariigi Valimis-
komisjoni otsuse Riigi Teatajas avaldamisele jargneval paeval.
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3. Vabariigi President kutsub Riigikogu kokku oma otsusega (VPTS
§ 18 lg 2), milles on fikseeritud esimese istungi kuupiev ja algusacg.”'
Kui esimene istung ci toimu Tallinnas Toompea lossis (vt RKKTS § 1
lg 4), tuleb presidendil oma otsuses mirkida ka istungi toimumise koht
(vt ka kiesoleva paragrahvi kommentaar 6). Vabariigi Presidendi otsused
Riigikogu uue koosseisu kokkukutsumise kohta avaldatakse Riigi Teata-
ja kolmandas osas ,Riigikogu, Vabariigi Presidendi ja Vabariigi Valitsuse
tiksikaktid ning muud dokumendid“ (RTS § 2 1g4 p 2). Alates 1992. aas-
tast on Riigikogu uue koosseisu esimesed istungid toimunud jargmistel

kuupievadel ja kellaaegadel:

VII Riigikogu 05.10.1992 (esmaspiev) kell 11.00%
VIII Riigikogu 21.03.1995 (teisipiev) kell 10.00
IX Riigikogu 18.03.1999 (neljapiev) kell 10.00
X Riigikogu 31.03.2003 (esmaspiev) kell 15.00
XI Riigikogu 02.04.2007 (esmaspiev) kell 15.00
XII Riigikogu 04.04.2011 (esmaspiev) kell 15.00

4. Vilja on kujunenud tava, et Riigikogu Kantselei saadab valitud Riigi-
kogu litkmetele kirjalikud teated, milles on esimese istungi toimumise
kuupiev, kellaaegja koht. Teates kutsutakse Riigikogu liikmeid osa votma
uute Riigikogu liikmete teabepievast, mis on seni toimunud kas esimese
istungi paeval enne istungi algust voi istungi paevale eelneval paeval. Pea-
le ecltoodu on Riigikogu Kantselei teated sisaldanud prakeilist informat-
siooni parkimise ja Toompea lossi sissepdisu korralduse ning viljaspool
Tallinna elavate Riigikogu liikmete majutuse kohta.

5. Paragrahvi 1 16ikes 3 on sitestatud lahendus juhuks, kui Vabariigi Pre-
sident mingil pohjusel Riigikogu esimeseks istungiks kokku kutsuda ei
saa. Nimelt voib Riigikogu uue koosseisu esimese istungi eel tekkida olu-
kord, kus vastavalt PS § 61 loike 1 teisele lausele on kiill eelmise Riigikogu

21 Vi Vabariigi Presidendi 13.03.1995 otsus nr 516 ,Kaheksanda Riigikogu kokkukutsu-
mine“ (RT I 1995, 29, 360); Vabariigi Presidendi 14.03.1999 otsus nr 571 ,Uheksanda
Riigikogu kokkukutsumine® (RTL 1999, 44, 576); Vabariigi Presidendi 24.03.2003 otsus
nr 403 ,,Kiimnenda Riigikogu kokkukutsumine* (RTL 2003, 41, 600); Vabariigi Presi-
dendi 28.03.2007 otsus nr 142 ,Uheteistkiimnenda Riigikogu kokkukutsumine“ (RTL
2007, 27, 493); Vabariigi Presidendi 28.03.2011 otsus nr 876 ,,Riigikogu XII koosseisu
kokkukutsumine® (RT 111, 29.03.2011, 2).

22 VII Riigikogu kutsus kokku Vabariigi Valimiskomisjoni esimees. Vt kiesoleva parag-
rahvi kommentaar 5 ja viide 25.
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litkmete volitused loppenud ning uue Riigikogu liikmete volitused ala-
nud, kuid Vabariigi President ei saa teha otsust Riigikogu esimese istungi
kokkukutsumise kohta (niiteks juhul, kui tema volitused on enne tiht-
aega loppenud). Uhtlasi puudub sellel ajal ka Vabariigi Presidendi pohi-
seadusjirgne asendaja, Riigikogu esimees (vt PS § 83), kuna senise esi-
mehe volitused on valimistulemuste viljakuulutamisega 16ppenud ja uut
Riigikogu esimeest ei saa valida enne kui Riigikogu uue koosseisu esimesel
istungil.® Kirjeldatud olukorra tottu ei tohi valitud Riigikogu to6leasu-
mine siiski olla takistatud. Seepdrast on RKKTS-is sitestatud, et nimeta-
tud juhtumi tekkimise korral kutsub Riigikogu esimese istungi Vabariigi
Presidendi asemel kokku Vabariigi Valimiskomisjoni esimees voi tema
asetditja, kuigi voimalikke pohiseadusega kooskolas olevaid lahendusi on
teisigi: naiteks voib olla sitestatud, et Riigikogu koguneb ise** voi kokku-
kutsujaks on eelmise Riigikogu esimees. Siinjuures vaarib markimist, et
ka Eesti isescisvuse taastamise jirgse esimese Riigikogu (VII Riigikogu,
mis valiti 1992. aasta 20. septembril) kutsus PSRS § 3 loike 3 kohaselt
esimeseks istungiks kokku Vabariigi Valimiskomisjoni esimees.” Vaba-
riigi Valimiskomisjoni esimees voi tema asetditja ei kutsu Riigikogu kokku
otsusega, vaid teadaandega. Viimane sisaldab, nagu Vabariigi Presidendi
otsuski, Riigikogu esimese istungi kuupieva ja algusaega ning vajaduse
korral ka toimumise kohta (vt RKKTS § 1 Ig 4 ning kiesoleva paragrahvi
kommentaarid 3 ja 6).

6. Loikes 4 on fikseeritud Riigikogu esimese istungi toimumise koht.
Uldjuhul koguneb Riigikogu esimeseks istungiks Tallinnasse Toompea
lossi ning istung peetakse istungisaalis, mis paikneb lossi osaks olevas
Riigikogu hoones (vt ka RKKTS § 57). Erakorralistel juhtudel voib

23 PS§ 61 loigetes 1 ja 2 ning §-s 66 sisalduva regulatsiooni tottu tekib Riigikogu valimi-
se tulemuste viljakuulutamise jirel nn tegutsemisvoimelise parlamendita periood, mille
vilistamiseks tuleks muuta pohiseadust. Pohiseaduse juriidilise ckspertiisi komisjoni te-
gevuse aruandes mirgitakse, et PS § 66 teises lauses sisalduv regulatsioon — Vabariigi Pre-
sidendi kohustus kutsuda Riigikogu kokku esimeseks istungiks — ,,tahistab Eesti Vabariigi
pohiseaduse iiht koige norgemat kohta®. Kui eespool kirjeldatud situatsioon peaks tekki-
ma, ,tihendaks [see] pohiseaduslikku patiseisu ning seab Eesti Vabariigi riikluse ptisimise
tosisesse ohtu”. Ekspertkomisjon pakub kitsaskoha korvaldamiseks vilja neli pohiseaduse
muutmise ettepanckut. Niiteks Saksamaa Liitvabariigi pohiseaduse artikli 39 16ike 1 teise
lause jargi 16pevad Bundestag'i liikkmete volitused alles Bundestag'i uue koosseisu kokku-
astumisega.

24 Vi PS kommentaarid 2008, § 66 kommentaar 2.4.

25 Vi Eesti Vabariigi Valimiskomisjoni esimehe E.-J. Truuvili 28.09.1992 teadaanne (RT
1992, 37,1k 1262).
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Riigikogu esimene istung toimuda ka mujal — nii Tallinnas viljaspool
Toompea lossi kui ka ménes muus paigas. Kaalukate pohjustena tule-
vad kone alla niiteks Toompea lossi Riigikogu istungiks kasutamise
voimatus lossis puhkeva tulekahju véi istungisaali remondi téttu voi
eriolukorra viljakuulutamine Tallinnas v6i Toompeal. Otsustuse selle
kohta, et esimene istung toimub mujal kui Tallinnas Toompea lossis,
teeb kokkukutsuja — Vabariigi President voi Vabariigi Valimiskomisjoni
esimees voi tema asetditja. Kui esimene istung ei toimu Toompca lossis,
tuleb istungi libiviimise koht fikseerida kokkukutsumise teates — Vaba-
riigi Presidendi otsuses voi Vabariigi Valimiskomisjoni esimehe v6i tema
asetditja teadaandes.

§ 2. Esimese istungi avamine ja juhatamine

(1) Riigikogu uue koosseisu esimese istungi avab Vabariigi President.

(2) Esimest istungit juhatab kuni Riigikogu esimehe valimiseni Vabariigi
Valimiskomisjoni esimees voi tema asetiitja.

(3) Riigikogu liikmete kohad Riigikogu istungisaalis paiknevad tihesti-

kulises jarjekorras.

1. PS § 78 punkti 4 jirgi avab Riigikogu uue koosseisu esimese istungi
Vabariigi President. Vabariigi President esineb Riigikogu uue koosseisu
esimese istungi avamise puhul konega. Enne presidendi avakonet ei tehta
istungil thtegi muud toimingut.

2. Vabariigi President kiill kutsub Riigikogu esimeseks istungiks kokku
ja avab selle, kuid ei juhata istungit. Kommenteeritava paragrahvi loike
2 jargi juhatab esimest istungit kuni Riigikogu esimehe valimiseni Vaba-
riigi Valimiskomisjoni esimees voi tema asetaitja. Toimingud, mis valimis-
komisjoni esimehe voi tema asetditja juhatamisel tchakse, on Riigi-
kogu liikmete ametivande andmine (RKKTS § 3) ning Riigikogu esime-
he valimine (RKKTS § 4). Pirast seda, kui Riigikogu esimehe valimist
libiviinud Vabariigi Valimiskomisjon (vt RKKTS § 82 Ig 1) on teinud
otsuse valimistulemuste kindlakstegemise kohta ning komisjoni esimees
on otsuse selle ettelugemise teel teatavaks teinud, lopevad Vabariigi Vali-
miskomisjoni esimehe voi tema asetditja volitused istungi juhatajana ning
istungi juhatamise votab ile valitud Riigikogu esimees.

3. Regulatsioon, mille kohaselt juhatab avaistungit kuni Riigikogu esi-
mehe valimiseni Vabariigi Valimiskomisjoni esimees voi tema asetiitja,
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ei ole ainumdeldav. Euroopa riikide parlamentide praktikas on tavaks, et
parlamendi siseasju korraldavad parlamendiliikmed ise. Kooskolas selle
praktikaga voiks avaistungit juhatada naiteks kas vanim kohalolev Riigi-
kogu liige voi koige kauem Riigikogu litkme ametis olnu.

4. Paragrahvi 2 16ikes 3 sitestatu kujutab endast kirjapandud praktikat.
Enne esimest istungit ei ole moodustatud Riigikogu juhtimisorganeid
ega registreeritud fraktsioone, mistottu esimese istungi eelsel ajal ei ole
formaalselt voimalik teha otsuseid Riigikogu tookorraldust puudutava-
tes kiisimustes. Kuigi enne esimest istungit tousetuvaid probleeme saaks
lahendada ka Riigikogus kohti saanud valimisnimekirjade esindajate
kokkulepetega, on seadusandja voimalike vaidluste ennetamiseks fiksee-
rinud seaduses pohimaotte, et Riigikogu litkme koht istungisaalis esimese
istungi ajal on mairatud tema perekonnanime jirgi tahestikulist jarjekor-
da silmas pidades. Sellest lihtudes jirjestatakse istekohad istungi juha-
taja poolt vaadates paremalt vasakule, alustades esimesest kohtadereast.
Riigikogu uude koosseisu valituks osutunud valitsusliikmed, kes kuni uue
valitsuse ametisse nimetamiseni tdidavad tihtaegu nii Riigikogu litkme
kui ka valitsusliikme iilesandeid (vt RKLS § 5 Ig 2), istuvad Riigikogu
lilkkmetele méeldud kohtadel, mitte valitsuse looZis. Valitsuse loozi asu-
vad nad pirast seda, kui hiiletamine Riigikogu aseesimeeste valimisel on
kuulutatud I6ppenuks.

§ 3. Ametivande andmine

(1) Pirast Riigikogu istungi avamist annavad Riigikogu litkmed ameti-
vande.

(2) Ametivande andmise juures viibib Riigikohtu esimees.

(3) Riigikogu kohalolijaist vanim liige loeb Riigikogu istungisaali kone-
puldist ametivande ette ning kirjutab vandetekstile alla. Seejirel kirjuta-
vad teised Riigikogu liikmed vandetekstile alla.

1. Riigikogu liikmete ametivande kohustus tuleneb PS § 61 loikest 2.
Ametivande tekst on sitestatud RKLS § 15 Ioikes 1 ning see on sonas-
tatud jirgmiselt: ,Asudes tiitma oma kohustusi Riigikogu liikkmena
Riigikogu ... koosseisus, annan vande jiidda ustavaks Eesti Vabariigile ja
tema pohiseaduslikule korrale! Ametivanne antakse kohe pirast seda, kui
Vabariigi President on Riigikogu istungi avanud, st oma kone lopetanud.
PS § 61 loike 2 kohaselt ei saa Riigikogu liige asuda oma iilesandeid tait-
ma enne, kui ta on andnud ametivande.
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2. Kommenteeritava paragrahvi loike 2 jargi viibib ametivande andmise
juures Riigikohtu esimees. Juuresviibimisel on tseremoniaalne, rahvaesin-
duse esimese istungi ja ametivande andmise tihtsust rohutav tihendus.
Jargmistel kordadel, kui ametivannet annavad Riigikogu liikmed, kes
seda mingil pohjusel esimesel istungil ei saanud teha voi kes on asunud
volituste [6ppemise voi peatumise tottu Riigikogust lahkunu asemele,
Riigikohtu esimees enam ametivande andmise juures ei viibi (v¢ RKLS

§161g-d2ja3).

3. Ametivande andmise protseduur holmab vandeteksti ettelugemist ja
sellele allakirjutamist. Vandeteksti loeb istungisaali konetoolist ette va-
nim kohalolev Riigikogu liige. Seejirel kutsub istungi juhataja Riigikogu
litkmed tikshaaval, tahestikulises jarjekorras vandetekstile alla kirjutama.

4. RKLS § 10 punkti 3 alusel v6ib Riigikohus Riigikogu juhatuse taot-
lusel I6petada oma otsusega enne tihtaega selle Riigikogu litkme volitu-
sed, kes keeldub andmast ametivannet. Keeldumine voib seejuures olla
selgesonaline® voi vaikiv (st Riigikogu liige ei ilmu ametivannet andma).
RKKTS-is ega RKLS-is ei ole sitestatud, millal voib Riigikogu liiget
pidada (vaikivalt) ametivande andmisest keeldunuks. RKLS-i tuleks
seetottu tiiendada ning sitestada tihtaeg, mille mé6dumisel loetakse
Riigikogu liige ametivande andmisest keeldunuks. Seejuures tuleb vot-
ta arvesse, et ametivande mitteandmiseks voivad olla méjuvad pohjused
(force majeure).”” Kindlasti ci saa lugeda vande andmisest keeldumiseks
vande esimesel istungil andmata jatmist.

5. Vastavalt PS § 61 loikele 2 on ametivande andmine parlamendiliik-

26 V¢ RKUKo 06.02.2002, 3-5-0-1-02 ja RKUKo 13.04.2007, 3-4-1-10-07. Nimetatud
Riigikohtu iildkogu otsustega rahuldati Riigikogu juhatuse taotlused lopetada enne tiht-
aega Riigikogu liikmete volitused, kuna nad keeldusid andmast ametivannet. Riigikogu
litkmed ei andnud ametivannet, sest nad ei soovinud asuda tiitma Riigikogu litkme iiles-
andeid. Tagasiastumisavalduse esitamine aga oli voimalik alles pirast ametivande and-
mist, st parast seda, kui isik oli asunud tiitma Riigikogu liikme iilesandeid. Niitid vilistab
sadrased olukorrad RKLS § 9 16ige 3, mille jirgi Riigikogu liikmeks valituks osutunu voi
asendusliige, kellel ei ole voimalik asuda tditma Riigikogu liikme iilesandeid, voib tagasi
astuda ka enne ametivande andmist.

27 Naiteks Rahvuskogu 03.02.1937 kodukorra §-s 4 sitestati: ,,Rahvuskogu liige, kes ilma
vabandavate pohjusteta pole asunud Rahvuskogu liikme kohuste tditmisele kahe nidala
jooksul pirast Rahvuskogu avakoosolekut (§ 1), véi kui ta valitud v6i nimetatud Rahvus-
kogu koosseisu hiljem, kahe nidala jooksul arvates valimiste joustumisest voi nimetami-
sest, — loetakse vastava koja juhatuse otsusel Rahvuskogu koosseisust lahkunuks:*
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me kohustuste tditmisele asumise tingimus ning ametivande sisu tuleneb
pohiseadusest endast, seega tuleb asuda seisukohale, et ametivande and-
mine reservatsioonidega ei ole lubatud ning seda tuleb kisitada vande
andmisest keeldumisena.?®

§ 4. Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimine

Riigikogu esimesel istungil valivad Riigikogu liikmed enda hulgast Riigi-
kogu esimehe ja kaks aseesimeest.

1. PS § 69 jargi valib Riigikogu oma litkmete hulgast Riigikogu esime-
he ja kaks aseesimeest. Esimees ja aseesimehed valitakse Riigikogu uue
koosseisu esimesel istungil parast seda, kui Riigikogu lilkmed on andnud
ametivande.

2. Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimise kord on sitestatud RKKTS
§-s7.

3. Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimisel korraldab hiiletamist, sel-
gitab valimistulemused ning lahendab protestid Vabariigi Valimiskomis-

jon (RKKTS§821g1).

4. Pirast seda, kui Riigikogu esimees on valitud, vahetub istungi juhataja:
Vabariigi Valimiskomisjoni esimehe voi tema asetiitja asemel asub istun-
git juhatama valitud Riigikogu esimees (vt RKKTS § 2 Ig 2 ja nimetatud
paragrahvi kommentaar 2).

§ 5. Vabariigi Valitsuse tagasiastumisest teatamine

Pirast Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimist esineb peaminister
avaldusega Vabariigi Valitsuse tagasiastumisest.

1. Vabariigi Valitsuse kohustus astuda tagasi Riigikogu uue koosseisu
kokkuastumisel tuleneb PS § 92 16ike 1 punktist 1 (vt ka VVS§8p1ja
§ 101g 1 p 1). Tagasiastunud Vabariigi Valitsus jitkab oma tegevust kuni
uue valitsuse ametisse astumiseni (VVS § 11 Ig 1).

28 Vrd Eesti Vabariigi 1937. aasta pohiseaduse § 69 kolmas lause: ,,Kui Riigivolikogu liige

keeldub piihaliku tootuse andmisest voi annab selle tingimisi, siis [opevad tema volitused:*
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2. Riigikogu votab Vabariigi Valitsuse tagasiastumisavalduse teadmiseks.
Otsust Riigikogu vastu ei vota.”

2. peatikk
RIIGIKOGU ESIMEES JA ASEESIMEHED

Uldist

1. PS § 69 jirgi on Riigikogu esimees Riigikogu juhtimisorgan, kelle ko-
hustus on koos kahe aseesimehega korraldada Riigikogu t66d. RKKTS
nieb ette ka kollegiaalse juhtimisorgani — Riigikogu juhatuse (ve RKKTS
3. peatiikk).

2. Kommenteeritava peatiiki sitted reguleerivad Riigikogu esimehe ja
aseesimeeste valimise korda (1. jagu, §-d 6-8) ning nende volituste 16p-
pemise aluseid ja korda (2. jagu, §-d 9-11). Riigikogu esimehe ja aseesi-
meeste tilesanded on sitestatud RKKTS 3. peatiikis.

3. Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimise korda reguleerivad normid
on alates 1992. aasta RKKS-ist piisinud suures osas muutumatuna: vali-
mine toimub aasta mé6dumisel eelmisest valimisest; esimehe ja aseesi-
meeste umbusaldamise voi tagasikutsumise voimalust ei ole ette nihtud;
hailetamine on salajane; Riigikogu esimeheks saamiseks on vaja koguda
tile poole kehtivatest hiiltest;* Riigikogu aseesimehed valitakse sama-
aegselt parast Riigikogu esimehe valimist; haalte vordse jagunemise kor-
ral on nii esimehe kui ka aseesimeeste valimisel ette nihtud lisavoor;*!
valimisi korraldab Vabariigi Valimiskomisjon. RKKTS-is sitestati uuen-
dusena, et Riigikogu aseesimeeste uus valimine toimub ka juhul, kui
Riigikogu esimehe voi ithe aseesimehe volitused 16pevad (vt RKKTS § 6
lg2ja§111glp-d2ja3).

29 Senises praktikas on Riigikogu votnud Vabariigi Valitsuse tagasiastumise kohta vastu
otsuse ithel korral, nimelt VII Riigikogu esimesel istungil 05.10.1992, kui oma juhitava
valitsuse tagasiastumisest teatas peaminister T. Vihi (vt RT 1992, 40, 532).

30 Alates 1994. aasta RKKS-i vastuvotmisest on kehtinud reegel, mille jirgi juhul, kui
tiles on seatud ainult iiks kandidaat, osutub ta valituks, kui ta saab rohkem poolt- kui
vastuhaili.

31 Liisuheitmine voitja selgitamiseks juhul, kui kandidaadid ka lisavoorus saavad vordselt
hiili, sdtestati esimest korda 1994. aasta RKKS-is.
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1. jagu
RIIGIKOGU ESIMEHE JA ASEESIMEESTE VALIMINE

§ 6. Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimise toimumise alused

(1) Riigikogu esimees ja kaks aseesimeest valitakse Riigikogu uue koos-
seisu esimesel istungil. Edaspidi toimub korraline Riigikogu esimehe ja
aseesimeeste valimine Riigikogu tdiskogu toonidala viimasel istungil
enne iihe aasta méodumist Riigikogu esimehe ja aseesimeeste eelmisest
korralisest valimisest.

(2) Kui Riigikogu esimehe v6i aseesimeeste volitused 16pevad ennetihe-
aegselt kiesoleva seaduse § 9 loike 1 punktis 2, 3 v6i 4 voi § 9 loike 2
punktis 2, 3 vo6i 4 ettendhtud juhul, korraldatakse jirgmise Riigikogu
tiiskogu toonddala esimesel istungil Riigikogu esimehe voi aseesimeeste
erakorraline valimine.

1. Kommenteeritav paragrahv sitestab Riigikogu esimehe ja aseesimeeste
volituste kestuse ning fikseerib juhud, millal toimuvad Riigikogu esimehe
ja aseesimeeste korralised ja erakorralised valimised.

2. PS § 69 jirgi valib Riigikogu oma liikmete hulgast Riigikogu esimehe
ja kaks aseesimeest. Kui pikaks ajaks nad valitakse, seda pohiseadus kind-
laks ei maira. Riigikogu esimehe ja aseesimeeste volitused ei saa mingil
juhul kesta kauem kui Riigikogu koosseisu volitused. Nendes raamides
voib Riigikogu, lihtudes enesckorraldusoiguse pohiméttest (vt kidesoleva
viljaande sissejuhatuse punke 1), ise otsustada, kui kaua Riigikogu juhti-
misorganite volitused kestavad.**

3. Seadusandja tahte kohaselt on Riigikogu esimehe ja aseesimeeste voli-
tuste acg liks aasta. Nagu eespool mirgitud (vt kiesoleva peatiiki tildine
mirkus 3), on konealune tihtaeg olnud alates 1992. aastast sitestatud
koigis Riigikogu kodukorra seaduse redaktsioonides thtemoodi. Riigi-
kogu esimehe ja aseesimehe korraline valimine toimub koigepealt Riigi-
kogu uue koosseisu esimesel istungil ning seejirel iihe aasta m66dumisel
eelmisest korralisest valimisest, soltumata sellest, kas vahepeal leiab aset
erakorralisi valimisi v6i mitte.

32 PS § 69 tihe voimaliku tolgenduse kohasele tuleks Riigikogu esimees ja aseesimehed
valida Riigikogu koosseisu volituste ajaks. Vt PS kommentaarid 2008, § 69 kommentaarid
6.1.-6.3.
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4. RKKTS § 6 loikes 1 on tipselt fikseeritud Riigikogu esimehe ja ase-
esimeeste korralise valimise paev. Pirast Riigikogu uue koosseisu esimest
istungit viiakse korraline valimine libi Riigikogu tiiskogu t66nidala vii-
masel istungil enne tthe aasta m66dumist eelmisest korralisest valimisest.
Riigikogu tiiskogu toonidal on vastavalt RKKTS § 46 loikele 1 nadal,
millal toimuvad Riigikogu korralised istungid. Riigikogu tiiskogu t66-
nidala viimase istungi all peetakse silmas Riigikogu korralist istungit
(Riigikogu esimeest ja aseesimehi saab Riigikogu valida iiksnes tiiskogu-
na tegutsedes) ning RKKTS § 47 loike 1 kohaselt toimub see neljapie-
val. Peale selle nouab RKKTS § 6 loige 1, et valimine toimuks enne, kui
moodub aasta eelmisest korralisest valimisest. Seega on Riigikogu esime-
he ja aseesimeeste korralise valimise kuupiev konkreetsel aastal RKKTS
§ 6 loike 1 teisest lausest tiheselt tuletatav. Selline regulatsioon ei jita
Riigikogule ega tema juhtimisorganitele valimispdeva méd4ramisel mingit
diskretsiooniruumi.

5. Riigikogu esimehe voi aseesimeeste erakorralised valimised korral-
datakse juhul, kui Riigikogu esimehe v6i aseesimehe volitused 16pevad
ajavahemikus, mis jaidb kahe korralise valimise v6i korralise valimise ja
Riigikogu koosseisu volituste loppemise aja vahele. Riigikogu esimehe
voi aseesimehe volituste 1oppemise alused, mis toovad kaasa erakorralise
valimise, on sitestatud RKKTS § 9 loike 1 punktides 2, 3 ja 4 (Riigikogu
esimehe kohta) ning § 9 loike 2 punktides 2, 3 ja 4 (Riigikogu aseesimees-
te kohta). Erakorraliselt valitud Riigikogu esimehe ja aseesimeeste volitu-
sed kestavad kuni jirgmise korralise valimiseni, mis viiakse labi RKKTS
§ 6 loike 1 teises lauses margitud ajal.

6. Kui Riigikogu esimehe v6i aseesimehe volitused 1opevad ennetihtaeg-
sele (nt RKKTS § 9 loike 1 punkti 3 alusel seoses tema valitsusliikmeks
nimetamisega), korraldatakse esimehe v6i aseesimeeste erakorraline vali-
mine jargmise Riigikogu tdiskogu to6nidala esimesel istungil. Riigikogu
tiiskogu t66nadal on vastavalt RKKTS § 46 loikele 1 nadal, millal toi-
muvad Riigikogu korralised istungid. Riigikogu taiskogu t66nidala esi-
mese istungi all peetakse silmas Riigikogu korralist istungit ning RKKTS
§ 47 loike 1 kohaselt toimub see esmaspieval. Jirgmise Riigikogu taisko-
gu toonidalana tuleb moista tiiskogu toonidalat, mis vahetult jirgneb
nidalale, kui leidis aset Riigikogu esimehe v6i aseesimehe volituste 16p-
pemise aluseks olnud toiming voi siindmus.
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7. RKKTS § 6 16ike 2 sonastus nieb ette, et Riigikogu esimehe voi ase-
esimeeste erakorraline valimine toimub iiksnes korralise istungjirgu
raames, mitte aga erakorralisel istungjargul. Nii v6ib kujuneda olukord,
kus Riigikogu jaib niiteks juulikuu alguses (st pirast kevadise korralise
istungjirgu loppemist) ilma esimehe vo6i aseesimeheta, kuid vastavalt
kommenteeritavale sittele ei toimu erakorraline valimine enne kui sep-
tembrikuus, kui algab Riigikogu stigisene korraline istungjirk. RKKTS
§ 6 loiget 2 ei saa siiski tolgendada nii, et see vilistab Riigikogu esimehe
voi aseesimeeste valimise Riigikogu erakorralisel istungjargul. Sitte mote
on fikseerida erakorralise valimise aeg nonda, et valimine leiaks aset esi-
mesel voimalusel, ning vilistada sellega, et esimehe voi aseesimehe koht
on kaua tiitmata véi et tagasiastumisest teatanud esimees voi aseesimees
tdidab pikka aega oma iilesandeid edasi. Kui Riigikogu leiab, et uus esi-
mees voi aseesimehed on vaja kindlasti valida enne korralise istungjirgu
algust, v6ib valimine toimuda ka erakorralisel istungjirgul, kui see on
kokku kutsutud ja libi viidud koiki pohiseaduses ja RKKTS-is ettenah-
tud noudeid jirgides (vt PS § 68 ning RKKTS §-d 51, 54 ja 76). Isciranis
oluline on, et koigil — nii parlamendienamuse kui ka -vihemuse hulka
kuuluvatel - Riigikogu liikmetel oleks voimalik erakorralise istungjargu
toimumisest aegsasti teada saada.

8. Kiisimus RKKTS § 6 loike 2 kohaldamisest voib tekkida ka juhul, kui
Riigikogu esimehe v6i aseesimehe volitused l6pevad ajal, kui esimehe ja
aseesimeeste korralise valimiseni on jadnud ainult méni nidal, kuid vasta-
valt RKKTS § 6 loikele 2 tuleks korraldada erakorraline valimine. Riigi-
kogu senises praktikas on kisitatud kommenteeritavat satet kui erandeid
mittevoimaldavat. Nii nditeks peatusid Riigikogu aseesimehe Rein Langi
volitused Riigikogu liikmena 21. veebruaril 2005 tema nimetamise tottu
Vabariigi Valitsuse liikmeks® ning kuigi Riigikogu esimehe ja aseesimees-
te korralise valimiseni jii ainult itks kuu (valimine toimus 24. mirtsil
2005), viidi Riigikogu aseesimeeste erakorraline valimine ldbi nii, nagu
RKKTS § 6 loige 2 ette ndeb — jirgmise Riigikogu taiskogu toonada-
la esimesel istungil, st esmaspdeval, 7. mirtsil 2005. Ménel puhul voib
kahe valimise korraldamine lahestikku asuvatel paevadel, naiteks tihe
tiiskogu toonidala jooksul — erakorraline valimine esmaspaeval ja kor-
raline valimine neljapdeval —, olla ilmselgelt ebamaistlik. Seeparast voiks
de lege ferenda kaaluda RKKTS § 6 loike 2 sitte muutmist, et voimaldada

33 Vt Vabariigi Presidendi 21.02.2005 otsus nr 786 ,Muudatuse tegemine Vabariigi Valit-
suse koosseisus“ (RTL 2005, 23, 320).
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teatavatel tingimustel (ajaline lihedus korralisele valimisele, Riigikogu
ega selle juhatuse t66 ei ole vakantsi tottu takistatud, Riigikogu fraktsioo-
nide tiksmeelne nousolek) jitta erakorraline valimine labi viimata.

§ 7. Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimise pohimotted ja kord

(1) Esmalt valitakse Riigikogu esimees. Riigikogu aseesimehed valitakse
samaaegselt parast Riigikogu esimehe valimist.

(2) Kandidaadi voib tiles seada Riigikogu liige. Esmalt seatakse iiles Riigi-
kogu esimehe kandidaadid. Pirast Riigikogu esimehe valimist seatakse
iiles Riigikogu aseesimeeste kandidaadid. Ulesseatu peab andma kandi-
deerimiseks néusoleku.

(3) Hiiletamine Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimisel on salajane.
(4) Riigikogu liikmel on nii Riigikogu esimehe kui ka aseesimeeste vali-
misel iiks hial.

(5) Riigikogu esimeheks saab kandidaat, kes saab iile poole kehtivatest
hiiltest. Kui iikski kandidaat ei saa noutavat hiiltearvu, korraldatak-
se kahe koige rohkem hiili saanud kandidaadi vahel valimise lisavoor.
Vordse hiiltearvu korral heidetakse liisku. Kui Riigikogu esimehe vali-
misel on iiles seatud ainult itks kandidaat, osutub ta valituks, kui ta saab
rohkem poolt- kui vastuhaili.

(6) Riigikogu esimeseks ascesimeheks saab koige rohkem hiili kogu-
nud kandidaat. Riigikogu teiseks aseesimeheks saab haaltearvult teiseks
jaanud kandidaat. Vordselt haali kogunute vahel korraldatakse valimise
lisavoor.

1. RKKTS §-s 7 on sitestatud Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimise
pohimaotted ja protseduur, mida jirgitakse nii korralisel kui ka erakorra-
lisel valimisel.

2. Kommenteeritava paragrahvi loike 1 kohaselt on Riigikogu esimehe
valimine ning Riigikogu aseesimeeste valimine kaks eraldi valimisprotse-
duuri. Korralisel valimisel, aga ka erakorralisel valimisel juhul, kui valida
tuleb nii esimees kui ka aseesimehed, viiakse koigepealt libi Riigikogu
esimehe valimine alates kandidaatide iilesseadmisest kuni valimistule-
muste teatavakstegemiseni ja voimalike protestide lahendamiseni ning
seejirel aseesimeeste valimine.

3. RKKTS § 7 loike 1 teise lause jirgi valitakse Riigikogu aseesimehed
samaaegselt. Sellise regulatsiooni eesmirk on tagada opositsioonile
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voimalus saada esindatus Riigikogu juhatuses. Samaaegsuse noude tottu
on valitsust toetaval parlamendienamusel®* arvestatava opositsiooni ole-
masolu korral viga raske saada enda kitte mélemad aseesimehe kohad.
Kui aga aseesimehed valitaks ithekaupa, oleks parlamendienamusel voi-
malik kummalgi valimisel oma héilteenamus maksma panna.

4. Riigikogu esimehe ja aseesimeeste korralisel ja erakorralisel valimisel
korraldab hailetamist, selgitab valimistulemused ninglahendab protestid
Vabariigi Valimiskomisjon (RKKTS § 81 1g2ja § 82 Ig 1). Kui Riigikogu
esimest istungit juhatab kuni Riigikogu esimehe valimiseni Vabariigi
Valimiskomisjoni esimees voi tema asetiitja, siis edaspidi juhatab Riigi-
kogu istungeid ka Riigikogu esimehe valimise ajal kas Riigikogu esimees
voi aseesimees. Tava jargi ei juhata esimees vOi aseesimees istungit siis,
kui ta ise kandideerib Riigikogu esimeheks. RKKTS-is sellist keeldu ei
ole. Analoogilist juhtumit kisitlevas VPVS § 6 16ikes 2 on aga sitestatud,
et ,Riigikogu ja valimiskogu istungit ei v6i juhatada Vabariigi Presiden-
di kandidaat ega Riigikogu esimees voi aseesimees, kui ta taidab ajutiselt
Vabariigi Presidendi tilesandeid. Kui Riigikogu esimees ja aseesimehed
on Vabariigi Presidendi kandidaadid, juhatab Riigikogu véi valimisko-
gu istungit vanim kohalolev Riigikogu liige:*> Kui peaks juhtuma, et
Riigikogu esimeheks soovivad kandideerida nii senine esimees kui ka
aseesimehed, siis on voimalik, et istungit juhatab vastavalt RKKTS § 63
likele 2 vanim kohalolev Riigikogu liige.

5. Valimisprotseduuri esimene toiming on kandidaatide tilesseadmine
(RKKTS § 7 lg 2). Kandidaadi voib iiles seada iga Riigikogu liige, sa-
muti mitu Riigikogu liiget tihiselt. RKKTS-iga ei oleks vastuolus ka
see, kui kandidaadi seab tiles fraktsioon, kuigi § 7 16ike 2 esimeses lauses
fraktsioone ei nimetata. Kommenteeritavast sittest ei tulene piirangut,
et Riigikogu liige voib tiles seada ainult ithe kandidaadi.*® Sellise piiran-
gu eesmirk oleks voimalike kandidaatide ringi piiramine. Nii Riigikogu
esimehe kui ka aseesimeeste valimisel on kandidaatide maksimumarv
piiratud Riigikogu liikmete arvuga (101). Niisuguse arvu kandidaatide
tilesseadmine on voimalik tiksnes siis, kui koik Riigikogu lilkmed ennast

34 Eesti poliitikute konepruugis kasutatakse ka termineid ,,koalitsioon” ja ,valitsusliit“.
35 Vabariigi Presidendi tilesandeid voib teatavatel juhtudel tiita ka Riigikogu aseesimees
(ve RKKTS § 15 kommentaar 3).

36 Vrd VPVS§ 15 Iige 2 ja § 23 loige 2, mis sitestavad, et Riigikogu liige ja valimiskogu
liige voivad tiles seada ainult ithe presidendikandidaadi.
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tiles seavad, voi pahatahtlikkuse korral. Viimasel juhul on isikutel, kes
kandideerida ei soovi, véimalik kandideerimast keelduda (RKKTS § 7
lg 2 neljas lause). Seetottu ci ole vajalik piirang, mille kohaselt Riigikogu
liige tohib tles seada ainult ithe kandidaadi.

6. Kandidaadid seatakse iiles istungi ajal. Selleks peab tilesseadja esitama
istungi juhatajale kirjaliku iilesseadmisesildise. Ulesseadjal véi iilesseadja-
te esindajal on seejuures lubatud kandidaati lithidalt tutvustada ja selgita-
da kandidaadi esitamise pohjuseid (analoogia RKKTS § 91 loike 1 teises

lauses sitestatuga).

7. Ulesseatavaks voib olla tiksnes Riigikogu liige, sest vastavalt PS §-le 69
valib Riigikogu esimehe ja aseesimehed oma liikmete hulgast. Nii ei voi
Riigikogu esimehe ega aseesimehe kandidaadiks seada niiteks isiku, kel-
le Riigikogu litkme volitused on peatunud tema valitsusliikmeks nime-
tamise tottu, kuigi valimise paeval voib olla teada, et see isik méone aja
pirast Riigikokku naaseb. Ules ei saa seada ka Riigikogu liiget, kes ei ole
andnud ametivannet, kuna PS § 61 loike 2 jirgi on ametivande andmine
Riigikogu liikme kohustuste tditmisele asumise tingimus.

8. Keeruline olukord tekib aga juhul, kui Riigikogu esimees asub vastavalt
PS § 83 Ioikele 1 taitma ajutiselt Vabariigi Presidendi tilesandeid ja PS § 83
l6ike 2 kohaselt tema volitused Riigikogu liikmena peatuvad® ning sellel
ajal toimub Riigikogu esimehe ja aseesimeeste korraline valimine. PS § 69
jargi ei tohi Riigikogu esimeheks kandideerida isik, kes ei ole Riigikogu
liige, presidendi tilesandeid tiitma asunud Riigikogu esimehe volitused
aga on peatunud. Samas ei oleks vastuvoetav ka lahendus, et Riigikogu
esimeheks tuleks valida teine isik iiksnes pohjusel, et senine Riigikogu
esimees asendab presidenti ega tohi seetottu Riigikogu esimehe valimi-
sel kandideerida. Ilmselt tuleb siirase situatsiooni lahendamiseks muu-
ta RKKTS-i niiteks nii, et Riigikogu esimehe ja aseesimeeste korraline
valimine likkub edasi seniks, kuni Riigikogu esimees tiidab Vabariigi
Presidendi tilesandeid. Teine voimalus oleks tolgendada PS § 83 loikes 2
sitestatut nonda, et Vabariigi Presidendi tilesannetesse asunud Riigikogu
esimees jaab kiill formaalselt Riigikogu koosseisu edasi, kuid ei vota osa
Riigikogu t36st. Sellisel juhul ei tule tema asemele ka asendusliiget ning

37 RKLS § 5 loikest 3, § 7 loikest 1, §-st 11 ja § 14 16ike 1 punktist 1 tuleneb, et kui
Riigikogu esimehe volitused Riigikogu litkmena peatuvad ajaks, kui ta tiidab Vabariigi
Presidendi tilesandeid, astub tema asemele Riigikokku asendusliige.
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faktiliselt jatkab Riigikogu tood 100-liikmelisena. Esimehe kohuseid
tiidavad sellel ajal aseesimehed. Seesugusele tolgendusele voib leida tuge
ka PS §-st 64, kui vaadelda seda iihtse loogilise ja suletud tervikuna, mil-
le 16ige 1 nieb Riigikogu litkme volituste peatumise ainsa alusena ette
valitsusliikmeks nimetamise ningl16ige 3 sitestab asendusliitkme instituu-
di. Kui m66nda, et PS § 83 16iget 2 on voimalik tolgendada kirjeldatud
viisil, siis on lubatav ka ajutiselt Vabariigi Presidendi tilesandeid tiitva Riigi-
kogu esimehe kandideerimine Riigikogu esimehe korralisel valimisel.*®

9. RKKTS § 7 loike 2 neljanda lause kohaselt peab tilesseatu andma kan-
dideerimiseks nousoleku. Nousolek voib olla nii suuline kui ka kirjalik.
Kui tilesseatu annab nousoleku suuliselt, siis kirjalikku nousolekut anda
ei ole tarvis, sest nousoleku andmine fikseeritakse Riigikogu istungi ste-
nogrammis. Kiill aga on kirjalik nousolek vajalik juhul, kui tilesseatu nai-
teks valislahetuse voi haiguse tottu ei saa istungist osa votta. Riigikogu
senises praktikas on istungi juhataja palunud tilesseatutel viljendada oma
néusolekut nii suuliselt kui ka kirjalikult.

10. RKKTS § 7 loikes 3 on sitestatud hailetamise salajasuse printsiip.
Kuigi vastavalt PS § 72 loike 2 esimesele lausele on hiiletamised Riigi-
kogus iildjuhul avalikud, voimaldab selle paragrahvi teine lause Riigikogul
sitestada, millal on hiiletamine ametiisikute valimisel voi nimetamisel
salajane.

11. Salajasuse printsiip tihendab seda, et kellelgi ei ole Riigikogu liikme
vaba tahte vastaselt véimalik teada saada, kuidas ta hiiletas. Kénesoleva
printsiibi sisu on kommenteeritaval juhul ménevorra kitsam kui naiteks
Riigikogu valimistel (PS § 60 Ig 1 neljas lause),” sest Riigikogus toimu-
vatel hiiletamistel ei ole voimalik tagada hidletamisest osavotu fakti sa-
lajasust.

12. Salajase héiletamise tagamiseks hiiletatakse Riigikogu esimehe ja
ascesimeeste valimisel hddletamissedelitega (RKKTS § 81 lg 2). Haileta-
mist korraldav Vabariigi Valimiskomisjon (koostoés Riigikogu juhatuse
ja Riigikogu Kantseleiga) peab tagama salajascks hailetamiscks vajalikud
tingimused, sh héiletamiskabiini, kus Riigikogu liige saab hiiletamis-
sedeli taita iiksi olles, ning haaletamiskasti olemasolu.

38 Selle lahenduse sitestamisecks tuleks muuta RKLS § 11 ja § 14 16ike 1 punki 1.
39 Vt PS kommentaarid 2008, § 60 kommentaar 3.6.1.
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13. RKKTS § 7 lsige 4, mille jirgi on Riigikogu liikmel nii Riigikogu
esimehe kui ka aseesimeeste valimisel tiks hial, lihtub PS §-st 62 ja § 12
l6ike 1 esimesest lausest tulenevast ndudest kohelda Riigikogu litkmeid
nende mandaadi teostamisel vordselt.** Uhtlasi teenib kommenteeritav
site eesmirki, mida peeti silmas Riigikogu aseesimeeste valimise sama-
acgsuse noude sitestamisel (vt kiiesoleva paragrahvi kommentaar 3).

14. Kommenteeritava paragrahvi loikes 5 on ette nahtud hailteenamu-
sed, mis on noéutavad Riigikogu esimeheks valituks osutumiseks, ning
reeglid, mida kohaldatakse siis, kui tikski kandidaat ei saa noutavat
hiilteenamust. Lihtuvalt sellest, kas kandidaate on iiks voi rohkem, on
néuded erinevad.

15. Kui Riigikogu esimehe valimisel on ainult iiks kandidaat, osutub ta
valituks, kui ta saab rohkem poolt- kui vastuhiili (RKKTS § 7 Ig 5 neljas

lause):

P>V
(P - poolthiiled, V - vastuhiiled).

Tulemuse selgitamisel voetakse arvesse tiksnes poolt- ja vastuhaili ning
kehtetud hiiletamissedelid (vt RKKTS § 88 lg 2) tulemusele méju ei
avalda. Kui kandidaat saab vordse arvu poolt- ja vastuhiili voi rohkem
vastu- kui poolthéili, ei osutu ta valituks ning valimisprotseduuri tuleb
alustada uuesti kandidaatide iilesseadmisest.

16. Kui Riigikogu esimehe valimisel on kaks v6i enam kandidaati, osutub
Riigikogu esimeheks valituks see, kes saab tile poole kehtivatest hidltest
(RKKTS § 7 Ig 5 esimene lause):

E>A/2

(E - noutav hiilteenamus, A — kehtivate hiilte arv).

Kehtetud hailetamissedelid (ve RKKTS § 88 Ig 2) jietakse selgi puhul
valimistulemuse selgitamisel arvesse votmata. Kui tikski kandidaat ei saa
noutavat hailtearvu, korraldatakse kahe koige rohkem haali saanud kan-
didaadi vahel valimise lisavoor (RKKTS § 7 Ig 5 teine lause). Lisavoo-
rus on noéutav samasugune hailteenamus nagu pohivooruski, st valituks

40 Ve RKPJKo 02.05.2005, 3-4-1-3-05, p 14 jj.
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osutumiscks peab kandidaat saama iile poole kehtivatest haaltest. Lisa-
voorus tihendab nimetatud noue siiski seda, et voitjaks osutub rohkem
haili saanud kandidaat. Kui lisavoorus koguvad kandidaadid vordse arvu
haili, otsustatakse see, kes saab Riigikogu esimeheks, vastavalt RKKTS
§ 7 loike 5 kolmandale lausele liisuheitmise teel. Liisku voib heita niiteks
miindi voi pabersedelitega. Liisku voidakse heita ka valimise pohivoorus
juhul, kui on tdidetud kaks tingimust: esiteks, vihemalt kaks kandidaati
on saanud vordse arvu hiili ning teiseks, selgitada tuleb lisavooru paasev
kandidaat. Nii ei ole liisku vaja heita, kui vordse arvu héili on kogunud
niiteks hiiltearvult kolmandat kohta jagavad kandidaadid.

17. Vabariigi Valimiskomisjon on 21. mértsil 1995 vastu votnud otsuse
»Riigikogu esimehe valimisel liisu heitmise korra kinnitamine® (vt lisa
3.5), milles on ette nihtud liisuheitmine iihekroonise miindiga.*

18. Vastavalt RKKTS § 7 loike 6 esimesele ja teisele lausele selgitatak-
se Riigikogu aseesimehed suhtelise enamuse pohimatte jargi, st valituks
osutuvad kaks koige rohkem hiili kogunud kandidaati. Seejuures koige
rohkem haili kogunud kandidaat saab Riigikogu esimeseks aseesimeheks
ning hiiltearvult teiseks jiinud kandidaat Riigikogu teiseks aseesime-
heks. Vahetegemine esimese ja teise aseesimehe vahel mdirab tldjuhul
Riigikogu esimehe asendamise jirjekorra, ent see ei too RKKTS-i koha-
selt kaasa aseesimeeste erinevat staatust ega tlesannete hulka. RKKTS
§ 7 loike 6 kolmas lause nieb ette valimise lisavooru. See korraldatakse
juhul, kui on tiidetud kaks tingimust: esiteks, vordse arvu haili on kogu-
nud kaks voi enam kandidaati ning teiseks, ilma lisavooruta ei ole voima-
lik selgitada, milline kandidaatidest saab esimeseks ja milline teiseks ase-
esimeheks. Selleks juhuks, kui lisavoor tulemust ei anna, kommenteeritav
site lahendust ei paku. Kohaldades analoogia pohjal RKKTS § 7 16iget 5,
tuleb asuda seisukohale, et sddrasel juhtumil ei korraldata mitte uut lisa-
vooru, vaid valituks osutunu selgitatakse liisuheitmise teel.

19. Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimisel tuleb lisaks kommentee-
ritavale paragrahvile kohaldada RKKTS 10. peatiiki 3. jao 3. jaotise sit-
teid (§-d 86-89).

41 Liisuheitmise korda Riigikogu komisjoni esimehe ja aseesimehe valimisel on iiksik-
asjalikult kirjeldatud Riigikogu juhatuse 10.02.2011 otsuse nr 21 ,Riigikogu komisjoni
esimehe ja aseesimehe valimise kord* punktides 21-30 (vt lisa 3.2).



46 2. PEATUKK § 8

§ 8. Riigikogu esimehe ja aseesimeeste volituste algus

Riigikogu esimehe ja aseesimeeste volitused algavad parast valimistule-
muste teatavakstegemist voi parast protestide lahendamist.

1. Kommenteeritavas paragrahvis fikseeritakse ajahetk, millal algavad va-
lituks osutunud Riigikogu esimehe ja aseesimeeste volitused.

2. RKKTS § 8 sisu avamiseks tuleb esmalt meenutada, et vastavalt
RKKTS § 82 loikele 1 korraldab Riigikogu esimehe ja aseesimeeste va-
limisel héiletamist, selgitab valimistulemused ning lahendab protestid
Vabariigi Valimiskomisjon. RKKTS § 88 jirgi loeb valimiskomisjon
parast hailetamise 16ppemist hailed, koostab hailetamistulemuse koh-
ta protokolli ning istungi juhataja teeb hailetamistulemuse teatavaks.
Hailetamistulemust on Riigikogu liikmel voimalik vaidlustada, esitades
Vabariigi Valimiskomisjonile protesti viivitamata pirast hiiletamistule-
muse teatavakstegemist. Valimiskomisjon peab viivitamata protesti libi
vaatama ja selle kohta otsuse tegema (vt RKKTS § 89).%

3. RKKTS §-des 8, 88 ja 89 sitestatust tulenevalt voiksidki Riigikogu
esimehe ja aseesimeeste volitused alata parast seda, kui istungi juhata-
ja on teinud héiletamistulemused teatavaks, st lugenud ette Vabariigi
Valimiskomisjoni koostatud héiletamistulemuste protokolli, voi kui
valimiskomisjon on jitnud rahuldamata hiiletamistulemuste kohta esi-
tatud protestid. Terminit ,valimistulemuste teatavakstegemine® saaks
selles kontekstis moista kui istungi juhataja tehtavat toimingut, mis seis-
neb nii hailetamistulemuse protokolli ettelugemises kui ka selle pohjal
Riigikogu valimisotsuse tuvastamises ja teatavakstegemises. Praktikas aga
tehakse parast hiiletamistulemuse teatavakstegemist veel tiks menetlus-
toiming, mille aluseks on RKKTS § 82 Isige 1 — Vabariigi Valimiskomis-
jon selgitab valimistulemused.

42 Vastavalt RKKTS §-le 89 on Riigikogu liikmel digus esitada Vabariigi Valimiskomis-
jonile protest ka hidletamise korraldamise, st hdiletamise ajal esinenud voimalike seadus-
rikkumiste kohta. Protest tuleb esitada valimiskomisjonile viivitamata parast hdiletamise
l6ppemist ning valimiskomisjon on kohustatud selle viivitamata lahendama.
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4. Valimistulemuste kohta Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimisel
vormistab Vabariigi Valimiskomisjon otsuse.> Sisu poolest on tegemist
tuvastamisotsusega. Sellega fikseeritakse hidletamistulemuste protokolli
pohjal Riigikogu valimisotsus, st Riigikogu esimeheks ja aseesimeesteks
valitud kandidaadid. Olenevalt héiletamistulemustest voib Vabariigi
Valimiskomisjon tuvastada ka, et (itkski) kandidaat ei osutunud vali-
tuks ning et tuleb korraldada valimise lisavoor.* Olgu vordluseks too-
dud VPVS § 13, mis nieb ette, et valimistulemuse kindlakstegemiseks
Vabariigi Presidendi valimisel nii Riigikogus kui ka valimiskogus kuulu-
tab istungi juhataja vilja vaheaja, valimistulemuse kohta votab valimis-
komisjon vastu otsuse, mis joustub allakirjutamisega, ning otsuse teeb
valimiskomisjoni esimees teatavaks kohe pirast selle joustumist.

5. Vabariigi Valimiskomisjoni otsus valimistulemuste kohta nii Riigikogu
esimehe kui ka aseesimeeste valimisel joustub allakirjutamisega (RKVS
§ 15 lg 5 kolmas lause). Selle otsuse teeb Riigikogu litkmetele teatavaks
istungi juhataja. Kui tikski Riigikogu liige valimistulemust ei vaidlus-
ta, on see loplik ning sellest hetkest algavad Riigikogu esimehe voi ase-
esimeeste volitused.

6. Kuivord hiiletamise korra rikkumist saab vaidlustada parast haaleta-
mise |6ppemist ja hddletamistulemust parast selle teatavakstegemist ning
sellekohased protestid lahendab Vabariigi Valimiskomisjon viivitamata
(vt RKKTS § 89), on valimistulemuse vaidlustamise véimalus pigem
teoreetiline. Nii saaks valimistulemust vaidlustada naiteks juhul, kui
kellegi arvates tolgendab Vabariigi Valimiskomisjon monda RKKTS-is
ettendhtud hailteenamuse nouet valesti ning kuulutab seetottu kandi-
daadi ekslikult valituks. Kommenteeritavas paragrahvis ei ole kill sites-
tatud valimistulemuse kohta protesti esitamise ja libivaatamise korda,
kuid analoogia pohimaottel tuleb kohaldada RKKTS §-s 89 ettenihtut.
Nii voib protesti Vabariigi Valimiskomisjonile esitada iga Riigikogu liige.

43 Vtnt Vabariigi Valimiskomisjoni 04.04.2011 otsus nr 68 ,Riigikogu esimehe valimi-
se tulemuste kindlakstegemine® (RT III, 06.04.2011, 4) ja Vabariigi Valimiskomisjoni
04.04.2011. aasta otsus nr 69 ,Riigikogu aseesimeeste valimise tulemuste kindlakstege-
mine“ (RT 111, 06.04.2011, 5).

44 Vent Vabariigi Valimiskomisjoni 24.03.2005 otsus nr 5 ,Riigikogu aseesimeeste vali-
mise tulemuste kindlakstegemine® (otsus on kittesaadav Vabariigi Valimiskomisjoni
veebilehel), millega tuvastati, et hiiletamistulemuste péhjal ei selgunud, milline kandi-
daat valiti esimeseks aseesimeheks ja milline teiseks (kandidaadid A. Lipstok ja T. Varek
kogusid vordse arvu hiili), ning konstateeriti, et tuleb korraldada valimise lisavoor.
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Vabariigi Valimiskomisjon lahendab protesti viivitamata. Kui valimis-
komisjon jitab protesti rahuldamata, on valimistulemus 16plik ning sel-
lest hetkest algavad Riigikogu esimehe voi aseesimeeste volitused. Kui
aga valimiskomisjon protesti rahuldab, tuleb valimistulemused uuesti
selgitada ja teatavaks teha.

7. PSJKS § 37 loike 2 jirgi isik, ,kes leiab, et [...] Riigikogu juhatuse vali-
mistega seotud valimiskomisjoni otsuse voi toiminguga on rikutud tema
oigusi, voib esitada Riigikohtule taotluse tithistada valimiskomisjoni
otsus voi tunnistada valimiskomisjoni toiming digusvastaseks voi tun-
nistada hailetamistulemus [...] Riigikogu esimehe voi aseesimehe vali-
mistel kehtetuks® See site annab Riigikogu liikmele 6iguse taotleda
Riigikohtult Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimise seaduslikkuse
kontrolli. Eelkoige tuleb poordumine Riigikohtu poole kone alla juhul,
kui Vabariigi Valimiskomisjon on RKKTS § 89 kohaselt esitatud protesti
jatnud rahuldamata. Samas ei ole eelnev protesti esitamine ja selle rahul-
damata jitmine Riigikohtule kaebuse esitamise lubatavuse eeldus. Kae-
buse esitamine Riigikohtule ei peata Riigikogu valimisotsuse joustumist
ega takista Riigikogu esimehe ja aseesimeeste volituste algust. PSJKS § 46
l6ike 2 kohaselt voib Riigikohus hialetamistulemuse Riigikogu juhatuse
valimistel kehtetuks tunnistada, kui digusrikkumine oluliselt mojutas voi
vois mojutada hidletamistulemust.

2. jagu
RIIGIKOGU ESIMEHE JA ASEESIMEESTE VOLITUSTE
LOPPEMINE

§ 9. Riigikogu esimehe ja aseesimeeste volituste 1oppemise alused

(1) Riigikogu esimehe volitused l6pevad:
1) Riigikogu uue esimehe valimisega voi Riigikogu koosseisu volituste
loppemisega;
2) Riigikogu koosseisu volituste kestel tema Riigikogu litkme volituste
loppemisega;
3) tema Riigikogu liikkme volituste peatumisega Vabariigi Valitsuse
liikmeks nimetamise korral;

45 PSJKS § 37 loikes 2 kasutatakse viljendit ,Riigikogu juhatuse valimised*, kuid RKKTS
niisugust viljendit ei tunne. Seetottu tuleb ka PSJKS-is Riigikogu juhatuse valimisi méis-
ta kui Riigikogu esimehe ja aseesimeeste valimisi.
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4) tema tagasiastumisega.
(2) Riigikogu aseesimehe volitused 16pevad:

1) Riigikogu uute aseesimeeste valimisega voi Riigikogu koosseisu vo-
lituste loppemisega;

2) Riigikogu koosseisu volituste kestel tema Riigikogu litkme volituste
loppemisega;

3) tema Riigikogu litkme volituste peatumisega Vabariigi Valitsuse
likkmeks nimetamise korral;

4) tema tagasiastumisega.

1. Kommenteeritavas paragrahvis on sitestatud juhud, millal lopevad
Riigikogu esimehe (loige 1) ja aseesimeeste (16ige 2) volitused. Volituste
loppemise alused on Riigikogu esimehe ja aseesimeeste puhul peaaegu
identsed, sonastuslik erinevus sisaldub kummagi l6ike punktis 1. Kahe
l6ike olemasolu on tingitud normitehnilistest kaalutlustest ja soovist hol-
bustada loppemisalustele viitamist RKKTS-i jargmistes sitetes.

2. Esimene volituste l[oppemise alus on uue Riigikogu esimehe voi uute
Riigikogu aseesimeeste valimine (RKKTS § 9 Ig 1 p 1 esimene alterna-
titv, Ig 2 p 1 esimene alternatiiv). Kénesolev alus on seotud pohimottega,
mille jirgi valitakse Riigikogu esimees ja aseesimehed tiheks aastaks (vt
RKKTS § 6 lg 1 ning nimetatud paragrahvi kommentaarid 2 ja 3). Uue
esimehe voi aseesimeeste volituste alguse hetkeks tuleb pidada valimis-
tulemuste teatavakstegemist voi protestide lahendamist RKKTS § 8 jirgi.

3. Teine volituste l6ppemise alus on Riigikogu koosseisu volituste 16p-
pemine (RKKTS § 91g 1 p 1 teine alternatiiv, Ig 2 p 1 teine alternatiiv).
Riigikogu koosseisu volitused lopevad Riigikogu uue koosseisu valimise
tulemuste viljakuulutamise pievast (PS § 61 Ig 1, vt ka RKVS § 74 1g 3
ja RKKTS § 1 kommentaar 2). Sellest hetkest jiib Riigikogu ajutiselt
ilma esimehe ja aseesimeesteta, sest uus Riigikogu valib esimehe ja ase-
esimehed oma esimesel istungil (RKKTS § 4 ja § 6 Ig 1 esimene lause).
Sellise regulatsiooni tottu tekkida voivate probleemide kohta ve RKKTS
§ 1 kommentaar 5.

4. Kolmas volituste loppemise alus on Riigikogu litkme volituste loppe-
mine Riigikogu koosseisu volituste kestel (RKKTS§91g1p2,1g2p2).
Riigikogu liikme volituste ennetihtaegse I16ppemise alused on fikseeritud
PS § 64 loikes 2, RKLS § 8 loikes 2 ning §-des 9 ja 10; Riigikogu liik-
meks asunud asenduslitkme puhul tiiendavalt RKLS § 14 loikes 1. On
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iseenesest moistetav, et kui isik lakkab olemast Riigikogu liige, ei saa ta
enam olla ka Riigikogu esimees voi aseesimees, sest PS § 69 sitestab, et
Riigikogu valib esimehe ja kaks aseesimeest oma litkmete hulgast. Kui
Riigikogu esimehe voi aseesimehe volitused konesoleval alusel 16pevad,
siis vastavalt RKKTS § 6 loikele 2 ning soltuvalt asjaolust — kas 1opevad
Riigikogu esimehe voi ithe aseesimehe volitused — korraldatakse kas nii
Riigikogu esimehe kui ka aseesimeeste voi iiksnes aseesimeeste erakorra-
line valimine.

5. Neljas volituste 16ppemise alus on Riigikogu litkme volituste peatu-
mine valitsusliikmeks (peaministriks v6i ministriks) nimetamise korral
(RKKTS §91g 1 p 3,1g2 p 3). Sellise Riigikogu litkme volituste peatu-
mise aluse sitestab PS § 64 16ige 1. Kuna ka vaadeldaval juhul isik lahkub
Riigikogust ning vastavalt PS § 64 l6ikele 3 tuleb tema asemele asendus-
liige, ei saa ta enam jatkata Riigikogu esimehe voi aseesimehe tilesanne-
te tditmist. Kui Riigikogu esimehe v6i aseesimehe volitused konesoleval
alusel l6pevad, siis vastavalt RKKTS § 6 loikele 2 ning s6ltuvalt asjaolu-
dest — kas peatuvad Riigikogu esimehe voi tihe aseesimehe volitused —
korraldatakse kas nii Riigikogu esimehe kui ka aseesimeeste voi tiksnes
aseesimeeste erakorraline valimine.

6. PS § 83 jirgi asub Riigikogu esimees tiitma Vabariigi Presidendi tiles-
andeid juhul, kui president ise neid mingil pohjusel kas ajutiselt voi kest-
valt ei saa tdita voi on tema volitused ennetihtaegselt [oppenud. Sidra-
sel juhtumil peatuvad Riigikogu esimehe volitused Riigikogu liikmena.
Samas ei kisita RKKTS Riigikogu esimehe presidendi tilesannetesse
asumist Riigikogu esimehe volituste 16ppemise alusena. Jarelikult jaab
presidendi tilesandeid tiitev Riigikogu esimees sellesse ametisse edasi,
vaatamata sellele, et tema volitused Riigikogu litkmena peatuvad ning
Riigikokku tuleb tema asemele asendusliige (ve RKLS § 11 ja § 14 Ig 1
p 1). Regulatsioon, mille kohaselt Riigikogu esimehe volitused ei lope,
kui ta asub tditma presidendi tilesandeid, on pohiseaduspirane, kuna PS
§ 83 sitestab Vabariigi Presidendi asendajaks Riigikogu esimehe Vabariigi
Presidendi iilesannetes (vt isciranis § 83 loike 2 sonastus). Kahte Riigi-
kogu esimeest aga pohiseaduse kohaselt olla ei saa. Kiill aga voivad kehti-
va 6iguse mitmed sitted (PS §-d 69 ja 83 ning Riigikogu esimehe ja ase-
esimeeste valimist kisitlevad RKKTS-i sitted) koostoimes pohjustada
kiisitavusi seoses Riigikogu esimehe ja aseesimeeste korralise valimisega
ning Vabariigi Presidendi tilesandeid tiitva Riigikogu esimehe voimalu-
sega sellest kandidaadina osa votta (vt RKKTS § 7 kommentaar 8).
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7. Viies volituste l6ppemise alus on Riigikogu esimehe voi aseesimehe
tagasiastumine (RKKTS § 91g 1 p 4, Ig 2 p 4). Siin pectakse silmas esi-
mehe voi aseesimehe tagasiastumist oma ametikohalt, mitte Riigikogust.
Kui Riigikogu esimees voi aseesimees astub tagasi Riigikogu litkme ko-
halt, 16pevad tema volitused esimehe voi aseesimehena RKKTS § 9 loike
1 punkti 2 voi l6ike 2 punkti 2 alusel. Esimehe ja aseesimehe tagasiastu-
misega seonduv on reguleeritud RKKTS §-des 10 ja 11. Kui Riigikogu
esimehe voi aseesimehe volitused konesoleval alusel lopevad, siis vastavalt
RKKTS § 6 loikele 2 ning s6ltuvalt asjaolust — kas 16pevad Riigikogu esi-
mehe voi iihe aseesimehe volitused — korraldatakse kas nii Riigikogu esi-
mehe kui ka aseesimeeste v6i iiksnes aseesimeeste erakorraline valimine.

8. Riigikogu esimehe ja aseesimeeste volituste loppemise alused on
RKKTS-is loetletud ammendavalt, st muudel, kommenteeritavas pa-
ragrahvis sitestamata juhtudel volitused 16ppeda ei saa. Nii niiteks on
vilistatud Riigikogu esimehe voi aseesimehe tagasikutsumine, kuigi selle
voimaluse nieb RKKTS ette komisjonide esimeeste ja aseesimeeste pu-

hul (vt RKKTS § 33), v6i talle umbusalduse avaldamine.

9. RKLS § 6 ndeb ette voimaluse peatada Riigikogu liikme volitused seo-
ses alla kolmeaastase lapse kasvatamise vajadusega voi ajutise to6voimetu-
sega. Riigikogu litkme volituste peatamine sellel alusel ei ole aga vastavalt
RKKTS §-le 9 Riigikogu esimehe voi aseesimehe volituste loppemise alu-
seks. RKKTS § 9 loike 1 punke 3 ja l6ike 2 punke 3 ei ole selle juhtumi
puhul kohaldatavad, kuna on ithemétteliselt seotud Riigikogu liikme ni-
metamisega Vabariigi Valitsuse liikmeks. Volituste Ioppemise tiiendavate
aluste loomine analoogiat kasutades ei ole samuti vastuvoetav lahendus.
Seetottu tuleb asuda seisukohale, et juhul kui Riigikogu esimees voi ase-
esimees soovib oma Riigikogu litkme volitusi peatada RKLS § 6 alusel,
peab ta astuma Riigikogu esimehe voi aseesimehe ametikohalt tagasi vas-
tavalt RKKTS § 10 loikele 1 vo6i § 11 16ike 1 punktile 1 ja loikele 2.

10. Kommenteeritavas paragrahvis kisitletakse Riigikogu esimehe ja
aseesimeeste volituste Ioppemise aluseid, kuid volituste peatumist, st aju-
tist vabanemist esimehe voi aseesimehe kohustustest, seadus ette ei nie.
RKKTS on lihtunud pohimaéttest, et Riigikogu juhtimisorganid peavad
igal ajahetkel, niivord kui see on voimalik, olema komplekteeritud. Ni-
metatud pohimotte tagamiseks on RKKTS-is sitestatud Riigikogu esi-
mehe ja aseesimeeste erakorraline valimine (RKKTS § 6 1g2) ning esime-
he véi aseesimeeste iilesannete tiitmise jiitkarnine parast tagasiastumisest
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teatamist (RKKTS § 10 Ig 2 ja § 11 Ig 3). Kuigi Riigikogu esimehe voi
aseesimehe volituste peatumist diguslikult ei eksisteeri, toimub see fak-
tiliselt Riigikogu esimehe asumisel Vabariigi Presidendi tilesannetesse
vastavalt PS §-le 83. Sellisel juhul Riigikogu esimees Riigikogu t66st osa

votta ei tohi ning Riigikogu t66d juhivad ja korraldavad kaks aseesimeest.
§ 10. Riigikogu esimehe tagasiastumine

(1) Riigikogu esimees voib omal soovil tagasi astuda, teatades oma tagasi-
astumisest ja selle pohjustest Riigikogu istungil.
(2) Tagasiastumisest teatanud Riigikogu esimees jitkab oma iilesannete
tiditmist kuni Riigikogu uue esimehe valimiseni.

1. Isikul peab olema voimalik valitavast ametist tagasi astuda.*® Kommen-
teeritav paragrahv sitestabki Riigikogu esimehe tagasiastumise korra.
Tagasiastumine on Riigikogu esimehe ametist lahkumine omal algatusel.”

2. Kui Riigikogu esimees soovib ametist lahkuda, kuid Riigikogu liik-
meks edasi jadda, tuleb tal RKKTS § 10 loike 1 kohaselt esineda Riigi-
kogu ees suulise avaldusega ning teatada oma tagasiastumissoovist. Uht-
lasi peab Riigikogu esimees tegema teatavaks tagasiastumise pohjused.
Demokraatlikes siisteemides lasub avalikesse ametitesse valitud isikutel
kohustus oma tegevust ja otsuseid selgitada — see on osa nende poliitili-
sest vastutusest. Kuna RKKTS § 10 Ioikes 1 ei sdtestata, kui tiksikasjali-
kud peavad pohjendused olema, tuleb asuda seisukohale, et selle otsustab
tagasiastuv Riigikogu esimees ise. Ei ole vilistatud, et tagasiastuv esimees
piirdub tiksnes iildsonalise pohjendusega, nagu ,isiklikel pohjustel®, ,ter-
vislikel pohjustel® vms. Riigikogu esimees teeb tagasiastumisavalduse
Riigikogu tiiskogu istungil paevakorraviliselt.

3. RKKTS-is ei ole sitestatud, kuidas tuleks toimida juhul, kui Riigikogu
esimees ei ole mingil pohjusel (nt liikumist takistav haigus) véimeline
tagasiastumisavaldust isiklikult Riigikogu ees esitama. See ei tihenda siis-
ki, et niisugusel juhtumil ei olegi voimalik tagasi astuda. Tuleb lihtuda
isiku soovist ning asjakohaste RKKTS-i normide puudumise tottu votta

46 Vrd nt PS § 64 loike 2 punke 3 (Riigikogu liikme tagasiastumine) ja § 82 punke 1
(Vabariigi Presidendi tagasiastumine).

47 Vid 14. juulist 2007 kehtetu Riigikogu tdkorra seaduse § 8 16ike 1 esimene lause:
»Riigikogu liitkme omal algatusel Riigikogust lahkumist loetakse tagasiastumiseks:*
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analoogia pohiméttel appi niiteks Riigikogu litkme ning Vabariigi Presi-
dendi tagasiastumise korda reguleerivad sitted, vastavalt RKLS § 9 loige 2
ja VPTS § 10. Nimelt tuleb tagasi astuda soovival Riigikogu esimehel,
kes ei ole voimeline Riigikogu ees esinema, esitada Riigikogu juhatuse-
le kirjalik avaldus, milles on mirgitud ka tagasiastumise pohjused. Uks
Riigikogu aseesimeestest teeb seejirel esimesel voimalusel Riigikogu esi-
mehe tagasiastumisavalduse Riigikogu tdiskogu istungil teatavaks.

4. Kui Riigikogu esimees on kas ise voi Riigikogu aseesimehe vahendusel
Riigikogule teatanud oma soovist tagasi astuda, korraldatakse vastavalt
RKKTS § 6 Ioikele 2 Riigikogu esimehe ja aseesimeeste erakorraline va-
limine.

5. RKKTS § 10 loike 2 jargi jatkab tagasiastumisest teatanud Riigikogu
esimees oma iilesannete tditmist kuni uue Riigikogu esimehe valimiseni.
Selle sitte eesmirk on tagada, et Riigikogu juhtimisorganid oleksid igal
ajahetkel komplekteeritud ning isikute vahetumine ei pohjustaks torkeid
Riigikogu t66s. Faktiliselt saab isik jitkata Riigikogu esimehe tilesannete
tditmist moistagi tiksnes juhul, kui tema tagasiastumist ei pohjustanud
niiteks Riigikogu toost osavottu takistav haigus.

§ 11. Riigikogu aseesimehe tagasiastumine

(1) Riigikogu aseesimees astub tagasi:

1) omal soovil;

2) Riigikogu esimehe volituste I6ppemise korral kiesoleva seaduse § 9
loike 1 punketis 2, 3 voi 4 ettenihtud juhul;

3) Riigikogu aseesimeestest iithe volituste 16ppemise korral kiesoleva
scaduse § 9 16ike 2 punktis 2 vo6i 3 voi kiesoleva loike punktis 1
ettendhtud juhul.

(2) Kui Riigikogu ascesimees astub tagasi omal soovil, teatab ta oma
tagasiastumisest ja selle pohjustest Riigikogu istungil.

(3) Tagasiastumise korral jitkavad Riigikogu aseesimehed oma tilesanne-
te taitmist kuni Riigikogu uue esimehe v6i uute aseesimeeste valimiseni.

1. Kommenteeritavas paragrahvis on sitestatud Riigikogu aseesimehe

48 14. juulist 2007 kehtetu Riigikogu tdSkorra seaduse § 8 16ike 1 teise lause jirgi pidi
Riigikogu liige tagasiastumisel esitama isiklikult kirjaliku avalduse Riigikogu juhatusele,
kelle kohustus oli teha see hiljemalt jirgmisel tiiskogu toopaeval Riigikogule teatavaks.
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tagasiastumise kui vabatahtliku ametist lahkumise kord (16ike 1 punkt 1
ning 16iked 2 ja 3) ning ascesimehe tagasiastumine kui fiktsioon, et niha
ette temavolituste |oppemine teatavate asjaolude saabumise korral (16ike 1

punktid 2 ja 3 ning loige 3).¥

2. Riigikogu aseesimehe vabatahtliku tagasiastumisega seotud RKKTS-i
regulatsioon on sarnane Riigikogu esimehe tagasiastumist kisitlevaga.
Nii on Riigikogu aseesimehel RKKTS § 11 loike 1 punkti 1 kohaselt 6i-
gus astuda tagasi omal soovil. Tagasiastumisest ja selle pohjustest tuleb
aseesimehel nagu esimehelgi teatada Riigikogu istungil (RKKTS § 11
lg2; ve ka RKKTS § 10 kommentaarid 2 ja 3).

3. RKKTS § 11 loikes 1 on Riigikogu aseesimehe n-6 automaatse tagasi-
astumise, st sisuliselt volituste loppemise alustena fikseeritud kaks juhtu:
a) Riigikogu esimehe volituste loppemine RKKTS § 9 loike 1 punkeis
2,3 voi 4 ettendhtud juhul, s.o siis, kui Riigikogu esimehe volitused
lopevad kas:
- tema Riigikogu liikme volituste ennetihtaegse loppemisega
(RKKTS§91g1p2),
- tema Riigikogu liikme volituste peatumisega valitsusliikmeks
nimetamise korral (RKKTS § 91g 1 p 3) voi
- tema tagasiastumisega (RKKTS §9lg 1 p 4);

b) Riigikogu aseesimeestest ithe volituste 16ppemine RKKTS § 9 loi-
ke 2 punktis 2 voi 3 voi § 11 loike 1 punktis 1 ettendhtud juhul, s.o
siis, kui Riigikogu aseesimeestest ithe volitused l6pevad kas:

- tema Riigikogu liikme volituste ennetihtaegse loppemisega
(RKKTS§91g2p2),

- tema Riigikogu litkme volituste peatumisega valitsusliikmeks
nimetamise korral (RKKTS § 9 1g2 p 3) voi

- tema tagasiastumisega omal soovil (RKKTS§ 111g1p 1).

4. Riigikogu aseesimeeste tagasiastumist juhul, kui lopevad Riigikogu esi-

mehe volitused (RKKTS § 11 Ig1 p 2), pohjendati Riigikogu kodukorra

49 Mbneti analoogiliselt on reguleeritud niiteks Vabariigi Valitsuse tagasiastumine
Riigikogu uue koosseisu kokkuastumisel (PS § 92 Ig 1 p 1). Riigikogu uue koosseisu esi-
mesel istungil (PS § 66) teatab Vabariigi Valitsus oma tagasiastumisest (VVS § 10 Ig 1
p 1, RKKTS § 5). Ent ka siis, kui valitsus oma tagasiastumisest mingil pohjusel ei teata,
loetakse ta tagasiastunuks ning Riigikogu uue koosseisu esimese istungi piaevast hakkavad
kulgema uue valitsuse moodustamise tihtajad (vt PS § 89).
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seaduse eelnou seletuskirjas® jargmiselt: ,Riigikogu aseesimeeste volitus-
te seotust Riigikogu esimehe omadega pohjendab asjaolu, et nimetatud
ametiisikud itheskoos moodustavad Riigikogu kollegiaalse juhtimisorga-
ni — juhatuse — ning selle organi juhi volituste I6ppemine peaks kaasa
tooma organi kogu koosseisu uuendamise. Samuti annab selline lahendus
aseesimeestele voimaluse esimehe ametikohale kandideerida:*

5. Riigikogu aseesimehe tagasiastumine juhul, kui lopevad teise ase-
esimehe volitused (RKKTS § 111g 1 p 3), on seotud aseesimeeste sama-
aegse valimise pohimottega (RKKTS § 7 Ig 1 teine lause, vt ka nimetatud
paragrahvi kommentaar 3). Kui RKKTS-is ei oleks sitestatud, et Riigi-
kogu aseesimehe volitused teise aseesimehe volituste 16ppemise korral
samuti lopevad, siis naiteks juhul, kui lI6pevad opositsiooni kuuluva ase-
esimehe volitused ja valitaks ainult iiks aseesimees, voiks parlamendi-
enamus enda kitte saada koik kolm kohta Riigikogu juhatuses.

6. Kui Riigikogu aseesimees astub tagasi vastavalt RKKTS § 11 loike 1
punktile 2 v6i 3, ei kohaldu tema suhtes RKKTS § 11 loikes 2 sitestatu,
st ta ei teata oma tagasiastumisest ja selle pohjustest Riigikogu istungil.

7. Kui ithe Riigikogu aseesimehe volitused RKKTS § 9 16ike 2 punktis 2
voi 3 voi § 11 loike 1 punktis 1 ettendhtud alusel I6pevad ning teine ase-
esimees RKKTS § 11 Ioike 1 punkti 3 alusel tagasi astub, korraldatakse
vastavalt RKKTS § 6 loikele 2 aseesimeeste erakorraline valimine. Kui
aga Riigikogu aseesimehed astuvad tagasi RKKTS § 11 loike 1 punkti 2
alusel, korraldatakse RKKTS § 6 loike 2 kohaselt nii Riigikogu esimehe

kui ka aseesimeeste erakorraline valimine.

8. RKKTS § 11 loike 3 jirgi jitkavad tagasiastunud Riigikogu aseesime-
hed oma tilesannete taitmist kuni uue Riigikogu esimehe voi uute aseesi-
meeste valimiseni (vt ka RKKTS § 10 kommentaar 5). Olgu tipsustatud,
et Riigikogu aseesimehe iilesannete tditmist saab jitkata tiksnes tagasi-
astunud aseesimees, mitte aga aseesimees, kelle volitused l6pevad muul
alusel (nt tema Riigikogu litkme volituste peatumise tottu valitsusliik-
meks nimetamise korral).

50 Riigikogu kodukorra seaduse eelnou (1222 SE, IX Riigikogu) seletuskiri.
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3. peatikk
RIIGIKOGU JUHATUS

Uldist

1. Eesti Vabariigi pohiseadus sellist Riigikogu allorganit nagu Riigikogu
juhatus ei nimeta. Kill aga nieb pohiseadus ette Riigikogu esimehe va-
limise, kelle peamine tlesanne on koos kahe aseesimehega korraldada
Riigikogu t66d (PS § 69). Kommenteeritavas peatiikis sitestatakse mole-
ma allorgani padevus.

2. Voib Gelda, et juhatuse olemasolu rahvaesinduse t66d korraldava orga-
nina kuulub Eesti parlamenditraditsiooni. Juhatuse moodustamise nigi
ette juba Asutava Kogu 1919. aasta 3. juuli kodukord. Vastavalt §-le 1
kuulusid Asutava Kogu juhatusse esimees, esimene ja teine abiesimees,
sekretdr ning tema esimene ja teine abi. Hiljem on juhatus olnud sites-
tatud pohiseadustes™ ning seetottu loomulikult ka Riigikogu kodukor-
dades.”> Kuni 1940. aastani tegutsenud Eesti parlamentaarsetes kogudes
oli juhatuse korval olemas ka Riigikogu esimehe institutsioon.”® Kui
juhatuse tlesanne konealusel perioodil oli peamiselt rahvaesinduse t66
korraldamine laiemas méttes, siis esimees oli ennekdike parlamendi koos-
olekute juhataja.**

51 Vt Asutava Kogu 15.06.1920 vastuvoetud Eesti Vabariigi pohiseaduse §-d 33, 42, 43,
§ 49 Ig 1, § 53; Rahvuskogu 28.07.1937 vastuvoetud Eesti Vabariigi pohiscaduse §-d 65,
73,§ 98 g 1 (Riigikogu iildkoosoleku juhatus), § 651g 1,§70,§ 71 1g-d 2ja5,§ 78 Ig 3,
§791g1,§821g2,§94,§ 95 Ig 1 (Riigivolikogu juhatus), § 65 Ig 1 (Riigindukogu juhatus).
52 Vt nt Riigikogu 28.04.1921 vastuvéetud kodukorra § 1 jj.

53 Vt Asutava Kogu 03.07.1919 vastuvéetud kodukorra § 1 jj; Asutava Kogu 15.06.1920
vastuvoetud Eesti Vabariigi pohiseaduse § 43; Rahvuskogu 03.02.1937 kodukorra § 5 jj;
Rahvuskogu 28.07.1937 vastuvoetud Eesti Vabariigi pohiseaduse § 40 Ig 4, § 46 Ig 4,
§ 65 Ig 3, §-d 70 ja 142 (Riigivolikogu Esimees), § 46 g4, § 65 Ig 3, § 142 (Riiginoukogu
Esimees).

54 Vent Riigikogu 19.01.1934 vastuvéetud kodukorra §-d 5 ja 9: ,,§ 5. Juhatuse véimkon-
da kuulub: 1) Riigikogu t66de korraldamine; 2) Riigikogu majapidamine; 3) Riigikogu
eelarve kavade ja Riigikogu eelarve tiitmise aruannete libivaatamine ja heakskiitmine;
4) muude kiisimuste lahendamine, mis kiesoleva kodukorra véi teiste seaduste pohjal voi
Riigikogu vanematekogu voi Riigikogu Esimehe poolt antud juhatusele otsustada. [...]
§ 9. Riigikogu Esimees on Riigikogu esindajaks. Ta juhatab Riigikogu koosolekuid, hoo-
litseb korra eest Riigikogu koosolekuil ja tiidab muid iilesandeid, mis temale pannud
kiesolev kodukord véi teised seadused:
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3. Vaatamata sellele, et Riigikogu juhatust kehtivas pohiseaduses ei mai-
nita, on ta kollegiaalse juhtimisorganina olnud sitestatud koigis alates
1992. aastast vastuvoetud kodukorraseaduse redaktsioonides. Nii sites-
tas 1992. aasta RKKS § 1 esimene lause: ,Riigikogu t66d korraldab Riigi-
kogu juhatus, mis koosneb Riigikogu esimehest ja kahest aseesimehest:*
1994. aasta RKKS § 1 16ige 1 oli sonastatud jargmiselt: ,Riigikogu juha-
tus on Riigikogu litkmete hulgast valitud Riigikogu t66d korraldav or-
gan, mis koosneb Riigikogu esimehest ja kahest aseesimehest:* Riigikogu
esimehe funktsioon molema kodukorra jirgi oli Riigikogu istungite ju-
hatamine ja Riigikogu juhatuse t66 juhtimine (vt 1992. aasta RKKS § 3
Ig 1, 1994. aasta RKKS § 12 Ig 1).

4. RKKTS 3. peatiikis on sitestatud nii Riigikogu juhatuse kui ka Riigi-
kogu esimehe tilesanded. Peale selle sisaldab peatiikk ka juhatuse tookor-
ralduse reegleid. Ulesannete jaotuse aluseks on pshimate, et juhatuse pi-
devuses on kiisimused, mis ecldavad kollegiaalset otsustamist (vt RKKTS
§ 13), esimehe pidevuses kiisimused, mida on voimalik voi otstarbekam

tiita monokraatsel organil (vt RKKTS § 14).

5. Riigikogus muid juhtimisorganeid peale Riigikogu esimehe ja juhatuse
ei ole. RKKTS § 13 loike 2 punket 20 véimaldab Riigikogu juhatusel kut-
suda kokku fraktsioonide esindajate ad hoc noupidamisi, et kuulata dra
nende nouandvad seisukohad konkreetsetes kiisimustes. Niisugust nou-
pidamist nimetatakse vanematekoguks. Viimasel ei ole siiski oigust tcha
otsuseid kiisimustes, mis kuuluvad kas juhatuse voi esimehe padevusse.

6. Ajavahemikus 1919-1934 nigid rahvaesinduste kodukorrad otseso-
nu vanematekogu loomise ette.® Vanematekogusse kuulusid juhatuse
litkmed ja saadikuriihmade esindajad.*® Vanematekogul tuli lahendada
(Riigikogu 1921. aasta kodukorra § 12 sonastust kasutades) ,.igasuguseid
kiisimusi, mis Riigikogu tegevusse voi tilesannetesse puutuvad, ja tiita
Riigikogu otsusel tema peale pandud kohuseid“. Niiteks andis vanemate-

kogu selgitusi kodukorra tiksikute paragrahvide kohta.

55 Vi Asutava Kogu 03.07.1919 vastuvoetud kodukorra § 7 jj, Riigikogu 28.04.1921
vastuvoetud kodukorra § 10 jj, Riigikogu 19.01.1934 vastuvdetud kodukorra § 18 jj.

56 Vt Asutava Kogu 03.07.1919 vastuvoetud kodukorra § 7, Riigikogu 28.04.1921 vastu-
voetud kodukorra § 10. Riigikogu 19.01.1934 vastuvoetud kodukorra § 18 jargi kuulusid
vanematekogusse Riigikogu rithmade esindajad ja Riigikogu esimees.
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7. Teiste riikide parlamentides on tildiselt kolme tiitipi juhtimisorganeid:
esiteks monokraatne juhtimisorgan parlamendi esimehe niol, teiseks
parlamendi esimehest ja aseesimeestest koosnev tookorraldusega seotud
kiisimusi otsustav juhtimisorgan (juhatus, presiidium) ning kolmandaks
esimehest ja fraktsioonide esindajatest voi komisjonide esimeestest koos-
nev parlamendi t66d kavandav juhtimisorgan (vanematekogu). Niiteks
valib Bundestag Saksamaa pohiseaduse artikli 40 loike 1 esimese lause
kohaselt esimehe (Président), tema asetiitjad ja sekretirid (Schrififiih-
rer). Esimees teostab Bundestag’i hoonetes majadigust (Hausrecht)” ja
politseivoimu (Saksamaa pohiseaduse art 40 Ig 2). Vastavalt Bundestag’i
kodukorra §-le 5 moodustavad esimees ja tema asetiitjad juhatuse (Pri-
sidium). Vanematekogu (Altestenrat) koosneb esimehest, tema asetiitja-
test ja fraktsioonide esindajatest (Bundestag'i kodukorra § 6 g 1). Soo-
mes valib Eduskunta oma liikkmete hulgast esimehe (pubemies) ja kaks
ascesimeest igaks istungjirguks (Soome pohiseaduse § 34 g 1). Juhatus
(pubemiehisti) koosneb esimehest ja aseesimeestest (Eduskunta kodu-
korra § 5). Esimees, aseesimehed ja komisjonide esimehed moodustavad
esimeeste noukogu (pubemiesnenvosto) (Soome pohiseaduse § 34 Ig 3).
Liti pohiseaduse artikli 16 jargi valib Saeima juhatuse. Juhatus koosneb
esimehest, kahest aseesimehest ja sekretiridest (vt ka Saeima kodukor-
ra art-d 20-24). Sacima’s on olemas ka saadikurithmade néukogu, mille
moodustavad juhatus ning saadikurithmade ja poliitiliste blokkide esin-

dajad (vt Saeima kodukorra art-d 190-194).

§ 12. Riigikogu juhatuse koosseis
Riigikogu juhatus koosneb Riigikogu esimehest ja aseesimeestest.

1. Kommenteeritava sitte kohaselt on Riigikogu juhatus kolmeliikmeli-
ne, koosnedes Riigikogu esimehest ja kahest aseesimehest. Juhatuse selli-
ne koosseis on otseselt seotud PS §-s 69 sitestatuga: ,Riigikogu valib oma
litkmete hulgast Riigikogu esimehe ja kaks aseesimeest, kes korraldavad
Riigikogu t66d vastavalt Riigikogu kodukorra seadusele ja Riigikogu t66-
korra seadusele’

2. Kolmeliikmeline juhatus on olnud ette nihtud kéigis kodukorraseadu-
se redaktsioonides alates 1992. aastast (vt kiesoleva peatiiki iildine mir-
kus 3). Kuivord koigis senistes Riigikogu koosseisudes alates 1992. aastast
on fraktsioone olnud rohkem kui kolm, ei ole koigil fraktsioonidel olnud

57 Majadigus kujutab endast omandist tulenevate tsiviiloiguste kogumit.
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juhatuses oma esindajat. See, et pohiseadus nieb Riigikogu esimehele
ette kaks asendajat ja RKKTS-i kommenteeritav site kolmeliikmelise ju-
hatuse ning et aseesimehed valitakse samaaegselt (vt RKKTS § 71g 1 ja
nimetatud paragrahvi kommentaar 3), tagab, et Riigikogu tookorraldust
puudutavate otsuste tegemisest saab osa votta vihemalt iiks parlamendi-
vihemuse (opositsiooni) esindaja.

3. Kommenteeritav site tihendab, et Riigikogu juhatuse padevuses ole-
vate asjade otsustamisest voivad osa votta iiksnes Riigikogu esimees ja
aseesimehed. Teistel Riigikogu liikmetel, sh komisjonide ja fraktsioonide
esimeestel, on tiksnes digus osaleda nende asjade arutamisel kas juhatuse
istungil (v¢ RKKTS § 16 g 3) v6i nn vanematekogus (v¢ RKKTS § 13
lg2 p 20).

§ 13. Riigikogu juhatuse iilesanded

(1) Riigikogu juhatus on kollegiaalne juhtimisorgan, kes korraldab Riigi-
kogu t66d ning tagab Riigikogu haldamise.
(2) Riigikogu juhatus:

1) korraldab Riigikogu esindamist ning vajaduse korral kehtestab
tildised juhised Riigikogu liikmete vilislihetuste kohta;

2) miirab Riigikogu alatiste komisjonide liikkmete arvu ning frake-
sioonidele kuuluvate kohtade arvu alatises komisjonis, mairab
alatisse komisjoni fraktsiooni mittekuuluva Riigikogu liikme
ning kinnitab alatiste komisjonide koosseisud ja muudatused
nendes, vajaduse korral kehtestab iildised juhised komisjonide
tookorralduse ning tegevusvaldkondade kohta;

3) registreerib Riigikogu fraktsioonid ning muudatused frakesioo-
nide koosseisus;

4) votab eclnousid Riigikogu menetlusse ning miirab neile juhtiv-
komisjone;

4") edastab Riigikogule esitatud Euroopa Liidu digusaktide eelnou-
sid Euroopa Liidu asjade komisjonile voi viliskomisjonile, maa-
rab alatisi komisjone nende eelndude kohta arvamusi andma,
samuti mairab arvamuse andmise aja;

5) otsustab Riigikogu tiiendava istungi toimumise ning valmistab
ette taijendava istungi pievakorra;

6) teeb Riigikogule ettepancku Riigikogu erakorralise istungjirgu
to6 ajagraafiku kehtestamiseks;

7) valmistab ette Riigikogu tiiskogu toonidala pievakorra ning
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kiesolevast seadusest tulenevatel juhtudel votab kiisimusi paeva-
korda oma algatusel, annab Riigikogu kiilalistele loa poliitiliste
avalduste esitamiseks ning mairab nende aja;

8) kehtestab Riigikogu istungite stenografeerimise ja protokollimise
korra;

9) otsustab pievakorrakiisimuse arutamise aluseks olevate doku-
mentide Riigikogu liikmetele kittesaadavaks tegemise aja muut-
mise;

10) kehtestab eelndude normitehnilised eeskirjad;

11) kiesoleva seaduse § 132 l6ikes 1 ettenihtud juhul méiirab peami-
nistrikandidaatide tilesseadmise tihtaja ning tlesseatud peami-
nistrikandidaatide esinemise jarjekorra;

12) koostab infotunniks kiisimuste esitamise jirjekorra;

13) miirab olulise tihtsusega riiklike kiisimuste arutelude kestuse,
ettekandjad ning kiisimuste esitamiseks ja sonavottudeks ette-
nihtud aja;

14) [kehtetu — RT 12007, 44, 316 — joust. 14.07.2007]

15) otsustab Riigikogu liikmete saatmise lihetusse ning kehtestab
Riigikogu liikmete lahetuskulude hitvitamise tingimused, ulatu-
se ja korra, samuti kehtestab Riigikogu liikme staatuse seaduse §-s
30ja§ 31 loikes 2 sitestatud kulude hiivitamise ulatuse, tingimu-
sed ja korra;

[RT 12007, 44, 316 — joust. 14.07.2007]

15") kehtestab Riigikogu ja Riigikogu Kantselei dokumentide asutuse-
siseseks teabeks tunnistamise ja nende kasutamise korra;

15?) kehtestab Riigikogu liikme staatuse seaduse § 31 Ioikes 1 sites-
tatud kulude hiivitamise ulatuse ja korra Riigikogu XI koosseisu
litkmete jaoks;

[RT 12007, 44, 316 — joust. 14.07.2007]

16) kehtestab Riigikogu Kantselei struktuuri ning Riigikogu Kantse-
lei teenistujate ametipalkade piirmairad;

17) nimetab avaliku konkursi korras ametisse Riigikogu Kantselei
direktori;

18) otsustab kiesoleva scaduse vo6i mone muu seadusega reguleeri-
mata protseduurikiisimused;

19) arutab kiisimusi, mille on temale esitanud Riigikogu esimees;

20) kutsub vajadusel kokku fraktsioonide esindajad, et kuulata dra
nende seisukohad Riigikogu t66 korraldamisega seonduvates
kiisimustes;
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20") kinnitab Riigikogu arhiivi pidamise korra;
21) korraldab Riigikogu t66d muul viisil.

1. Kommenteeritava paragrahvi loikes 1 mairatletakse Riigikogu juha-
tust kui kollegiaalset juhtimisorganit, kes korraldab Riigikogu t66d ning
tagab Riigikogu haldamise. Riigikogu monokraatne juhtimisorgan on
Riigikogu esimees (vt RKKTS § 14). Riigikogu aseesimeestel iseseisvat
padevust ei ole, vaid nad tiidavad teatud juhtudel Riigikogu esimehe
tilesandeid (vt RKKTS § 15).

2. Kollegiaalsuspohimote nouab, et Riigikogu juhatuse padevuses olevate
asjade otsustamisele eelneks arutelu, mille kiigus juhatuse liikmetel on
voimalik esitada oma seisukohad. Riigikogu juhatuse kui kolleegiumi toi-
mimise eripira seisneb aga selles, et otsuseid votab ta vastu konsensusega

(ve RKKTS § 16 Ig 4 teine lause).

3. RKKTS § 13 loike 1 kohaselt peab Riigikogu juhatus korraldama
Riigikogu t66d ning tagama Riigikogu haldamise. Riigikogu t66 korral-
damine holmab ettevalmistamist, kontrolli, (metoodilist) juhendamist,
t66 jaotamist, kooskolastamist ning konfliktide lahendamist. Riigikogu
t66 korraldamisega seotud tilesanded on sitestatud muu hulgas RKKTS
§ 13 loike 2 punktides 1-13, 15-15% 18 ja 20. Viljend ,tagab Riigikogu
haldamise® tihendab, et Riigikogu juhatus peab hoolitsema Riigikogu
tooks vajalike tingimuste loomise eest. See seisneb jirgmises: Riigikogu
Kantselei tldjuhtimine, Riigikogu eelarve kujundamise ja tditmise kont-
roll, olulisemate rahaliste kiisimuste otsustamine, tookeskkonna arengu
planeerimine jms. Riigikogu haldamisega seotud iilesanded on sitestatud
muu hulgas RKKTS § 13 loike 2 punktides 16, 17 ja 20". Riigikogu toi-
mimiseks vajalike tingimuste loomine on Riigikogu Kantselei tilesanne
(ve RKKTS § 157" Ig1ja$§ 157*1g-d 1 ja 2). Nii koostab kantselei Riigi-
kogu eelarve projekti, korraldab riigivara valitsemist, peab Riigikogu ar-
hiivi jne. Ometi teeb koige olulisemad ja pohimottelisemad otsused ka

nendes valdkondades Riigikogu juhatus.

4. Kommenteeritava paragrahvi loikes 2 on esitatud mitteammendav loe-
telu Riigikogu juhatuse tilesannetest. Loetelu sisaldab nii tilesandeid, mis
on fikseeritud iiksnes konealuses loikes, kui ka viiteid iilesannetele, mis
on tipsemalt lahti kirjutatud RKKTS-i teistes peatiikkides. Peale selle on
Riigikogu juhatuse tilesanded sitestatud RKLS §-des 6, 9, 10, 13, 14, 21
ja 34 ning RSVS § 13 loike 3 punktis 2 ja § 14 loike 2 punktis 2.
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5. RKKTS § 13 Isike 2 punkti 1 jirgi korraldab Riigikogu juhatus Riigi-
kogu esindamist ning kehtestab vajaduse korral tildised juhised Riigikogu
litkmete vilislihetuste kohta. Riigikogu esindamine tihendab institut-
siooni kui terviku huvide kaitsmist ja seisukohtade esitamist, olgu siis
avalikkuse ees voi suhetes teiste Eesti Vabariigi institutsioonide, teiste
riikide parlamentide v6i rahvusvaheliste organisatsioonidega. Siinjuures
tuleb silmas pidada, et Riigikogu niol on tegemist rahvaesindusega, mis
koosneb erinevaid, monikord lausa vastandlikke vaateid omavatest polii-
tilistest joududest. Seetottu on ka Riigikogu esindamisel oma spetsiifika,
mis eeldab poliitilist tasakaalustatust.

6. Riigikogu esimees esindab Riigikogu kui institutsiooni ex officio, va-
jamata selleks Riigikogu voi selle juhatuse volitust (ve RKKTS § 14 Ig 1
ja nimetatud paragrahvi kommentaar 2). RKKTS §-st 15 tulenevalt voi-
vad teatavatel juhtudel Riigikogu esindada Riigikogu aseesimehed. Par-
lamentaarse vilissuhtluse raames moodustatakse Riigikogu esindamiseks
Riigikogu otsusega vilisdelegatsioonid (vt RKKTS § 44, VaSS § 6 Ig 1
p4).

7. Kommenteeritava paragrahvi loike 2 punktis 1 sisalduv viljend ,kor-
raldab Riigikogu esindamist® holmab eelkoige sddraseid juhtumeid, kus
Riigikogu mairatakse esindama isik, kes ei kuulu Riigikogu juhatuse
koosseisu, nditeks moni muu Riigikogu liige voi Riigikogu Kantselei
ametnik. Vajadus mairata Riigikogu esindaja voib tousetuda niiteks
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluses seoses Riigikohtu istun-
gist osavotuga®® voi monel rahvusvahelisel foorumil osalemisega. RKKTS
§ 13 16ike 2 punkti 15 kohaselt otsustab Riigikogu juhatus Riigikogu liik-

mete saatmise lihetusse, sh vilislihetusse.

58 Vt nt Riigikogu juhatuse 12.03.2002 otsus nr 76, millega miirati kultuurikomisjoni
aseesimees P.-E. Rummo Riigikogu esindajaks Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve
kolleegiumi 2002. aasta 13. mirtsi istungile, kus vaadati libi Tallinna Ringkonnakoh-
tu taotlus tunnistada kehtetuks Rahvusooperi seaduse § 20 loige 2 vastuolu tottu PS
§-ga 146; Riigikogu juhatuse 13.02.2006 otsus nr 73, millega miirati pohiseaduskomisjo-
ni esimees U. Reinsalu Riigikogu esindajaks Riigikohtu tildkogu 2006. aasta 14. veebruari
istungile, kus arutati omandireformi aluste seaduse § 7 loike 3 vastavust pohiseadusele;
Riigikogu juhatuse 26.09.2002 otsus nr 325, millega mairati Riigikogu Kantselei juriidi-
lise osakonna juhataja M. Sepp Riigikogu esindajaks Riigikohtu pohiseaduslikkuse jarele-
valve kolleegiumi 2002. aasta 1. oktoobri istungile, kus vaadati libi Tallinna Halduskoh-
tu taotlus tunnistada maksukorralduse seaduse § 28 loige 4 osaliselt ja selle alusel antud
rahandusministri midrused pohiseadusele mittevastavaks.
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8. Kommenteeritava paragrahvi loike 2 punktiga 1 on Riigikogu juha-
tusele antud ka 6igus kehtestada iildised juhised Riigikogu liikmete
valislihetuste kohta. Selle sitte kohaselt on Riigikogu juhatusel voima-
lus peale Riigikogu litkmete vilislihetusse saatmise (RKKTS § 13 Ig 2
p 15) reguleerida vilislihetustega seonduvaid kiisimusi tildisemalt, nii-
teks madrata tldiste kriteeriumide abil kindlaks tritused, millest Riigi-
kogu liikmeid osa votma saadetakse, kuidas tagada poliitiline tasakaalus-
tatus ning kuidas korraldada aruandlust. Niisuguseid juhiseid Riigikogu
juhatus kiesolevaks ajaks kehtestanud ei ole, kiill aga on vastu voetud
Riigikogu liikme teenistuslihetuse vormistamise kord (vt kiesoleva pa-
ragrahvi kommentaar 27).

9. RKKTS § 13 loike 2 punkti 1 sisustamisel tuleb arvestada ka VaSS
§ 6 loike 2 punktiga 2, mille jargi Riigikogu valissuhtlemist koordineerib
Riigikogu valiskomisjon. Praktikas tihendab see juhatuse ja viliskomis-
joni tihedat koostood vilislihetuste planeerimisel (sh eclarvevahendite
planeerimisel), ettevalmistamisel ja otsustamisel.

10. RKKTS § 13 loike 2 punkti 2 jirgi mairab Riigikogu juhatus Riigi-
kogu alatiste komisjonide liikmete arvu ning fraktsioonidele kuuluvate
kohtade arvu alatises komisjonis, mairab alatisse komisjoni frakesiooni
mittekuuluva Riigikogu liikkme ning kinnitab alatiste komisjonide koos-
seisud ja muudatused nendes, vajaduse korral kehtestab tildised juhised
komisjonide tockorralduse ning tegevusvaldkondade kohta. Alatiste
komisjonide koosseisude komplekteerimist puudutav on reguleeritud

RKKTS §-des 25-28.

11. Kommenteeritava paragrahvi like 2 punkt 2 annab Riigikogu juha-
tusele oiguse kehtestada ildiseid juhiseid komisjonide tookorralduse
kohta. Niisuguste juhiste abil on juhatusel véimalik iihtlustada ko-
misjonide praktikat ning anda soovitusi RKKTS-i sitete ithetaoliseks
kohaldamiseks (nt kuidas koostada komisjonide istungite protokolle
ning vormistada menetlusdokumente — eelndusid, muudatusettepane-
kute loetelusid, komisjonide seletuskirju). Riigikogu juhatus voib keh-
testada tildiseid juhiseid mitte tiksnes alatiste komisjonide, vaid ka eri-,
uurimis- ja probleemkomisjonide (vt RKKTS § 17) té6korralduse kohta.
Seni on Riigikogu juhatus RKKTS § 13 Ioike 2 punkti 2 alusel kehtesta-
nud komisjoni esimehe ja aseesimehe valimise korra (Riigikogu juhatuse
2011. aasta 10. veebruari otsus nr 21, vt lisa 3.2) ja ,,Juhised Riigikogus
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seaduseelnéu menetlemise hea praktika kujundamiseks* (Riigikogu juha-
tuse 09.02.2012 otsus nr 30, vt lisa 3.4).%

12. Kommenteeritava paragrahvi like 2 punkt 2 annab Riigikogu juha-
tusele diguse kehtestada tldiseid juhiseid ka komisjonide tegevusvald-
kondade kohta. Kuigi sitte sonastuse jirgi voiksid sddrased juhised puu-
dutada iga liiki komisjone, on méeldav siiski iiksnes alatiste komisjonide
tegevusvaldkondade méiratlemine, kuna erikomisjonide tilesanded tule-
nevad seadusest voi vilislepingust, mis on komisjoni moodustamise alu-
seks (vt RKKTS § 19 Ig 1), uurimis- voi probleemkomisjoni iilesanded
aga fikseeritakse Riigikogu poolt vastuvoetavas komisjoni moodustamise
otsuses (vt RKKTS § 20 Ig 2 ja § 21 Ig 2). RKKTS-is on kindlaks maa-
ratud alatiste komisjonide nimed (keskkonnakomisjon, kultuurikomis-
jon jne — vt RKKTS § 18 Ig 1) ja nende funktsioon — nad valmistavad
ette eelndusid Riigikogu tiiskogus arutamiseks, kontrollivad tiidesaatva
riigivoimu teostamist ning tiidavad muid seadusest v6i Riigikogu ot-
susest tulenevaid iilesandeid (RKKTS § 18 Ig 2). Monevorra tipsemalt
on RKKTS-is kirjas ELAK-i ja viliskomisjoni tegevusvaldkonnad (vt
RKKTS § 18 Ig 3, viliskomisjoni osas ka VaSS § 6 lg 2). Kirjeldatud
oiguslikku raamistikku silmas pidades on Riigikogu juhatusel 6igus oma
juhistega tipsustada, millise valdkonna seaduseelnousid tiks voi teine
alatine komisjon juhtivkomisjonina menetleb ning milliste valitsusasu-
tuste tegevust millises ulatuses kontrollib. Juhiste eesmirgiks on tagada
selgus (piiritleda iga alatise komisjoni tegevusvaldkond) ja jirjepidevus.
Juhiseid komisjonide tegevusvaldkondade kohta Riigikogu juhatus kies-

olevaks ajaks kehtestanud ei ole.

13. RKKTS § 13 loike 2 punkti 3 jargi registreerib Riigikogu juhatus
Riigikogu fraktsioonid ning muudatused nende koosseisus. Fraktsioo-
nide registreerimise ja fraktsioonide koosseisus muudatuste tegemisega

seonduv on reguleeritud RKKTS §-des 41 ja 42.

14. RKKTS § 13 loike 2 punkti 4 jirgi votab Riigikogu juhatus eelnou-
sid Riigikogu menetlusse ning mairab neile juhtivkomisjone. Eelnéude
menetlusse votmise kord on sitestatud RKKTS §-s 93.

59 Riigikogu juhatuse 09.02.2012 otsuse nr 30 vastuvotmise aluseks oli RKKTS § 13
l6ike 2 punkti 2 korval ka sama 16ike punke 21, mille jirgi Riigikogu juhatus korraldab
Riigikogu t66d muul viisil.
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15. RKKTS § 13 loike 2 punkti 4' kohaselt edastab Riigikogu juhatus
Riigikogule esitatud Euroopa Liidu oigusaktide eelnousid ELAK-ile
voi viliskomisjonile, mairab alatisi komisjone nende eelnéude kohta
arvamusi andma, samuti miirab arvamuse andmise aja. Euroopa Liidu
oigusaktide eelnéude menetlusse votmise kord on reguleeritud RKKTS

§-s 1522

16. RKKTS § 13 loike 2 punkti 5 kohaselt otsustab Riigikogu juhatus
tiiendava istungi toimumise ning valmistab ette tdiendava istungi paeva-
korra. Taiendava istungi toimumise otsustamist ja selle paevakorra ette-
valmistamist reguleerib RKKTS § 49.

17.RKKTS § 13 6ike 2 punkti 6 jirgi teeb Riigikogu juhatus Riigikogu-
le ettepanceku Riigikogu erakorralise istungjirgu t66 ajagraafiku kehtesta-
miseks. Riigikogu erakorralise istungjirgu t66 ajagraafiku kehtestamise

nieb ette RKKTS § 52.

18. RKKTS § 13 loike 2 punkti 7 jargi valmistab Riigikogu juhatus ette
Riigikogu tiiskogu té6nidala paevakorra ning RKKTS-ist tulenevatel
juhtudel votab kiisimusi paevakorda oma algatusel, annab Riigikogu
kiilalistele loa poliitiliste avalduste esitamiseks ning maarab nende esita-
mise aja. Riigikogu tdiskogu to6nidala paevakorra ettevalmistamist re-
guleerivad RKKTS § 53 16iked 1-3. Peale tiiskogu toonadala paevakorra
valmistab Riigikogu juhatus ette ka Riigikogu tiiendava istungi pieva-
korra (RKKTS § 53 Ig 4). Erakorralise istungjirgu pievakorda ei val-
mista ette Riigikogu juhatus, vaid seda teeb istungjirgu kokkukutsumise
ettepancku tegija (RKKTS § 53 Ig 5). Riigikogu juhatus votab kiisimusi
tiiskogu paevakorda omal algatusel pievakorra ettevalmistamise etapis
RKKTS-is ettenihtud juhtudel (vt RKKTS § 53 kommentaar 9). Pirast
seda, kui Riigikogu on pievakorra kinnitanud, saab pievakorda tiienda-
da iiksnes RKKTS §-s 56 loetletud kiisimustega. Ettepancku paevakorra
tiiendamiseks teeb sellisel juhul Riigikogu esimees (RKKTS § 56 Ig 2).

19. Riigikogu kiilaliste all, kelle poliitilise avalduse esitamiseks loa and-
mise otsustab Riigikogu juhatus, peetakse silmas teiste riikide riigipaid
ja parlamentide esimehi, kes oma Eesti-visiidi ajal Riigikogu kiilastavad.
Riigikogu kiilalistena ei kisitata isikuid, kellel on poliitilise avalduse esita-
mise 6igus tulenevalt RKKTS §-st 155. Loa andmine poliitilise avalduse
esitamiseks on Riigikogu juhatuse diskretsiooniotsus. Riigikogu juhatus
teeb selle, lihtudes kiilalise positsioonist, valispoliitilistest kaalutlustest
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jms. Avalduse esitamise aeg soltub iihelt poolt Riigikogu tiiskogu t66-
nidala voi tiiendava istungi paevakorrast ning teiselt poolt kiilalise visiidi
ajakavast. Avalduse esitamise sobivaim aeg on Riigikogu istungi alguses,
enne kinnitatud paevakorras olevate punktide arutamisele asumist, sest
siis on voimalik avalduse esitamise kellaaeg suhteliselt tipselt kindlaks
mairata. Riigikogu kiilalise avalduse votab Riigikogu juhatus tdiskogu
paevakorda omal algatusel voi teeb Riigikogu esimees ettepancku tdien-
dada nimetatud kiisimusega juba kinnitatud pievakorda (vt RKKTS
§561g1p 10jalg2). Kuigi kommenteeritavas punktis seda sonaselgelt ei
mainita, mdirab juhatus ka avalduse esitamiseks antava aja. Tava kohaselt
kiilalisele kiisimusi ei esitata ning avalduse jarel labirdakimisi ei avata.

20. RKKTS § 13 loike 2 punkti 8 jirgi kehtestab Riigikogu juhatus Riigi-
kogu istungite stenografecrimise ja protokollimise korra (vt ka RKKTS
§ 611g1). Riigikogu juhatus on nimetatud korra kehtestanud 2010. aasta
14. detsembri otsusega nr 135 (vt lisa 3.1).

21. RKKTS § 13 Ioike 2 punkti 9 kohaselt otsustab Riigikogu juhatus
paevakorrakiisimuse arutamise aluseks olevate dokumentide Riigikogu
litkmetele kittesaadavaks tegemise aja muutmise. Dokumentide Riigi-
kogu liikmetele kittesaadavaks tegemise aeg, nii reegel kui ka erandid, on

sitestatud RKKTS §-s 62.

22. RKKTS § 13 l6ike 2 punkti 10 kohaselt kehtestab Riigikogu juhatus
eelnoude normitehnilised eeskirjad. Nimetatud eeskirjadele on viidatud
ka RKKS § 92 loikes 1. Riigikogu juhatus on kehtestanud ,,Riigikogus
menetletavate eelndude normitehnika eeskirja“ 2011. aasta 27. detsembri
otsusega nr 136 (vt lisa 3.3).

23. RKKTS § 13 loike 2 punkei 11 jirgi middrab Riigikogu juhatus
RKKTS § 132 loikes 1 ettenihtud juhul peaministrikandidaatide tles-
seadmise tihtaja ning tilesseatud peaministrikandidaatide esinemise jar-
jekorra. RKKTS §-s 132 on sitestatud protseduur peaministrikandidaadi
tilesseadmiseks Riigikogus juhul, kui kandidaadi tilesseadmise 6igus on
lainud Vabariigi Presidendilt tile Riigikogule.

24. RKKTS § 13 loike 2 punkti 12 jargi koostab Riigikogu juhatus info-
tunniks kiisimuste esitamise jirjekorra. Infotunnis kiisimuste esitamise
jarjekorra koostamist reguleerivad RKKTS § 145 loiked 1 ja 2.
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25. RKKTS § 13 loike 2 punkti 13 kohaselt mairab Riigikogu juhatus
olulise tahtsusega riiklike kiisimuste arutelude kestuse, ettekandjad ning
kiisimuste esitamiseks ja sonavottudeks ettendhtud aja. Olulise tihtsu-
sega riikliku kiisimuse aruteluga seonduv on sitestatud RKKTS §-s 153.

26. RKKTS § 13 Ioike 2 punket 14 on kehtetu alates 2007. aasta 14. juu-
list, kui joustus Riigikogu liikme staatuse seadus (ve RKLS § 48 p 2).
Enne kehtetuks tunnistamist oli RKKTS § 13 loike 2 punkt 14 sonasta-
tud jirgmiselt: ,Riigikogu juhatus: [...] 14) otsustab Riigikogu liikmete
puhkuse kiisimusi;*. Kdesoleval ajal ei reguleeri tikski 6igusake Riigikogu
litkmete puhkusega seonduvat.

27.RKKTS § 13 loike 2 punkti 15 jirgi otsustab Riigikogu juhatus Riigi-
kogu litkmete saatmise lihetusse, kehtestab Riigikogu litkmete lihetus-
kulude hitvitamise tingimused, ulatuse ja korra, samuti RKLS §-s 30 ja
§ 31 loikes 2 sitestatud kulude hiivitamise ulatuse, tingimused ja korra.
Riigikogu liikme lihetusi reguleerib RKLS § 33. Lihetused jagunevad
riigisisesteks ja vilislihetusteks. Riigisisene lihetus on Riigikogu liikme
saatmine viljapoole Tallinna tiitma Riigikogu, Riigikogu juhatuse voi
komisjoni antud tilesandeid (RKLS § 33 Ig 1). Vilislihetus on Riigikogu
litkme saatmine vilisriiki tditma Riigikogu, Riigikogu juhatuse, komisjo-
ni voi fraktsiooni antud tilesandeid (RKLS § 33 1g2). RKLS § 33 lsiked
4 ja 5 kordavad RKKTS § 13 loike 2 punktis 15 sitestatut, et juhatus
kehtestab lahetuskulude hiivitamise tingimused, ulatuse ja korra ning
otsustab lahetusse saatmise. Riigikogu juhatus on 2003. aasta 4. mirtsi ot-
susega nr 52 kehtestanud ,,Riigikogu litkme teenistuslihetuse vormista-
mise korra“. Seda on muudetud jargmiste juhatuse otsustega: 2007. aasta
28. juuni otsus nr 75, 2008. aasta 27. martsi otsus nr 38, 2010. aasta
9. detsembri otsus nr 126 ning 2011. aasta 10. veebruari otsus nr 23.

28. Vastavalt RKLS §-le 30 hivitatakse Riigikogu liikmele kuludoku-
mentide alusel to6ga seotud kulutused kuni 30% Riigikogu liikme ameti-
palgast Riigikogu juhatuse kehtestatud korras. Riigikogu juhatus on keh-
testanud Riigikogu litkme t66ga seotud kulutuste hiivitamise korra 2007.
aasta 28. juuni otsusega nr 74. Seda otsust on muudetud 2010. aasta
9. detsembri otsusega nr 126 ja 2011. aasta 10. veebruari otsusega nr 23.

29. RKLS § 31 loikes 2 on sitestatud, et Riigikogu liikmele, kes rah-
vastikuregistrisse kantud elukohaandmete jirgi elab viljaspool Tallinna
voi Tallinnaga piirnevaid kohaliku omavalitsuse iiksusi, makstakse tema
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sooviavalduse alusel eluasemekulude hiivitamiseks iga kuu summa, mil-
le suurus on 20% Riigikogu liikme ametipalgast. Nimetatud sittes ei ole
kiill ette nihtud, et Riigikogu juhatus kehtestab eluasemekulude hiivita-
mise tingimused, ulatuse ja korra, kuid volituse selleks annab juhatusele
RKKTS § 13 Isike 2 punke 15. Riigikogu juhatus on kehtestanud Riigi-
kogu litkme eluasemekulude hiivitamise korra 2011. aasta 10. veebruari
otsusega nr 22.

30. RKKTS § 13 loike 2 punkti 15' jirgi kehtestab Riigikogu juhatus
Riigikogu ja Riigikogu Kantselei dokumentide asutusesiseseks teabeks
tunnistamise ja nende kasutamise korra. Nimetatud korra on Riigikogu
juhatus kehtestanud 2009. aasta 29. jaanuari otsusega nr 9.

31. RKKTS § 13 Ioike 2 punkti 15* kohaselt kehtestab Riigikogu juha-
tus RKLS § 31 Ioikes 1 sitestatud kulude hitvitamise ulatuse ja korra XI
Riigikogu liikmete jaoks. RKLS § 31 16ige 1 sitestas, et viljaspool Tallin-
naja Tallinnaga piirnevaid kohaliku omavalitsuse tiksusi elavad Riigikogu
litkmed kindlustatakse vajaduse korral elamispinnaga Riigikogu juhatuse
kehtestatud ulatuses ja korras. See site kaotas kehtivuse XII Riigikogu
volituste alguspievast, st 2011. aasta 27. mirtsist (v¢ RKLS § 61 Ig 4).
Seetottu on RKKTS § 13 loike 2 punke 15 tanaseks toime kaotanud.

32. RKKTS § 13 loike 2 punkti 16 kohaselt kehtestab Riigikogu juha-
tus Riigikogu Kantselei struktuuri ning Riigikogu Kantselei teenistujate
ametipalkade piirmairad. Kuigi kommenteeritavas sittes nimetatakse
tiksnes kantselei struktuuri ja teenistujate ametipalkade piirmairasid,
kehtestab Riigikogu juhatus ka kantselei pohimairuse (RKKTS § 157°
lg 3), teenistujate koosseisu, ameti- ja abiteenistuskohtade nimetused
ning palgaastmestiku (RKKTS § 157° Ig 4, vt ka ATS § 9 Ig 2 esimene
lause). Riigikogu Kantselei pohimiiruse on Riigikogu juhatus kehtesta-
nud 2008. aasta 13. novembri otsusega nr 133 (seda on muudetud juha-
tuse 2011. aasta 10. veebruari otsusega nr 19 ja 2011. aasta 8. detsembri
otsusega nr 129). Kantselei struktuuri ja teenistujate koosseisu on juhatus
kehtestanud 2011. aasta 8. detsembri otsusega nr 130. Kantselei teenis-
tujate palgaastmestiku on juhatus kehtestanud 2010. aasta 9. detsembri
otsusega nr 125.

33. RKKTS § 13 loike 2 punkti 17 jirgi nimetab Riigikogu juhatus ava-
liku konkursi korras ametisse Riigikogu Kantselei direktori. Vastavalt

RKKTS § 157° 16ikele 1 on Riigikogu Kantselei direktor kantselei juht,
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kelle ametiaeg on viis aastat. Riigikogu juhatus on 2011. aasta 6. detsemb-
ri otsusega nr 125 kehtestanud ,,Riigikogu Kantselei direktori ametikoha
taitmiseks avaliku konkursi libiviimise korra®.

34. RKKTS § 13 loike 2 punkti 18 jirgi otsustab Riigikogu juhatus
RKKTS-i v6i moéne muu seadusega reguleerimata protseduurikiisimu-
sed. Sisuliselt tahendab sitestatu juhatuse digust taita protseduurireegleid
kehtestava seaduse liinki (vt tipsemalt kiesoleva viljaande sissejuhatuse
punkt 3.4). Juhatuse pidevust otsustada reguleerimata protseduuri-
kiisimused tuleb eristada Riigikogu esimehe (Riigikogu istungi juhataja)
padevusest lahendada istungi kdigus seoses RKKTS-i tolgendamise ja ko-
haldamisega tousetuvad kiisimused (vt RKKTS 10. peatiiki 2. jao sitted,
isedranis § 74).

35. RKKTS § 13 loike 2 punkti 19 kohaselt arutab Riigikogu juhatus
kiisimusi, mille on temale esitanud Riigikogu esimees. Kommenteerita-
vas sittes peetakse silmas kiisimusi, mille otsustamine RKKTS-i alusel on
Riigikogu esimehe pidevuses (vt RKKTS § 14), mitte aga neid, mis kuu-
luvad Riigikogu juhatuse padevusse ja mille Riigikogu esimees Riigikogu
juhatuse t66d juhtiva isikuna paneb arutamiseks ja otsustamiseks juhatu-
se paevakorda (vt RKKTS § 16 Ig 1). Nii niiteks voib Riigikogu esimees
anda Riigikogu juhatusele arutamiseks Riigikogu istungi toimumiskoha

muutmise (vt RKKTS § 141g2 p 6,§ 57).

36. RKKTS § 13 loike 2 punkti 20 kohaselt kutsub Riigikogu juhatus
vajaduse korral kokku fraktsioonide esindajad, et kuulata dra nende seisu-
kohad Riigikogu t66 korraldamisega seonduvates kiisimustes. Riigikogu
praktikas on siirane fraktsioonide esindajate (iildjuhul esimeeste voi
aseesimeeste) noupidamine saanud nimetuse vanematekogu. Seda tuleb
kisitada kui nouandvat, mitte aga otsustavat kogu. Vanematekogu aru-
tab kiisimusi, mida talle esitab juhatus. Esimene fraktsioonide esindajate
néupidamine leidis aset 1998. aasta 20. mail Riigikogu esimehe Toomas
Savi kutsel. Sellistel néupidamistel on arutatud Riigikogu litkmete koh-
tade jaotust istungisaalis, td6ruumide andmist Riigikogu liikmetele ja
fraktsioonidele, istungisaali to6laudade muutmist paberivabaks, Riigi-
kogu litkme t66ga seotud kulude hiivitamise korda, pohiseaduslike insti-
tutsioonide finantsautonoomiat, olulise tihtsusega riiklike kiisimuste
arutelude planeerimist ja protseduuri jms.

37. RKKTS § 13 loike 2 punkti 20" jirgi kinnitab Riigikogu juhatus
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Riigikogu arhiivi pidamise korra. Riigikogu arhiivi kisitleb RKKTS
§ 1582 Riigikogu juhatus on kinnitanud ,,Riigikogu arhiivi pidamise kor-
ra“ 2006. aasta 21. mirtsi otsusega nr 142.

38. RKKTS § 13 loike 2 punkti 21 jirgi korraldab Riigikogu juhatus
Riigikogu t66d muul viisil. Kommenteeritav site annab Riigikogu juha-
tuse padevusse ka nende kiisimuste otsustamise, mida ei ole nimetatud
RKKTS § 13 loikes 2 ega muudes RKKTS-i voi teiste seaduste sitetes,
ent mis tegelikkuses voivad ette tulla. Viljend ,korraldab Riigikogu
t66d muul viisil“ ei holma RKKTS § 13 loike 2 punkeis 18 sitestatut, st
juhatuse oigust otsustada seaduses reguleerimata protseduurikiisimusi,
vaid koigi muude Riigikogu t66 organiseerimise ja Riigikogu t66ks vaja-
like tingimuste loomisega scoses kerkivate kiisimuste lahendamist.

39. Mitmed seadused nievad ette Riigikogu juhatuse teavitamise erineva-
test siindmustest ja toimingutest (vt ErSS§ 151g7; RSKS § 71g 3, § 81g 3,
§191g5; ATS § 95 lg 5 p 4 HOS § 331 2).

§ 14. Riigikogu esimehe iilesanded

(1) Riigikogu esimees esindab Riigikogu ja korraldab Riigikogu t66d.

(2) Riigikogu esimees:

1) kutsub kokku Riigikogu juhatuse istungid ning juhatab neid;
kutsub kokku Riigikogu komisjoni esimese istungi;

kutsub kokku Riigikogu tiiendavad istungid;

kutsub kokku Riigikogu erakorralised istungjirgud;

teeb Riigikogule ettepanekuid pievakorra tdiendamiseks, maarab

ametivannete andmise aja ning lepib Vabariigi Presidendi, pea-

ministri ja ministritega kokku nende poolt poliitiliste avalduste
esitamise aja;

6) kaalukate pohjuste olemasolu korral mairab kiesolevas seaduses
ettendhtust erineva Riigikogu istungi toimumise kohaj;

7) kutsub Riigikogu istungitel osalema isikuid, kellel ei ole seda 6i-
gust ametikohast tulenevalt;

8) annab loa istungil toimuvast filmi- ja videovotete ning tele- ja
raadiotilekannete tegemiseks, samuti istungil toimuva fotografee-
rimiseks;

9) annab massiteabevahendite kaudu iilevaate Riigikogu kinnisel
istungil toimunust ning annab loa kinnise istungi stenogrammiga

Nk N
— — — —

tutvumiseks;
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10) juhatab Riigikogu istungeid ning tagab istungi ajal korra istungi-
saalis ja rodudel;

11) saadab secaduseelnoud Vabariigi Valitsusele arvamuse andmiscks;

12) otsustab celnoudele ettendhtust teistsuguse muudatusettepane-
kute esitamise tihtaja maaramise;

13) kirjutab alla vastuvoetud seadustele ja Riigikogu otsustele;

14) tiidab Vabariigi Presidendi iilesandeid Eesti Vabariigi pohiseaduse
§-s 83 ettendhtud juhtudel;

15) tiidab muid seadustest tulenevaid iilesandeid.

1. Kommenteeritav paragrahv mairab kindlaks Riigikogu esimehe tiles-
anded. Nii nagu Riigikogu juhatuse puhul, on ka Riigikogu esimehe tiles-
anded sitestatud tildise midrangu (16ige 1) ja konkreetsete iilesannete
mitteammendava loeteluna (1oige 2).

2. RKKTS § 14 loige 1 sitestab, et Riigikogu esimees esindab Riigi-
kogu. See tahendab, et Riigikogu esimees on ex officio Riigikogu kui Eesti
Vabariigi parlamendi esindaja suhetes teiste riikide parlamentide ja parla-
mentidevaheliste rahvusvaheliste organisatsioonidega ning Riigikogu kui
pohiseadusliku institutsiooni esindaja suhetes nii teiste pohiseaduslike
institutsioonidega kui ka fuisiliste ja juriidiliste isikutega.

3. Samuti sitestab kommenteeritava paragrahvi 16ige 1, et Riigikogu
esimees korraldab Riigikogu t66d (vrd PS § 69). Selline iilesanne on
RKKTS § 13 loikega 1 pandud ka Riigikogu juhatusele kui kollegiaal-
sele juhtimisorganile. Riigikogu esimehe pidevusse on antud ennckoike
niisuguste Riigikogu t66 korraldamisega seotud kiisimuste otsustami-
ne, mis on seotud juhatuse t66 juhtimisega (vt RKKTS § 141g2 p 1) ja
Riigikogu tiiskogu istungi libiviimisega (v¢ RKKTS § 14 Ig 2 p-d 3-10).
Peale eelnimetatu teeb Riigikogu esimees moningaid toiminguid seo-
ses Riigikogus arutatavate asjade menetlemisega, naiteks RKKTS § 14
loike 2 punktides 11-13 sitestatu.

4. Moned Riigikogu esimehe tilesanded on fikseeritud pohiseaduses
(lisaks PS §-s 69 sitestatule): Riigikogu esimees kutsub Vabariigi Presi-
dendi, Vabariigi Valitsuse voi vihemalt viiendiku Riigikogu koosseisu
ettepanckul kokku Riigikogu erakorralised istungjirgud (PS § 68); kut-
sub Vabariigi Presidendi valimiseks kokku valimiskogu (PS § 79 lg 4
seitsmes lause); tdidab ajutiselt Vabariigi Presidendi tilesandeid (PS § 83);
kui Riigikogu avaldab ministrile umbusaldust, teatab sellest Vabariigi
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Presidendile, kes vabastab ministri ametist (PS § 97 Ig 5); annab kaas-
allkirja Vabariigi Presidendi seadlusele (PS § 109 Ig 1).

5. Nagu eespool mirgitud, ei ole RKKTS § 14 Ioikes 2 sisalduv loetelu
ammendav (vt kiesoleva paragrahvi kommentaar 1) ning kujutab endast
suures osas RKKTS-i teistes sitetes fikseeritud iilesannete kataloogi.
Loetelus nimetamata tilesanded on kindlaks méiratud naiteks jargmis-
tes RKKTS-i sitetes: § 132 16ige 7 (teatab Vabariigi Presidendile Riigi-
kogu suutmatusest seada iiles peaministrikandidaat); § 136 loige 6, § 137
loige 8, § 138 16ige 6 (teatab Vabariigi Presidendile, kui Riigikogu ei vota
vastu valitsuse poolt usalduskiisimusega seotud eelnou); § 139 loige 4
(edastab arupirimise adressaadile voi tagastab selle esitajale); § 143 1oi-
ke 2 teine lause (teeb Riigikogu liikmetele teatavaks infotunnis osalevate
valitsusliikmete nimed); § 147 loiked 3 ja 4 (edastab kirjaliku kiisimuse
adressaadile voi tagastab selle esitajale); § 152¢ loige 7 ja § 152° loige 7
(edastab Riigikogu otsuse asjaomasele Euroopa Liidu institutsioonile);
§ 156 loige 2 (miirab valitsuse esitatud tegevuskava libivaatamiseks ja
selle kohta ettekande koostamiseks juhtivkomisjoni).

6. RKKTS § 14 loike 2 punkti 1 jirgi kutsub Riigikogu esimees kokku
Riigikogu juhatuse istungid ning juhatab neid. Juhatuse istungite kokku-
kutsumine ja juhatamine on sitestatud RKKTS § 16 loigetes 1 ja 2.

7. RKKTS § 14 loike 2 punkti 2 jirgi kutsub Riigikogu esimees kokku
Riigikogu komisjoni esimese istungi. Komisjoni esimese istungi kokku-
kutsumine on sitestatud RKKTS § 29 loikes 1.

8. RKKTS § 14 loike 2 punkti 3 kohaselt kutsub Riigikogu esimees kok-
ku Riigikogu tiiendavad istungid. Téiendava istungi kokkukutsumine on

reguleeritud RKKTS § 49 loikes 3.

9. RKKTS § 14 l6ike 2 punkti 4 kohaselt kutsub Riigikogu esimees kok-
ku Riigikogu erakorralised istungjirgud. Erakorralise istungjirgu kokku-
kutsumine on reguleeritud PS §-s 68 ja RKKTS §-s 51.

10. RKKTS § 14 loike 2 punkti 5 jirgi teeb Riigikogu esimees Riigi-
kogule ettepanckuid pdevakorra tiiendamiseks, mairab ametivannete
andmise aja ning lepib Vabariigi Presidendi, peaministri ja ministritega
kokku nende poolt poliitiliste avalduste esitamise aja. Riigikogu poolt
juba kinnitatud tiiskogu to6nidala ja tiiendava istungi pievakorra
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tiiendamise voimalused ja korra sitestab RKKTS § 56. Nimetatud pa-
ragrahvi Ioike 1 punktid 9 ja 11 lubavad paevakorda tiiendada Vabariigi
Presidendi, peaministri ja ministrite poliitiliste avaldustega ning ameti-
vandega. Kui poliitilise avalduse esitamiseks ei ole tarvis tiiendada juba
kinnitatud paevakorda, vaid see voetakse paevakorda selle ettevalmistamise
faasis, miirab avalduse esitamise aja Riigikogu juhatus (vt RKKTS § 155,
isedranis selle Ig 3, vt ka RKKTS § 56 kommentaar 2 ja viide 223).

11. RKKTS § 14 l6ike 2 punkti 6 jargi mairab Riigikogu esimees kaalu-
kate pohjuste olemasolu korral RKKTS-is ettenihtust erineva Riigikogu
istungi toimumise koha. Riigikogu istungi toimumise koht ja véimalus
midrata istungi pidamiseks teine koht on sitestatud RKKTS §-s 57.

12. RKKTS § 14 loike 2 punkti 7 kohaselt kutsub Riigikogu esimees
Riigikogu istungitel osalema isikuid, kellel ei ole seda digust ametikohast
tulenevalt. Riigikogu istungisaali siseneda ja seal istungi ajal viibida voi-

vad isikud on kindlaks miiratud RKKTS § 58 loikes 1.

13. RKKTS § 14 loike 2 punkti 8 kohaselt annab Riigikogu esimees loa
istungil toimuvast filmi- ja videovotete ning tele- ja raadiotilekannete
tegemiseks, samuti istungil toimuva fotografeerimiseks. Sama on ette

nihtud RKKTS § 59 loikes 3.

14. RKKTS § 14 loike 2 punkti 9 jirgi annab Riigikogu esimees
massiteabevahendite kaudu iilevaate Riigikogu kinnisel istungil toimu-
nust ning annab loa kinnise istungi stenogrammiga tutvumiseks. Sama
on satestatud RKKTS § 60 16ikes 3 ja § 61 loike 2 kolmandas lauses.

15. RKKTS § 14 loike 2 punkti 10 jirgi juhatab Riigikogu esimees Riigi-
kogu istungeid ning tagab istungi ajal korra istungisaalis ja rodudel.
Riigikogu esimehe iilesande juhatada Riigikogu istungeid nieb ette ka
RKKTS § 63 loige 1. Istungi ajal korra tagamine istungisaalis ja rodudel
on sitestatud istungi juhataja tilesandena RKKTS §-s 66. Riigikogu esi-
mehe iilesanded istungi juhatajana on fikseeritud veel niiteks jirgmistes
RKKTS-i sitetes: § 64 (avab istungi ja kuulutab selle loppenuks); § 65
(kuulutab vilja vaheaja); §-d 67-75 (juhib paevakorrakiisimuse arutelu);
§-d 83-88 (hailetamisega seotud toimingud); § 146 (viib libi infotunni).

16. RKKTS § 14 loike 2 punkti 11 kohaselt saadab Riigikogu esimees

seaduseelnoud Vabariigi Valitsusele arvamuse andmiseks. Riigikogus
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algatatud seaduseelnou saatmise valitsusele arvamuse andmiseks sitestab
RKKTS § 94 loige 1. Sama Idige ndeb ette ka Riigikogu esimehe odiguse
otsustada, kas saata valitsusele arvamuse andmiseks muidki eelnousid, st
Riigikogu otsuste eelnousid.

17. RKKTS § 14 lsike 2 punkti 12 kohaselt otsustab Riigikogu esimees
celnoudele ettendhtust teistsuguse muudatusettepanekute esitamise
tihtaja miiramise. Eelnoule muudatusettepanckute esitamise tihtaja
madramine on reguleeritud RKKTS § 99 loigetes 1 ja 2. Peale selle naeb
RKKTS ette mitmeid juhtusid, kui Riigikogu esimehel on kohustus maa-
rata eelndule muudatusettepanckute tihtaeg eelnéu menetlusse votmisel:

§ 117 loige 2, § 118" ldige 3, § 125 loige 2 ja § 154 loige 2.

18. RKKTS § 14 l6ike 2 punkti 13 jirgi kirjutab Riigikogu esimees alla
vastuvoetud seadustele ja Riigikogu otsustele. Seadustele ja otsustele alla-
kirjutamise kord on sitestatud RKKTS §-s 112.

19. RKKTS § 14 loike 2 punkti 14 jargi taidab Riigikogu esimees Vaba-
riigi Presidendi tilesandeid Eesti Vabariigi pohiseaduse §-s 83 ettenidhtud
juhtudel. PS § 83 Ioige 1 sitestab, et kui Vabariigi President on Riigikohtu
otsusel kestvalt véimetu oma iilesandeid tiitma véi ei saa ta neid seadu-
ses nimetatud juhtudel ajutiselt tiita voi on tema volitused enne tiht-
aega loppenud, lihevad tema tilesanded ajutiselt ile Riigikogu esimehe-
le. Ajaks, kui Riigikogu esimees tiidab presidendi tilesandeid, peatuvad
tema volitused Riigikogu liikmena (PS § 83 1g 2).

20. RKKTS § 14 loike 2 punkti 15 kohaselt taidab Riigikogu esimees
muid seadustest tulenevaid iilesandeid. RKKTS-ist tulenevatele, kuid
kommenteeritava paragrahvi loikes 2 nimetamata tilesannetele on osun-
datud eespool (vt kiesoleva paragrahvi kommentaar 5). Teistest seadus-
test tulenevad jargmised Riigikogu esimehe tilesanded:
a) Riigikogu esimees kuulub Riigikaitse Noukokku (RRKS § 4 Ig 3);
b) Riigikogu esimees votab sonadigusega osa kaitsevie kasutamise
ja muude erakorralise seisukorraga seotud kiisimuste arutamisest
Vabariigi Valitsuse istungil (ErSS§ 17 1g3 p 1);
c) ametiisiku poolt majanduslike huvide deklaratsiooni tihtpievaks
esitamata jatmise kohta avaldab Riigikogu esimees ametliku teate
Riigi Teatajas tihe kuu jooksul, arvates seaduse rikkumise teatavaks

saamisest (KVS § 18 Ig 3);
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d) Riigikogu esimees juhatab Vabariigi Presidendi valimiseks kokku
kutsutud valimiskogu istungit (VPVS § 6Ig 1).

21. KrMS § 377 loike 4 kohaselt tuleb Riigikogu esimeest viivitamata teavi-
tada esimese astme kuriteo toimepanemiselt tabatud Riigikogu liikme suh-
tes tehtavatest sama paragrahvi 16ikes 3 nimetatud menetlustoimingutest
(kahtlustatavana kinnipidamine, tokendi kohaldamine, vara arestimine ja
labivaatus). VaSS § 9 loike 1 punke 8 kohustab Valisministeeriumi teavita-
ma Riigikogu esimeest regulaarselt vilispoliitika elluviimisest.

§ 15. Riigikogu aseesimehe iilesanded

Riigikogu aseesimees tdidab Riigikogu esimehe iilesandeid Riigikogu
esimehe draolekul, tema volituste peatumise korral Vabariigi Presidendi
tilesannete tditmise ajaks ning muudel juhtudel Riigikogu esimehe keh-
testatud korras.

1. Riigikogu aseesimeeste iilesanne on lihtuvalt PS §-st 69 koos Riigi-
kogu esimehega korraldada Riigikogu t66d. Uhelt poolt osalevad ase-
esimehed Riigikogu juhatuse liikmetena juhatuse padevuses olevate kiisi-
muste (vt RKKTS § 13) arutamisel ja otsustamisel, teiselt poolt tiidavad
nad kommenteeritavas paragrahvis sitestatud juhtudel Riigikogu esime-
he iilesandeid (ve¢ RKKTS § 14). Riigikogu esimeest asendab esimeses
jarjekorras Riigikogu esimene ascesimees, tema draolekul teine aseesi-
mees (vt ka RKKTS § 7 kommentaar 18).

2. Esimese juhtumina, kui Riigikogu aseesimees asub tditma Riigikogu
esimehe tilesandeid, nimetab RKKTS § 15 esimehe draolekut. See tihen-
dab nii Riigikogu esimehe viibimist ametitilesannete taitmisel vilisriigis
voi viljaspool Riigikogu hoonet muus Eestimaa paigas kui ka ajutist voi-
metust tdita oma iilesandeid (nt haigus). Riigikogu esimehe idraolekul
nimetatud juhtudel tiidab aseesimees ennekoike esimehe selliseid tles-
andeid, mille tditmine eeldab Riigikogu hoones viibimist, naiteks Riigi-
kogu istungi juhatamine. Araoleku méiste hélmab ka olukorda, kui Riigi-
kogu esimehe volitused on 16ppenud RKKTS § 9 loike 1 punktis 2 voi 3
sitestatud alusel ning uut esimeest ei ole veel valitud. Sellisel juhul asub
Riigikogu aseesimees ajutiselt tditma koiki esimehe tilesandeid.

3. Riigikogu ascesimees peab tiitma Riigikogu esimehe tilesandeid ka
juhul, kui Riigikogu esimees vastavalt PS §-le 83 asub ajutiselt Vabariigi
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Presidendi tilesannetesse ning tema volitused Riigikogu liikmena peatu-
vad. Sellisel juhul tdidab aseesimees koiki Riigikogu esimehe tilesandeid.
Kui Riigikogu esimehe volitused on 16ppenud ja uut esimeest ei ole veel
valitud, lahevad PS §-s 83 ettenihtud juhtudel Vabariigi Presidendi tiles-

anded ajutiselt iile Riigikogu aseesimehele.

4. Kommenteeritav paragrahv voimaldab Riigikogu esimehel mairata,
millistel juhtudel peale eespool kisitletute Riigikogu aseesimehed esi-
meest tema tlesannete taitmisel asendavad. Seda korda ei ole kirjalikult
fikseeritud ning aseesimehed tdidavad esimehe tilesandeid, lahtudes ta-
vadest ja kokkulepetest. Niiteks on kujunenud tava, et tildjuhul juhatab
Riigikogu esimees ise Riigikogu tiiskogu esmaspievast ja kolmapievast
istungit, esimene aseesimees teisipaevast istungit ning teine aseesimees
neljapievast istungit. Vajaduse korral (nt esimehe valislihetus) lepivad
esimees ja aseesimehed kokku teisiti. Kui Riigikogu istung kestab kaua,
siis juhatavad esimees ja aseesimehed seda vaheldumisi, ldjuhul kahe
tunni kaupa.

§ 16. Riigikogu juhatuse t66korraldus

(1) Riigikogu juhatuse istungi kutsub kokku Riigikogu esimees vastavalt
vajadusele. Istungi aja ja paevakorra teeb Riigikogu esimees aegsasti tea-
tavaks.

(2) Riigikogu juhatuse istungit juhatab Riigikogu esimees.

(3) Riigikogu juhatuse istungist voivad osa votta Riigikogu litkmed ning
Riigikogu esimehe poolt kutsutud isikud.

(4) Riigikogu juhatus voib otsuse vastu vétta iiksnes parast koigi tema
litkmete arvamuse drakuulamist. Riigikogu juhatuse otsus voetakse vas-
tu kohalolevate liikmete konsensusega. Kui konsensust ei saavutata, voib
Riigikogu juhatuse liige panna kiisimuse paevakorraviliselt hailetamisele
Riigikogu istungil.

(5) Riigikogu juhatuse otsus joustub vastuvétmisega, kui kiesolevas sea-
duses ei ole ette nihtud teisiti.

[RT 12007, 44,316 - joust. 14.07.2007]

(6) Riigikogu juhatuse istung protokollitakse. Protokolli mirgitakse is-
tungi alguse ja [opu aeg ning istungi toimumise koht, istungil osalenu-
te nimed ja ametikohad ning istungi paevakord ja vastuvoetud otsused.
Sonavétja taotlusel protokollitakse tema seisukohad. Protokollile kirjuta-
vad alla istungi juhataja ja protokollija.
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1. Riigikogu juhatuse peamine toovorm on istung. Juhatuse istungina
tuleb kisitada faktiliselt toimuvat koosolekut, kus kohalolevad juhatu-
se litkmed arutavad pievakorras olevaid kiisimusi, kuulavad ira otsuste
vastuvotmiseks tihtsust omava informatsiooni ja kutsutute (nt komisjoni
voi fraktsiooni esimehe) seisukohad ning votavad vastu otsuseid. Juhatuse
istungid protokollitakse (vt RKKTS § 16 Ig 6). Samas ei vilista RKKTS,
et erandjuhtudel voib juhatus otsuseid vastu votta ka istungeid pidamata
(nt sidevahendeid kasutades). Nii toimida voib olla vajalik niiteks siis,
kui kiisimuse otsustamiseks nieb RKKTS voi muu seadus ette tihtaja,
kuid selle aja jooksul i ole istungit voimalik voi otstarbekas kokku kutsu-
da. Kommenteeritav paragrahv sitestab juhatuse istungi korraldamisega
seonduvad reeglid ning nouded otsuste vastuvotmiseks nii istungil kui ka
istungit pidamata.

2. Erinevalt Riigikogu tdiskogu istungitest, komisjonide istungitest ja
fraktsioonide koosolekutest ei ole juhatuse istungite pidamiseks Riigi-
kogu t36 ajagraafikus (vt RKKTS § 47) eraldi acga ctte nihtud. Seadus-
andja on lihtunud eeldusest, et Riigikogu juhtimisorganil peab olema
voimalik paindlikult oma t66d korraldada ning pidada istungeid vastavalt
vajadusele. Seda voimaldab muu hulgas ka asjaolu, et RKKTS § 24 loike 2
kohaselt ei voi Riigikogu esimees ja aseesimehed kuuluda alatistesse ko-
misjonidesse, vilja arvatud ELAK, ega olla neis asendusliige, ning vasta-
valt RKKTS § 40 loikele 3 olla fraktsiooni esimees ega aseesimees. Siiski
on vilja kujunenud nii, et Riigikogu tiiskogu toonadala (vt RKKTS § 46
Ig 1) ajal toimub iildjuhul kaks nn korralist juhatuse istungit: teisipdeval
algusega kell 13.30 ja neljapdeval algusega kell 15.30. Teisipdevane istung
on eelkdige seotud Riigikogu juhatuse kohustusega koostada jirgmi-
se pieva infotunniks kiisimuste esitamise jirjekord (vt RKKTS § 145).
Neljapievasel istungil valmistab Riigikogu juhatus ette Riigikogu tais-
kogu jirgmise tdonidala paevakorra (vt RKKTS § 53 Ig 2, mille kolman-
da lause jargi esitavad Riigikogu komisjonid ettepanekud jirgmise t66
nidala pievakorra kohta toonidala neljapieva kella 15.00-ks, vt ka
RKKTS § 54 Ig 1 — pievakorra teatavakstegemine).

3. Kommenteeritava paragrahvi 16ike 1 kohaselt kutsub juhatuse istun-
gi kokku Riigikogu esimees,® tehes teistele juhatuse litkmetele teatavaks
nii istungi aja (kuupieva ja algusaja) kui ka pievakorra. Nagu mirgitud

60 Selle ja kiesoleva paragrahvi jirgmiste kommentaaride puhul tuleb silmas pidada, et
RKKTS §-s 15 sitestatud juhtudel v6ib Riigikogu esimehe tilesandeid tdita ka aseesimees.
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(vt kdesoleva paragrahvi kommentaar 2), voib istung toimuda kas tava-
parasel ajal voi monel muul ajal, soltuvalt juhatuse padevuses oleva kii-
simuse otsustamiscks miiratud tihtajast (nt peab juhatus otsustama
celnou Riigikogu menetlusse votmise kolme téopieva jooksul, arvates
celnou iileandmisest, vt RKKTS § 93 Ig 1). Riigikogu esimees peab teata-
vaks tegema ka istungi paevakorra, mis kujutab endast arutamisele tuleva-
te kiisimuste loetelu (vrd RKKTS § 53 Ig 1). Praktikas valmistavad istun-
gi pievakorra koostoos Riigikogu esimehega ette juhatust teenindavad
Riigikogu Kantselei ametnikud, kes peavad arvestust juhatusele arutami-
seks lackunud kiisimuste ja nende otsustamiseks ettendhtud tihtaegade tile.

4. Juhatuse istungi kokkukutsumise teate vormi osas kommenteeritav
site noudeid ette ei nie, seega otsustab vormi Riigikogu esimees. Nii on
lubatav kutsuda istung kokku ka suuliselt voi e-posti teel. Oluline on, et
aseesimehed istungi ajast ja paevakorrast teada saaksid.

5. RKKTS § 16 1oike 1 jargi tuleb istungi aeg ja pievakord teatavaks teha
aegsasti. See tihendab, et ennekéike juhtudel, kui istung ei toimu nn
tavapirasel ajal (vt kiesoleva paragrahvi kommentaar 2), peavad juhatuse
litkmed saama istungi ajaga oma nidala- ja paevaplaani koostamisel ar-
vestada ning neil peab olema reaalselt voimalik istungist osa votta (vilja
arvatud erandjuhtudel, niiteks vilislihetuse korral). Samuti peab juhatu-
se liitkmetel olema voimalik ette teada saada, millised kiisimused istungil
arutamisele tulevad, ja piisavalt aega, et end aruteluks ette valmistada.
Juhatuse liikmetele tuleb teha aegsasti enne istungit kittesaadavaks ka
arutelu aluseks olevad dokumendid. Tavaliselt teavitatakse juhatuse liik-
meid pohjalikumat ettevalmistust vajavast kiisimusest ja sellega seotud
dokumentidest istungil, kus otsustatakse tihtlasi, millal nimetatud kiisi-
must juhatuse istungil arutatakse.

6. Juhatuse istungi pidamiseks piisab, kui kohal on vihemalt tiks juha-
tuse liige. Kuigi juhatus on kollegiaalorgan, kehtib tema istungite puhul
RKKTS § 16 loikes 4 sitestatud otsuste vastuvotmise korra tottu modi-
fitseeritud kvooruminéue (vrd RKKTS § 76 ja selle kommentaar 6).

7. Juhatuse istungit juhatab Riigikogu esimees, kes annab sona arutatava
teema tutvustamiseks ning loa lisakiisimuse esitamiseks ja arvamuse aval-
damiseks. Istungi juhatajana on Riigikogu esimehe tilesanne fikseerida,
millise otsuse on juhatus arutatavas kiisimuses vastu votnud.
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8. Riigikogu juhatuse istungid on kinnised, kuigi kommenteeritavas
paragrahvis seda otsesonu ei sitestata. See tuleneb ihelt poolt istungist
osavotjate ringi piiratusest (vt RKKTS § 16 Ig 3) ja teiselt poolt istun-
gi protokolli kantava teabe mahust (vt RKKTS § 16 Ig 6). (Komisjoni
istungi kinnisuse kohta vt RKKTS § 36.) Juhatuse istungist voivad nii
sona- kui ka otsustamisoigusega osa votta Riigikogu esimees ja aseesime-
hed, kes on Riigikogu juhatuse kui Riigikogu allorgani liikmed. Juhatuse
litkme asendamine istungil nditeks temaga samasse fraktsiooni kuuluva
Riigikogu litkme poolt ei ole lubatav. RKKTS § 16 l6ike 3 jirgi on ame-
tist tulenev 6igus juhatuse istungist osa votta ka igal Riigikogu litkmel.
See digus holmab tiksnes istungil viibimise 6igust, mitte aga sonadigust.
Riigikogu liige saab juhatuse istungil sona tiksnes juhul, kui Riigikogu
esimees talle selleks loa annab (vt RKKTS § 16 Ig 2 ja kiesoleva paragrah-
vi kommentaar 7). Peale juhatuse ja Riigikogu liikmete voivad juhatuse
istungist osa votta Riigikogu esimehe kutsutud isikud. Praktikas arvatak-
se kutsutute hulka Riigikogu Kantselei direktor, juhatust teenindavad
kantseleiametnikud ning need kantseleiametnikud, kes tutvustavad juha-
tusele arutatavat kiisimust.

9. Kommenteeritava paragrahvi l6ige 4 reguleerib otsustamist nii istungil
kui ka ilma istungit pidamata. Mélemal juhul kehtib konsensuse saavu-
tamise noue. Konesoleva loike esimene lause néeb ette, et enne juhatuse
otsuse vastuvotmist tuleb kuulata dra tema liikmete arvamus. See tingi-
mus on satestatud selleks, et juhatus ei votaks otsust vastu ilma méne
selle liikme teadmata, isedranis juhul, kui see liige voib olla otsuse vastu.
Arakuulamisreservatsiooni tuleb méista ennekoike kui juhatuse litkme
voimalust esitada vastuviiteid. Kui juhatuse liikmele on istungi aeg ja
paevakord aegsasti teatavaks tehtud, kuid ta istungil ei osale ega esita oma
seisukohti ka muul viisil, v6ib juhatus otsuse vastu votta. Sama kehtib ka
istungit pidamata otsustatavate kiisimuste puhul: kui juhatuse liige maa-
ratud aja jooksul oma seisukohta ei esita, voib Riigikogu esimees otsuse
allkirjastada voi teha asjakohase toimingu (nt kutsuda kokku tiiendava
istungi, vt RKKTS § 49).

10. RKKTS § 16 loike 4 teise lause alusel voetakse Riigikogu juhatuse
otsus vastu kohalolevate liikkmete konsensusega. Konsensus tihendab

61 Vevordluseks PS § 100, mille kohaselt voivad Vabariigi Valitsuse liitkmed sonadigusega
osaleda Riigikogu ja tema komisjonide istungitel, ning PS § 141 16ige 2, mille jirgi voib
siguskantsler sonadigusega osa votta Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse istungitest.
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tiksmeelt.®> Juhatuse otsuste vastuvotmine konsensuse pohimottel on ol-
nud sitestatud alates 1992. aastast koigis kodukorraseaduse redaktsioo-
nides (vt 1992. aasta RKKS § 5, 1994. aasta RKKS § 14). Konsensusliku
otsustamise pohimote on RKKTS-is sitestatud seepirast, et Riigikogu
tookorraldust puudutavate otsuste tegemisel otsiks parlamendienamus
kokkulepet vihemusega ega pancks oma iilekaalu kergekieliselt hile-
tamise teel maksma. Kommenteeritavas sittes tuleb konsensuse nouet
tolgendada nii, et koik juhatuse liikmed on otsuse vastuvotmisega néus
ning isegi juhul, kui méni juhatuse liige otsust sisuliselt ei toeta, ei dekla-
reeri ta vastuseisu otsuse siinnile. Kommenteeritav lause sisaldab viljendit
,kohalolevate liikmete konsensus®. See tihendab, et kui kiisimus otsus-
tatakse juhatuse istungil, peavad otsuse vastuvotmisega nous olema koik
istungist osavotvad juhatuse litkmed. Juhatuse liige, kes istungil ei osale,
saab otsuse vastuvotmise tokestada tiksnes juhul, kui ta enne istungit, kus
kiisimust arutatakse, teatab Riigikogu esimehele oma vastuseisust otsuse-
le. Kui istungil mitteosaleva juhatuse liikme vastuseisu arvesse ei voetaks,
lakkaks konsensuse noue osaliselt toimimast, sest praktikas tuleb parata-
matult ette juhtumeid, kui juhatuse liige istungist osa votta ei saa (nt vilis-
lahetus). Kui Riigikogu esimees teeb juhatusele ettepancku votta otsus
vastu istungit pidamata, saab juhatuse liige otsuse vastuvotmise tokestada
juhul, kui ta teatab Riigikogu esimehele oma vastuseisust otsusele.

11. Kui juhatuse liitkmed konsensust ei saavuta, jaab otsus vastu votmata.
Kuna selline olukord voib halvata Riigikogu t66, on RKKTS § 16 1oi-
ke 4 kolmandas lauses nihtud ette lahendus, kuidas ummikseisust vilja
tulla: igal juhatuse liikmel (nii sellel, kes on otsuse vastuvotmise pool,
kui ka sellel, kes on vastu) on digus nouda, et otsuse teeks juhatuse ase-
mel tiiskogu. Viimane kisitleb kiisimust paevakorraviliselt, st kiisimust
pievakorda ei voeta ja arutelu ei avata, ning langetab otsuse poolthiilte
enamusega (PS § 73, RKKTS § 78). Pirast seda, kui Riigikogu tiiskogu
on kiisimuse hiiletamise teel lahendanud, vormistatakse vajaduse korral
Riigikogu juhatuse otsus. Nimetatud menetlus on RKKTS-is reguleeri-
tud puudulikult. Niiteks ei ole sitestatud, et Riigikogu liikmetele, kelle
ette juhatuse padevusse kuuluva kiisimuse otsustamine viiakse, tuleb anda
voimalus kiisimusega tutvuda ja end otsustamiseks ette valmistada.

62 Eesti oigekeelsussonaraamat OS 2006 (Eesti Keele Sihtasutus, Tallinn 2006) miirat-
leb konsensust kui iiksmeelt, ithismeelt. Eesti keele seletav sonaraamat, 2. osa (Eesti Keele
Instituut, Tallinn 2009) annab séna ,.konsensus“ vasteks iiksmeel, enamuse arvamus voi
kokkulepe otsuste vastuvormisel.
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12. RKKTS § 16 loike 4 kolmandas lauses sitestatud diguse kasutamise
kohta on Riigikogu praktikast tuua ka niiteid. 2004. aasta 9. novemb-
ril toimunud Riigikogu istungil hailetati Riigikogu aseesimehe Pecter
Kreitzbergi noudel Riigikogu liikkme Sven Mikseri taotlust eraldada
fraktsiooni mittekuuluvatele Riigikogu liikmetele (nn sotsiaalliberaalid)
koosolekuruum ning luua nende teenindamiseks konsultandi ametikoht.
Nidal varem, 2. novembri istungil ei saavutanud juhatus nimetatud taot-
luse rahuldamise osas konsensust. Riigikogu otsustas hiiltega 32 poolt ja
44 vastu jitta taotlus rahuldamata.®® 2009. aasta 1. septembril toimunud
erakorralisel istungjirgul pani Riigikogu aseesimees Juri Ratas haileta-
misele kiisimuse, kas tagastada Eesti Keskerakonna fraktsiooni esitatud
Riigikogu otsuse ,Riigikogu erakorraliste valimiste korraldamise koh-
ta rahvahiiletuse korraldamine® eelnéu selle esitajale juhtivkomisjoni
mairamata. Eelmisel paeval, 31. augustil, oli Riigikogu juhatus nimetatud
celnou tagastamist arutanud, kuid ei saavutanud konsensust — kaks juha-
tuse liiget olid tagastamise poolt, iiks vastu. Riigikogu otsustas hailtega
57 poolt ja 24 vastu, et eelnéu tuleb Eesti Keskerakonna fraktsioonile
tagastada. 2009. aasta 1. septembril allkirjastas Riigikogu esimees Riigi-
kogu juhatuse otsuse nr 157 ,Eeclnou tagastamine esitajatele“.* 2012.
aasta 20. veebruari Riigikogu istungil héiletati kiisimust, milline alatine
komisjon mairata tileantud seaduseelnéu juhtivkomisjoniks, kuna Riigi-
kogu juhatus ei olnud joudnud selles kiisimuses konsensusele.®

13. Riigikogu juhatuses vastuvoetud otsused voivad kajastuda tiksnes
juhatuse istungi protokollis voi sellele lisaks olla vormistatud Riigikogu
esimehe poolt allkirjastatavate Riigikogu juhatuse otsustena. Otsuse eral-
di dokumendina vormistamine voimaldab juhatuse otsuseid kirjalikule
fikseerida ka juhul, kui need voetakse vastu istungit pidamata. Eraldi do-
kumendina vormistatavad Riigikogu otsused nummerdatakse, kusjuures
numbrid algavad tihest nii uue koosseisu kokkuastumisest kui ka aasta
algusest.

14. Vastavalt RKKTS § 16 loikele 5 joustub Riigikogu juhatuse otsus vas-
tuvotmisega, kui RKKTS-is ei ole ette nihtud teisiti. Juhatuse istungil

63 Vi Riigikogu 09.11.2004 istungi stenogramm.

64 Vi Riigikogu 01.09.2009 erakorralise istungjirgu stenogramm. Vt ka RKPJKo
30.10.2009, 3-4-1-20-09, p-d 1-4.

65 Vt Riigikogu 20.02.2012 istungi stenogramm.
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on otsus vastu voetud, kui Riigikogu esimees fikseerib, et koik kohalole-
vad juhatuse lilkmed on otsusega nous voi vihemalt ei ole selle vastu. Is-
tungit pidamata on juhatuse otsus vastu voetud, kui Riigikogu esimees
kirjutab Riigikogu juhatuse otsusele alla v6i saab teiste juhatuse litkme-
te nousoleku otsuse vastuvotmiseks. Otsuse joustumine vastuvotmisega
on problemaatiline juhtudel, kui see puudutab niiteks Riigikogu liikme
(asenduslitkme) voi fraktsiooni 6igusi ning seda soovitakse vaidlustada.
Nii nditeks on PSJKS § 19 kohaselt juhatuse otsuse vaidlustamise tiht-
aja kulgemine seotud otsuse joustumisega. RKKTS-is ei ole tihtegi sitet,
mis nieks ette juhatuse otsuse teistsuguse joustumise aja. Kill aga voib
Riigikogu juhatus ise kehtestada, et tema poolt otsustatut rakendatakse
hilisemast kuupievast (nt muudatusi Riigikogu Kantselei teenistujate
koosseisus jargmise aasta algusest).

15. Uldjuhul tehakse Riigikogu juhatuse otsus viivitamata kittesaada-
vaks neile, keda see puudutab. Moned juhatuse otsused avaldatakse Riigi
Teatajas. Vastavalt RTS § 2 loike 4 punktile 7 avaldatakse Riigi Teataja
kolmandas osas ,Riigikogu, Vabariigi Presidendi ja Vabariigi Valitsuse
tiksikaktid ning muud dokumendid“ Riigikogu juhatuse otsused Riigi-
kogu asendusliikme Riigikogu liikmeks asumise ja Riigikogu litkme voli-
tuste loppemise, Riigikogu alatise komisjoni koosseisu kinnitamise ning
Riigikogu fraktsiooni registreerimise ja koosseisu kinnitamise kohta.

16. PSJKS § 17 jargi voib Riigikogu liige, asendusliige voi fraktsioon, kes
leiab, et RKKTS § 13 loike 2 punketis 2, 3 voi 4 voi RKLS §-s 13 voi 14
nimetatud Riigikogu juhatuse otsusega on rikutud tema oigusi, esitada
Riigikohtule taotluse tithistada Riigikogu juhatuse otsus. Seega on otse
Riigikohtus vaidlustatavad juhatuse otsused, millega juhatus:

a) miirab Riigikogu alatiste komisjonide liikmete arvu ning frake-
sioonidele kuuluvate kohtade arvu alatises komisjonis, mairab
alatisse komisjoni fraktsiooni mittekuuluva Riigikogu liikme ning
kinnitab alatiste komisjonide koosseisud ja muudatused nendes;

66 RKKTS § 13 Ioike 2 punktis 2 nimetatakse ka juhatuse kehtestatavaid iildiseid juhi-
seid komisjonide tookorralduse ning tegevusvaldkondade kohta. Nende juhatuse otsuste
vaidlustamine Riigikohtus on vilistatud, sest oma iseloomu tottu ei saa sellised otsused

rikkuda kellegi 6igusi.
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b) registreerib Riigikogu fraktsioonid ning muudatused fraktsiooni-

de koosseisus;®”

c) votab eelnousid Riigikogu menetlusse ning méirab neile juhtiv-

komisjone;*®

d) vormistab asendusliikme asumise Riigikogu litkmeks;

e) vormistab Riigikogu liiget asendava liikme volituste loppemise.
Kaebuse Riigikogu juhatuse otsuse peale voib Riigikohtule esitada kiim-
ne pieva jooksul otsuse joustumisest arvates (PSJKS § 19). Ulejiinud
Riigikogu juhatuse otsused, millega voidakse rikkuda kellegi oigusi, on
HKMS § 4 loike 1 jargi vaidlustatavad halduskohtus.

17. Kommenteeritava paragrahvi 16ikes 6 on sitestatud Riigikogu juha-
tuse istungi protokollimise néuded. Juhatuse istungi protokollimise ees-
mirk on eelkoige fikseerida istungil arutatud kisimused ja vastuvoetud
otsused. Arutelu sisu kajastatakse protokollis tiksnes niipalju, kui seda
peavad vajalikuks arutelust osavotjad (vt RKKTS § 16 Ig 6 kolmas lause).
Riigikogu juhatuse istungi protokoll on lihtuvalt RKKTS § 158" Ioikest 1

avalik dokument.

4. peatikk
RIIGIKOGU KOMISJONID

Uldist

1. Riigikogu komisjon on Riigikogu litkmetest koosnev seaduses sitesta-
tud voi seadusest tulenevaid tilesandeid tiitev voi Riigikogu antud iiles-
ande tditmiseks Riigikogu otsusega moodustatud kollegiaalne allorgan.

2. PS § 71 loige 1 sitestab, et Riigikogu moodustab komisjone. Sellest
tulenevalt on komisjonid Riigikogu struktuuri kohustuslik osa. PS § 71

67 2004. aasta 23. detsembril esitasid Riigikogu liikmed P. Kreitzberg, S. Mikser ja
H. Ounapuu Riigikohtule kacbuse Riigikogu juhatuse otsuse (juhatuse 14.12.2004
istungi protokoll, pievakorrapunke 7, otsus 7.2) peale, millega juhatus, tuginedes RKKS
§ 40 loikele 1, keeldus registreerimast Eesti Sotsiaalliberaalide fraktsiooni. Ve RKPJKo
02.05.2005, 3-4-1-3-05.

68 2009. aasta 10. septembril esitas Eesti Keskerakonna fraktsioon Riigikohtule kaebuse
Riigikogu juhatuse 01.09.2009 otsuse nr 157 peale, millega juhatus tagastas Eesti Kesk-
erakonna fraktsioonile tema poolt esitatud Riigikogu otsuse ,,Riigikogu erakorraliste va-
limiste korraldamise kohta rahvahailetuse korraldamine” eelnéu juhtivkomisjoni méira-
mata.
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I6ige 3 delegeerib komisjonide moodustamise korra ning komisjonide
oiguste satestamise Riigikogu kodukorda reguleerivale seadusele. Riigi-
kogu komisjone mainitakse ka teistes pohiseaduse sitetes. PS § 100 koha-
selt voivad Vabariigi Valitsuse litkmed osaleda sonadigusega Riigikogu ja
tema komisjonide istungitel. PS § 103 annab komisjonile seaduse algata-
mise 6iguse. PS § 62 alusel ei kanna Riigikogu liige 6iguslikku vastutust
hailetamise ja poliitiliste avalduste eest Riigikogus voi selle organites, st
ka komisjonides.

3. Pohiseaduse Assamblees vaieldi selle tile, kas monda komisjoni maini-
da ka pohiseaduse tasandil, eelkoige radgiti diguskomisjonist ja eelarve-
komisjonist. Sellest otsustati siiski loobuda ning jitta komisjonide siis-
teem Riigikogu enda kujundada.

4. Riigikogu komisjonide moodustamine on tingitud eelkoige otstar-
bekusest. Riigikogu pidevusse kuuluvate kiisimuste suure hulga tottu
ci ole tiiskogu suuteline neid ilma pohjaliku ettevalmistuseta arutama
ja otsustama. Riigikogu t66voime tagamiseks on vajalikud komisjonid,
kelle peamine funktsioon on taiskogu jaoks eelnoude ettevalmistamine.
Komisjonid aitavad vihendada tiiskogu té6koormust, teostades ettenih-
tud ulatuses méningaid Riigikogu pohiseaduslikke funktsioone, niiteks
parlamentaarset kontrolli. Et pohiseadus annab otsuste tegemise 6iguse
Riigikogule tervikuna, mitte aga komisjonidele, siis ei ole lubatud Riigi-
kogu pidevusse kuuluvate otsuste tegemist (nt seaduste vastuvotmist)
delegeerida komisjonidele.’

5. Parlamendi téhusa toimimise eeldus on histi funktsioneeriv komis-
jonide siisteem. Riigikogus on vilja arendatud parlamentaarsele riigile
omane tugev komisjonide siisteem, kus komisjonid on tditevvoimust s6l-
tumatud nii oma pdevakorra tile otsustamisel kui ka digusaktide tekstide
kujundamisel.

69 PS kommentaarid 2008, § 71 kommentaar 4.
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1. jagu

RIIGIKOGU KOMISJONIDE LIIGID, MOODUSTAMISE
KORD JA PADEVUS

§ 17. Komisjonide liigid
Riigikogu komisjonid on alatised, eri-, uurimis- ja probleemkomisjonid.

1. Traditsiooniliselt eristatakse parlamendipraktikas komisjoni volituste
kestusest soltuvalt alalisi ning ajutisi komisjone. Mélema puhul on ole-
mas alaliigid. Alalised komisjonid on moodustatud parlamendi kodu-
korra voi mone seadusega piisivaks tegutsemiseks (alatised komisjonid,
vt RKKTS § 18). Alalise iscloomuga on ka komisjonid, mis moodusta-
takse seaduse alusel ning selles kindlaksmiiratud tlesannete taitmiseks
(erikomisjonid, ve RKKTS § 19). Ajutised komisjonid luuakse kindla t66
tegemiscks. Nad lopetavad tegevuse, kui see t66 on tehtud (uurimis- ja

probleemkomisjonid, vt RKKTS § 20 ja 21).

2. Riigikogu komisjonide siisteem on kujunenud Riigikogu koosseisu-
de tehtud seadusandlike muudatuste kaudu. Riigikogu taaskiivitamisel
VII Riigikogu ajal eristati kahte liiki komisjone: alatisi ning ajutisi. 1992.
aasta RKKS §-s 8 nihti ette voimalus moodustada ajutisi komisjone.
Secjuures ei tipsustanud seadus, millised on ajutiste komisjonide tiles-
anded. 1994. aasta RKKS §-s 17 mainiti ajutisi ja erikomisjone, kuid ka
selles seaduses ei nimetatud, milliste Gilesannete taitmiseks Riigikogu tihe
voi teise komisjoni moodustab. Mittealaliste komisjonide nimetuste ja
tilesannetega seonduvat korrastati 1999. aasta 12. jaanuaril vastuvoetud
Riigikogu kodukorra seaduse muutmise ja tiiendamise seadusega.” Selle-
ga anti 1994. aasta RKKS §-le 17 uus redaktsioon, mille jirgi vois Riigi-
kogu moodustada ,ajutise komisjoni avalikku huvi pakkuva kiisimuse
uurimiseks [...] voi tiksikkiisimuse libitd6tamiseks”. Muudatusega viidi
seadusesse ka termin ,uurimiskomisjon®. 1994. aasta RKKS-i uues §-s 17"
nihti ette, et erikomisjoni moodustab Riigikogu ,seaduse alusel, samuti
seadusest voi valislepingust tulenevate iilesannete tiitmiseks®’! Pracgune
komisjonide liigitus fikseeriti RKKTS-is, mis sitestab alalise komisjoni
liikidena alatise komisjoni ja erikomisjoni ning ajutise komisjoni liikide-
na uurimiskomisjoni ja probleemkomisjoni.

70 RT' 11999, 10, 148.
71 VII-IX Riigikogu statistikakogumik, Ik 141.
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3. Komisjone v6ib jagada ka digusloome funktsiooni teostavateks ja
mitteteostavateks. Oigusloome funktsiooni teostavad alatised komisjo-
nid. ELAK, eri-, uurimis- ja probleemkomisjonid teostavad seda piiratud
ulatuses (vt RKKTS § 18 kommentaar 8).

§ 18. Alatised komisjonid

(1) Riigikogus on jirgmised alatised komisjonid:
Euroopa Liidu asjade komisjon;
keskkonnakomisjon;
kultuurikomisjon;
maaelukomisjon;
majanduskomisjon;
pohiseaduskomisjon;
rahanduskomisjon;
riigikaitsekomisjon;

9) sotsiaalkomisjon;

10) viliskomisjon;

11) diguskomisjon.
(2) Riigikogu alatine komisjon valmistab ette eelnousid Riigikogu tiis-
kogus arutamiseks, kontrollib oma valdkonna piires tiidesaatva riigi-
voimu teostamist ning tiidab muid seaduse voi Riigikogu otsusega talle
pandud ilesandeid.
(3) Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjon ning viliskomisjon nendes
asjades, mis puudutavad Euroopa Liidu tihist vilis- ja julgeolekupoliiti-
kat, kujundavad koostoos teiste alatiste komisjonidega Riigikogu seisu-
koha Euroopa Liidu 6igusaktide eelnéude suhtes ning annavad arvamuse
muude Euroopa Liidu asjade kohta, samuti kontrollivad Vabariigi Valit-
suse tegevust Euroopa Liidu poliitika teostamisel.
[RT 12004, 12,77 - j6ust. 15.03.2004]

N =
N~—

N

1. 1992. aasta RKKS alatiste komisjonide loetelu ei sisaldanud. VII Riigi-
kogu kiivitamisel moodustati alatised komisjonid Riigikogu 1992. aasta
7. oktoobri otsusega.” Selle otsuse jargi olid Riigikogus jargmised alati-
sed komisjonid (sulgudes Riigikogu 1992. aasta 1. detsembri otsusega’™ ja
1993. aasta 26. oktoobri otsusega™ muudetud nimed):

72 Riigikogu 07.10.1992 otsus ,,Alatiste komisjonide moodustamine* (RT 1992, 40, 534).
73 RT 1992, 52, 650.
74 RT 11993, 68, 976.
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a) eelarve- ja maksukomisjon;

majandus- ja pollumajanduskomisjon (alates 26.10.1993 majandus-

komisjon);

riigidiguskomisjon;

viliskomisjon;

riigikaitsekomisjon;

haridus-, teadus- ja kultuurikomisjon (alates 01.12.1992 kultuuri-

komisjon);

g) sotsiaal-, td0- ja tervishoiukomisjon (alates 01.12.1992 sotsiaal-
komisjon);

h) maaclu- ja regionaalpoliitika komisjon (alates 26.10.1993 maaelu-
ja pollumajanduskomisjon);

i) keskkonnakomisjon.

o =

s Ry
—_—

2. Riigikogu alatiste komisjonide loetelu sitestati seaduse tasandil esimest
korda 1994. aasta RKKS-is ning sel ajal mairatud komisjonide nimed on
jadnud plisima tinaseni. 15. mirtsil 2004 joustunud Riigikogu kodukorra
seaduse muudatustega lisandus alatise komisjonina ELAK.

3. 1993. aasta 25. novembri Riigikogu otsusega”™ tdiendati Riigikogu
1992. aasta 7. oktoobri otsust sittega, mille jargi alatiste komisjonide
padevuse mairab kindlaks Riigikogu juhatus. ()iguskantsleri hinnangul
oli see otsus pohiseadusega vastuolus, sest Riigikogu alatiste komisjoni-
de padevuse kindlaksméiiramine on tegevus, mis tema hinnangul valjub
Riigikogu t66 korraldamise raamidest ning ei kuulu seetottu pohiseadu-
se kohaselt Riigikogu juhatuse kompetentsi.”® Riigikogu tunnistas otsu-
se kehtetuks 1994. aasta RKKS-iga (§ 167 p 6). (Vrd RKKTS § 13 Ig 2
p 2, mis voimaldab Riigikogu juhatusel vajaduse korral kehtestada tldi-
seid juhiseid komisjonide to6korralduse ning tegevusvaldkondade, mitte
padevuse kohta; vt ka RKKTS § 13 kommentaar 12.)

4. RKKTS § 18 nimetab Riigikogus tegutsevad alatised komisjonid.
Alatised komisjonid on moodustatud riigielu valdkondade kaupa. Ala-
tiste komisjonide oma valdkonnale viitab kommenteeritava paragrahvi

75 Riigikogu 25.11.1993 otsus ,Riigikogu otsuse ,, Alatiste komisjonide moodustamine®
osaline muutmine“ (RT 11993, 75, 1097).

76 Oiguskantsleri 31.01.1994 ettekanne nr 11 ,,Riigikogu 25.11.1993. a otsuse ,,Riigiko-
gu otsuse ,Alatiste komisjonide moodustamine® osaline muutmine* ja Riigikogu kodu-
korra seaduse Eesti Vabariigi Pohisecadusega kooskélla viimise vajadusest®.
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I6ige 2. Riigielu valdkondade kaupa korraldatud komisjonide siisteem on
aluseks Riigikogu valdkonnapohisele tookorraldusele, mille eesmirgiks
on spetsialiseerumise kaudu tagada erinevate kiisimuste efektiivne ning
kvaliteetne kisitlemine. Valdkondliku tockorralduse pohimottega on
vastuolus olukord, kus valitsus esitab Riigikogule arutamiseks Riigikogu
alatiste komisjonide valdkondliku jaotuse tileseid voi valdkonnasiseselt
viga erinevaid teemasid koondavaid eelnousid (nn kobar- ehk pakett-
celnoud), mille puhul ei ole voimalik méirata, millise alatise komisjoni
padevusega oleks nende reguleerimisalad koéige paremini holmatud.
Riigikogu esimees on oma kirjas peaministrile viljendanud seoses pakett-
eelndude menetlemisega jargmist: ,,... leian, et tulenevalt pohiseaduse
§-s 4 sitestatud voimude lahususe pohimottest ning §-s 71 sitestatud
komisjonide moodustamise pohimottest, peab Riigikogul olema voi-
malik eelnousid valdkonnapohiselt menetleda. Eelnoude menetlemine
Riigikogus vastavalt nende peamisele reguleerimisalale tugineb pikaajali-
sele praktikale ning kannab endas selget eesmirki tagada 6igusloome kor-
ge kvaliteet. Valdkonnaiileste eelndude menetlemine ainult iihe alatise
komisjoni poolt ei taga eelndu sitete igakiilgset kaalumist ja pohjalikku
sisulist arutelu komisjonis, samuti on raskendatud huvigruppide kaasa-
mine. Tagajirjeks voib olla tildsuse rahulolematus vastuvoetud seadusega
ning selle rakendamise probleemid tegelikus elus.“””

5. RKKTS ei sitesta komisjonide tegevusvaldkondi, kuid need on tule-
tatavad komisjoni nimetustest ning vilja kujunenud pikaaegse praktika

pohjal.

5.1 ELAK kujundab koost66s teiste alatiste komisjonidega Riigikogu
seisukoha Euroopa Liidu oigusaktide eelnéude suhtes ning annab arva-
muse muude Euroopa Liidu asjade kohta (vt tipsemalt kiesoleva parag-
rahvi kommentaar 11). ELAK-il puudub oma valdkond kommenteerita-
va paragrahvi l6ike 2 tahenduses. ELAK-i valdkonda kuuluvad Euroopa
Liidu asjad n-6 horisontaalselt, vilja arvatud Euroopa Liidu tihist valis- ja
julgeolekupoliitikat kisitlevad asjad, millega vastavalt RKKTS § 18 1oi-
kele 3 tegeleb viliskomisjon.

5.2 Keskkonnakomisjoni valdkonnas on keskkonna- ja looduskaitse ning
loodusvarade kasutamise, kaitse, taastootmise ja arvestamise, kiirguskait-
se ning kliimamuutuse vihendamisega seotud kiisimused.

77 Riigikogu esimehe E. Ergma 25.10.2011 kiri nr 1-12/1686 peaminister A. Ansipile.
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5.3 Kultuurikomisjoni valdkonnas on kultuuri-, haridus- ja teaduskiisi-
mused.

5.4 Maaclukomisjoni valdkonnas on maaclupoliitika, pollumajanduse,
kalanduse, toidu, loomakaitse, maareformi ja maakorralduse kiissimused.

5.5 Majanduskomisjoni valdkonnas on Eesti majanduspoliitika, kauban-
duse, energeetika, elamumajanduse, chituse, transpordsi, liikluskorralduse,
telekommunikatsiooni, postside, turismi, innovatsiooni, tegevuslubade,
konkurentsi, tarbijakaitse, ekspordiarengu, ettevotluse, to6stusomandi
oiguskaitse, riigivara ja riigihangete kiisimused.

5.6 Pohiseaduskomisjoni valdkonnas on pohiseaduse muutmise ja pohi-
seaduslike institutsioonide tegevusega seonduvad kiisimused, kohaliku
omavalitsuse korraldus ja muud halduskorralduse kiisimused, avalik tee-
nistus, haldusmenetlus, riigivastutus, Eesti kodakondsuse andmise alused,
valismaalaste oiguslik seisund, Euroopa Liidu kodaniku 6iguslik seisund,
valimise ning rahvahiiletuse kiisimused, samuti muud riigi pohiseadus-
liku korra seisukohalt tihtsust omavad riigi- ja halduséiguse kiisimused.

5.7 Rahanduskomisjoni valdkonnas on riigieelarve, maksunduse, kind-
lustuse, krediidiasutuste, investeerimistegevuse ja vddrtpaberituru kiisi-
mused.

5.8 Riigikaitsekomisjoni valdkonnas on riigi julgeoleku ja riigikaitse kii-
simused.

5.9 Sotsiaalkomisjoni valdkonnas on sotsiaalkindlustuse, to6tury, sot-
siaalhoolekande, rahvatervise ja tervishoiu kiisimused.

5.10 Viliskomisjoni valdkonnas on vilispoliitika ning vilissuhtlemise,
valisteenistuse, konsulaar- ja rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise
kiisimused. Valiskomisjon koordineerib Riigikogu vilissuhtlemist tule-
nevalt VaSS § 6 loike 2 punktist 2.

5.11 Oiguskomisjoni valdkonnas on eradiguse, kriminaaloiguse ja sise-
julgeoleku kiisimused, samuti avaliku teenistuse eriliike (politseiteenis-
tust, piirivalveteenistust, paasteteenistust, prokuratuuriteenistust ja
vanglateenistust) puudutavad kissimused. Oiguskomisjoni toévaldkonda
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kuuluvad vabade kutsete staatust ja tegutsemise aluseid sitestavad seadused.

6. Millise komisjoni valdkonda eelnéu kuulub, otsustab Riigikogu ju-
hatus, kes miirab eelnéule juhtivkomisjoni (RKKTS § 13 Ig 2 p 4).
Juhtivkomisjoni mairamise kriteeriumiks on eelnéu reguleerimisese.
Voib esineda olukordi, kus eelnéu, séltuvalt vaatepunketist, voib kuulu-
da mitme komisjoni valdkonda. Niiteks on Riigikogu praktikas vaidlu-
si pohjustanud td6lepingu seaduse valdkondlik kuuluvus. Uhest kiiljest
on tegemist tooturgu kisitleva teemaga (sotsiaalkomisjoni valdkond),
teisalt lepingudiguse (eradigus) temaatikaga, mis kuulub siguskomisjo-
ni kompetentsi. Praktikas konsulteerib Riigikogu juhatus piiripealsete
juhtude korral enne otsuse tegemist asjaomaste komisjonidega. Lisaks
celnou reguleerimisesemele voetakse sellises olukorras arvesse ka eelnou
algataja. Kui eelnou on algatanud Riigikogu komisjon, v6ib Riigikogu ju-
hatus mairata sama komisjoni eelnéu juhtivkomisjoniks. Kui juhatus ei
saavuta juhtivkomisjoni médramisel konsensust, voib eriarvamusele jaa-
nud juhatuse liige panna juhtivkomisjoni miiramise Riigikogu tiiskogus
hiiletusele RKKTS § 16 loike 4 alusel. Téiskogu on niiteks hiiletamise
teel otsustanud t66lepingu seaduse eelndu juhtivkomisjoniks mairata
oiguskomisjoni, kuigi varasemalt oli toolepingu kiisimustega tegelenud
sotsiaalkomisjon.”®

7. Kommenteeritava paragrahvi l6ike 2 kohaselt on alatise komisjoni
padevuses digusloomes osalemine, kontrolli teostamine tdidesaatva riigi-
voimu iile, samuti muude seaduse voi Riigikogu otsusega komisjonile
pandud iilesannete tditmine.

8. Oigusloome on alatiste komisjonide peamine pidevusvaldkond. Ala-
tised komisjonid osalevad digusloomes esiteks juhtivkomisjoni funke-
siooni teostamise kaudu, mis kitkeb endas eelnude Riigikogu taiskogus
lugemiseks ettevalmistamist RKKTS 11. peatiikis ning erimenetlusi si-
testavates peatiikkides fikseeritud korras. Teiseks osalevad alatised komis-
jonid 6igusloomes oma valdkonna raames Riigikogu liikkmete ja frake-
sioonide korval tavapiraste menetlussubjektidena. Osalemine viljendub
selles, et Riigikogu komisjonil on digus algatada voi esitada eelnou (PS
§ 103, RKKTS § 90 Ig 1 p 3), esitada eelndule muudatusettepanckuid
(RKKTS § 99 Ig 1) ning noéuda nende hiiletamist tiiskogus (RKKTS

78 Vt Riigikogu 18.06.2008 istungi stenogramm.
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§ 106 lg 2), samuti osaleda celndu teisel lugemisel labiraakimistel
(RKKTS § 105 Ig 4). Alatistest komisjonidest ELAK-il on 6igusloomes
osalemisel piiratud roll, sest Riigikogu t66, sh eelnoude menetlemine,
rajancb valdkonnapéohisel tookorraldusel (vt kiesoleva paragrahvi kom-
mentaar 4) ning ELAK-il puudub oma valdkond kommenteeritava pa-
ragrahvi l6ike 2 tihenduses. Kommenteeritava paragrahvi loiget 3 tuleb
ELAK-i puhul kisitleda erinormina sama paragrahvi l6ike 2 suhtes. See
tihendab, et RKKTS-i métte kohaselt ei kuulu ELAK-i padevusse eel-
noéude ettevalmistamine Riigikogu tdiskogus arutamiseks, vilja arvatud
RKKTS-is expressis verbis ettenihtud juhud (RKKTS §-d 152¢-152%).
See ei vilista siiski ELAK-i osalemist digusloomes tavapirase menetlus-
subjektina (celnou algatamine voi esitamine, muudatusettepanckute
esitamine jms). Oigusloomes voivad tavapiraste menetlussubjektidena
osaleda ka eri-, uurimis- ja probleemkomisjonid.

9. Parlamentaarses riigis on valitsus parlamendi ees aruandekohustuslik
ning piisib parlamendi usaldusel. Lisaks seadusandlikule funktsioonile on
parlamendi funktsiooniks ka tdidesaatva voimu iile kontrolli teostami-
ne, mida Riigikogu liikmed saavad teha nii individuaalselt (nt Riigikogu
litkmete arupirimiste ja kirjalike kiisimuste kaudu) kui ka kollektiivselt
(parlamendi komisjonide kaudu). Alatiste komisjonide parlamentaarse
kontrolli alase padevuse sitestas selgesonaliselt RKKTS. Seaduse seletus-
kirja kohaselt pidanuks selline muudatus koos RKKTS § 22 loikes 1
esitatud komisjoni diguste tipsema sitestamisega andma alatistele ko-
misjonidele kindla aluse parlamendi tilalnimetatud funktsiooni teosta-
miseks ning orienteerima komisjone enam sellega tegelema.” Viimastel
aastakiimnetel paralleelselt paljudes Euroopa riikides parlamentide ala-
tistele komisjonidele jirelevalve pidevuse panemine on vaadeldav USA
ja Westminsteri tiiiipi (Suurbritannia, Austraalia, Kanada) parlamentide
mojuna. Komisjoni uurimised (comemitte inquires) ja komisjoni avalikud
kuulamised (public committee hearings) on sel puhul parlamendi komisjo-
nide tegevuse peamine vorm. RKKTS ei sisalda pohjalikku regulatsiooni
selle kohta, milles seisneb komisjoni teostatav tiidesaatva voimu kontroll
ega anna ammendavat loetelu komisjoni kasutuses olevatest kontrolli-
vahenditest. RKKTS § 23" kohaselt v6ib komisjon jirelevalve teostami-
seks koostada raporti, RKKTS § 22 loike 1 punkt 2 ndeb jirelevalve vor-
mina ette ministrite kuulamise. Parlamentaarse jirelevalve alla paigutuvad

79 Riigikogu kodukorra seaduse eelnou (1222 SE, IX Riigikogu) seletuskiri.
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erineva suunitlusega arutelud, mis ei seondu otseselt digusakti eelnou
menetlusega. Need arutelud ei pruugi paidida mingi kindla komisjoni
otsuse vastuvotmise voi jirelduste tegemisega. Komisjoni kisitletavate
teemade seos valitsuse tile jarelevalve teostamisega voib olla tisna kaudne.
Rootsi Riksdag’i praktikas on digusloomega seonduvate arutelude ees-
mirk info saamine parlamendi menetluses voi ettevalmistusjirgus olevate
celnoude kohta. Jirelevalvega seotud arutelude objekt on tiidesaatva voi-
mu tegevuse uurimine, samuti seaduste ja poliitika elluviimise kontrolli-
mine. Kolmas tiitip arutelusid ei seondu 6igusloomega ega tiitevvoimu
kontrolliga, vaid ithiskonnas paevakorral olevate teemade arutamise ning
tldise debati soodustamisega.*® Samadesse tiiiipidesse voib liigitada ka
Riigikogu alatistes komisjonides peetavad arutelud.®

10. Kommenteeritava paragrahvi kohaselt on komisjoni padevuses muu-
de seaduste voi Riigikogu otsusega talle pandud iilesannete lahendamine.
Seadusega komisjonidele pandud iilesanded véivad tuleneda RKKTS-ist
voi teistest seadustest ning need voib jagada jargmistesse rithmadesse.

10.1 Komisjonide tiiendavad iilesanded véivad tuleneda RKKTS-ist.
Vastavalt kommenteeritava paragrahvi 16ikele 3 ja RKKTS peatiikile 18’
osalevad koik alatised komisjonid, sealhulgas ELAK ja viliskomisjon,
Riigikogu seisukoha kujundamisel Euroopa Liidu asjades. Pohiseadus-
komisjonil on eripadevus Vabariigi Presidendi poolt vilja kuulutamata
jactud seaduste uuesti arutamisel (RKKTS § 114 Ig 1) ning diguskants-
leri ettepaneku viia seadus voi Riigikogu otsus kooskolla pohiseaduse voi
seadusega arutelul (RKKTS § 151 Ig 1). Molemal puhul nieb RKKTS
ette pohiseaduskomisjoni kui pohiseaduse ekspertkomisjoni esindaja et-
tekande. RKKTS piirab ménede digusaktide eelndude puhul algatajate
ning muudatusettepancekute esitajate ringi. Riigikogu otsuse eelnéu, mis
sisaldab taotlust Riigikohtule anda seisukoht, kuidas tolgendada pohi-
seadust koostoimes Euroopa Liidu digusega, voivad esitada ELAK ja
pohiseaduskomisjon. Niisugusele eelndule voivad muudatusettepane-
kuid esitada ELAK, pohiseaduskomisjon ja fraktsioonid (RKKTS § 118!

lg 3). Riigikogu otsuse eelndu, mis sisaldab pohjendatud arvamust sel-

80 Arter, D. From ,,Parliamentary Control“ to ,,Accountable Government“? The Role
of Public Committee Hearings in Swedish Riksdag. — Parliamentary Affairs, 61, 2008,
nr 1,1k 122-143.

81 RKKTS § 153 I6ike 1 kohaselt on komisjonil 6igus algatada olulise tihtsusega riikliku

kiisimuse arutelu taiskogus.
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le kohta, miks Euroopa Liidu seadusandliku akti eelnou ei vasta subsi-
diaarsuse pohimattele, saab esitada iiksnes ELAK (RKKTS § 152¢1g 2).
RKKTS §-des 152°-152° nimetatud Riigikogu otsuste eelndude menet-
lemisel on fikseeritud juhtivkomisjoniks ELAK. Pohiseaduskomisjoni
roll pohiseaduse muutmise seaduse eelnou juhtivkomisjonina on sitesta-

tud RKKTS 13. peatiikis.

10.2 Komisjonid osalevad erinevate institutsioonide juhtorganite liik-
mete miiramisel.®

10.2.1 MS § 49 l6ike 3 punkti 1 jaloike 5 esimese lause kohaselt nimetab
Riigikogu Riigimetsa Majandamise Keskuse noukogu kaks liiget Riigi-
kogu keskkonnakomisjoni ettepanekul. Samuti nimetab Riigikogu kesk-
konnakomisjoni ettepanekul KeT'S § 56 1oikes 1 nimetatud sihtasutuse
(SA Keskkonnainvesteeringute Keskus) ndukogusse neli Riigikogu liiget.

10.2.2 Riigikogu nimetab kultuurikomisjoni ettepanekul Eesti Rahvus-
ringhailingu noukogu liitkmed (ERHS § 14, vt ka ERHS § 151g-d 3 ja 4),
kolm Riigikogu liiget rahvusooperi néukogusse (ROS § 61g2 p 1) ning
viis liiget Eesti Rahvusraamatukogu néukogusse (ERRS § 8 1g2).

10.2.3 EAFS § 10 loike 3 kohaselt nimetab Riigikogu majanduskomisjo-
ni ettepanekul viis Arengufondi noukogu liiget tahtajaga kuni neli aastat.

10.2.4 HKS § 9 loike 2 kohaselt miirab Riigikogu sotsiaalkomisjoni
ettepanckul Riigikogu liikmete hulgast ithe Eesti Haigekassa néukogu
liikme.

10.2.5 Riigikogu rahanduskomisjon esitab Riigikogu otsuse eelnou sta-
biliseerimisreservi noukogu nelja liikkme nimetamiseks (RES § 37°1g 2
p 3jalg4, vt kalg5) ja Tagatisfondi ndukogusse kahe Riigikogu liikme
nimetamiseks (TFS§71g1p 1).

82 Monel juhul ei tulene Riigikogu komisjoni kohustus teha Riigikogule ettepanck mit-
te seadusest, vaid lihtub kujunenud tavast. Niiteks esitab rahanduskomisjon Riigikogu
otsuse eelnéu, millega nimetatakse hasartmangumaksust toetuste midramise néukogu
likkmed (vt HasMMS § 7 Ig 4), ja eelnou, millega nimetatakse Eesti esindaja Pohjamaade
Investeerimispanga kontrollkomiteesse (vt Eesti, Islandi, Leedu, Liti, Norra, Rootsi, Soo-
me ja Taani vahelise P6hjamaade Investeerimispanka kisitleva lepingu ning Eesti Vabarii-
gi ja Pohjamaade Investeerimispanga makselepingu ratifitseerimise seaduse [RT II 2004,

36,131] § 21g 3).
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10.3 Komisjonid annavad arvamusi ametiisikute kandidaatide kohta.

10.3.1 ProkS § 16 Ig 1 sitestab, et riigi peaprokuréri nimetab ametisse
Vabariigi Valitsus justiitsministri ettepanekul, olles 4ra kuulanud Riigi-
kogu diguskomisjoni arvamuse. Samuti tuleb Vabariigi Valitsusel kuulata
dra 6iguskomisjoni arvamus riigi peaprokurori distsiplinaarkaristusena
teenistusest vabastamise korral (ProkS § 42 g 4).

10.3.2 PPVS § 43 loige 2 sitestab, et Politsei- ja Piirivalveameti pea-
direktori nimetab ametisse viieks aastaks Vabariigi Valitsus siseministri
ettepanckul, olles 4ra kuulanud Riigikogu o6iguskomisjoni arvamuse.
Kaitsepolitseiameti peadirektori nimetab ametisse valitsus siseministri
ettepanckul samuti viicks aastaks, olles 4ra kuulanud Riigikogu oigus-
komisjoni ja Riigikogu julgeolekuasutuste jirelevalve komisjoni arva-

muse (PPVS § 43 Ig 4, vrd JAS § 15 esimene lause).

10.3.3 PiisteTS § 8 loike 1 kohaselt nimetab péisteasutuse juhi viieks
aastaks ametisse Vabariigi Valitsus siseministri ettepanekul, olles dra kuu-
lanud Riigikogu 6iguskomisjoni arvamuse.

10.3.4 RRKS § 5 16ike 2 punkti 3 alusel nimetab Vabariigi Valitsus ame-
tisse ja vabastab ametist kaitseministri ettepanckul kaitsevie juhataja ja
Kaitsevie Peastaabi tilema, vottes arvesse Riigikogu riigikaitsekomisjoni
seisukoha.

10.3.5 IKS § 36 loike 1 kohaselt nimetab Andmekaitse Inspekesioo-
ni juhi viieks aastaks ametisse Vabariigi Valitsus justiitsministri ette-
panckul, olles dra kuulanud Riigikogu pohiseaduskomisjoni seisukoha.
Pohiseaduskomisjoni seisukoha peab Vabariigi Valitsus dra kuulama ka
Andmekaitse Inspektsiooni juhi ametist vabastamise korral (IKS § 36
lg 3 esimene lause, vt ka Ig 3 teises lauses sitestatud erandid). Kui valitsus
pohiseaduskomisjoni seisukohaga ei arvesta, peab ta seda IKS § 36 loike 3
kolmanda lause kohaselt pohjendama.

10.3.6 VaSS § 6 loike 2 punkti 5 alusel kuulab viliskomisjon ira Valis-
ministeeriumi teabe Eesti Vabariigi erakorraliste ja tdievoliliste suursaadi-
kute ja saadikute kandidaatide kohta ning vajaduse korral tutvub kandi-
daadiga. Tava kohaselt tutvustab kandidaati Vilisministeeriumi kantsler.

10.4 Komisjonid osalevad poliitika kujundamises.
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10.4.1 RRKS-i mitmed sitted kohustavad teatavaid valitsusliikmeid
enne riigikaitse pohikavade heakskiitmist voi kinnitamist Vabariigi Valit-
suse poolt kuulama ira Riigikogu komisjonide seisukohad:

a) enne julgeolekupoliitika aluste v6i nende muudatuste heakskiit-
mist kuulavad vilis- ja kaitseminister dra vilis- ja riigikaitsekomis-
joni seisukohad (RRKS § 26 Ig 3);

b) enne riigikaitse strateegia voi selle muutmise eelnou esitamist
Vabariigi Valitsusele kuulab kaitseminister 4ra riigikaitsekomisjoni
seisukoha (RRKS § 27 Ig 3);

c) enne riigikaitse arengukava voi selle muutmise eelnou esitamist
Vabariigi Valitsusele kuulab kaitseminister 4ra riigikaitsekomisjoni
seisukoha (RRKS § 27" Ig 3).

RRKS § 4 16ike 3 kohaselt kuuluvad riigikaitsekomisjoni esimees ja vilis-
komisjoni esimees Vabariigi Presidendi nouandva organi Riigikaitse
Noukogu koosseisu.

10.4.2 Viliskomisjon valmistab ette Riigikogu tdiskogus kord aastas —
aasta teise tiiskogu to6tsiikli jooksul (VASS§ 61g 1 p 5) — toimuva vilis-
poliitika kui olulise tahtsusega riikliku kiisimuse arutelu. Vastavalt VaS$S
§ 6 loike 2 punktile 3 arutab viliskomisjon Vabariigi Valitsuse ettekan-
net riigi valispoliitikast ning esitab oma ettekande eelnimetatud olulise
tihtsusega riikliku kiisimuse arutelu kiigus. Samuti arutab valiskomisjon
Vabariigi Valitsuse esitatud julgeolekupoliitika aluseid ning arengukoos-

t66 ja humanitaarabi pohiméteeid (VaSS § 6 1g 2 p 4, vrd ka RRKS § 26
lg 3).

10.5 Komisjonid votavad teadmiseks aruandeid ja ettekandeid.

10.5.1 ERHS § 13 kohaselt esitab Rahvusringhiilingu néukogu kord
aastas Riigikogu kultuurikomisjonile kirjaliku ja suulise aruande oma te-
gevusest.

10.5.2 Vastavalt IKS § 41 l6ikele 1 esitab Andmekaitse Inspektsioon iga
aasta 1. aprilliks IKS-i tditmise kohta ettekande Riigikogu pohiseadus-
komisjonile. Lisaks sellele ettekandele voib Andmekaitse Inspekesiooni
juht esitada pohiseaduskomisjonile ettekandeid IKS-i tditmise ile teos-
tatud jirelevalve kiigus ilmnenud oluliste, ulatusliku méjuga voi kiiret

lahendamist vajavate probleemide kohta (IKS § 41 Ig 4).

10.5.3 AVI'S § 54 loike 1 jargi esitab Andmekaitse Inspektsioon pohi-
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seaduskomisjonile iga aasta 1. aprilliks ettekande AvI'S-i taitmise kohta
eelmisel aastal.

10.5.4 ProkS § 11 loike 2 kohaselt esitab riigi peaprokurér igal aastal
Riigikogu kevadistungjargul Riigikogu pohiseaduskomisjonile tilevaa-
te seadusega prokuratuurile pandud iilesannete tiitmise kohta eelmisel
kalendriaastal. Lisaks sellele voib riigi peaprokuror esitada pohiseadus-
komisjonile ettekandeid prokuratuuri tegevuse kiigus ilmnenud olulis-
te, ulatusliku mojuga voi kiiret lahendamist vajavate probleemide kohta

(ProkS § 11 1g3).

10.5.5 RES § 37" loike 2 jirgi esitab Rahandusministeerium Riigikogu
rahanduskomisjonile hiljemalt iga kvartali kiimnendal té6péeval aruande
stabiliseerimisreservi varade koosseisu ja viirtuse kohta eelmise kvartali
viimase toOpdeva seisuga.

10.5.6 TubS § 55 loike 1 kohaselt kannab sotsiaalminister kord aastas
Riigikogu sotsiaalkomisjonile ette tubakatoodete tarbimise leviku suun-
dumustest ning rakendatud ja kavandatavatest abinoudest, mille eesmirk
on tubakatoodete tarbimise leviku vihendamine.

10.6 Rahanduskomisjoni ettepanekul miirab Riigikogu igal aastal audii-
torettevotja, kes auditeerib Riigikontrolli tegevust (RKS § 5).

11. ELAK on Euroopa Liidu koordinatsioonimehhanismi keskne tiksus
Riigikogus. ELAK-i peaiilesanne on koostoos valdkondlike alatiste ko-
misjonidega kujundada Riigikogu seisukohad Euroopa Liidu 6igusakti-
de eelndude ning muude Euroopa Liidu kiisimuste kohta, vilja arvatud
Euroopa Liidu thise vilis- ja julgeolekupoliitikaga seotud kiisimus-
te kohta. ELAK-i rolli viljat66tamisel voeti aluseks, et Euroopa Liidu
oigusaktide detailne kisitlemine toimub eeskitt valdkondlikes alatistes
komisjonides. ELAK kujundab Riigikogu nimel seisukoha, tuginedes
teiste alatiste komisjonide arvamusele. ELAK-i tilesanne on eelkoige jil-
gida, et Riigikogu seisukohad arvestaksid iihtlasi Euroopa Liidu tldist
tauststisteemi: poliitilist olukorda, litkmesriikide vahelisi suhteid ja kok-
kuleppeid ning Eesti tildisi Euroopa Liidu poliitika prioriteete. ELAK-il
on ainudigus sonastada ning edastada valitsusele Riigikogu seisukohad
Euroopa Liidu digusaktide eelnoude kohta. Euroopa Liidu tihise valis- ja
julgeolekupoliitika kiisimustes on see 6igus viliskomisjonil. ELAK-i rolli
kohta vt tapsemalt RKKTS 18", peatiiki kommentaarid.
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12. Viliskomisjoni tilesanne on menetleda Euroopa Liidu asju, mis on
seotud Euroopa Liidu thise vilis- ja julgeolekupoliitikaga. Selles vald-
konnas on viliskomisjonil ELAK-iga analoogne pidevus. Muudes kiisi-
mustes osaleb viliskomisjon Riigikogu seisukoha kujundamises sarnaselt
teiste alatiste komisjonidega. Uhise vilis- ja julgeolekupoliitika kiisimus-
tes asendab viliskomisjon ELAK-it seetottu, et selle valdkonna puhul on
tegemist kiiret reageerimist ndudva viga laia ja samas spetsiifilise alaga.
Samasugune piadevusjaotus on kujunenud vilja teistegi riikide (nt Soo-
me) parlamentide praktikas.

§ 19. Erikomisjon

(1) Riigikogu moodustab erikomisjoni seaduse alusel, samuti seadusest
voi vilislepingust tulenevate iilesannete taitmiseks.

(2) Erikomisjon moodustatakse Riigikogu otsusega, milles mairatakse
tema koosseis, sealhulgas ka asendusliige igale komisjoni liikmele, iilesan-
ded ja tegevusest aruandmise kord.

(3) Kiesoleva paragrahvi loikes 1 nimetatud iilesannete tiitmise voib
Riigikogu panna ménele alatisele komisjonile.

1. Kommenteeritav paragrahv sitestab erikomisjoni moodustamise
oiguslikud alused. Praktikas on lahendatud erikomisjonide loomine 6i-
guslikult erineval moel. Uhe variandina nieb seadus ette kindla nimetu-
se ja padevusega erikomisjoni moodustamise. Naiteks JAS § 36 sitestab
julgeolekuasutuste jirelevalve komisjoni moodustamise Riigikogu eriko-
misjonina. Teisel juhul viidatakse erikomisjonile ilma komisjoni nimetust
seaduse tasandil sitestamata (nt RKS § 52). Kasutatud on ka lihenemist,
kus seaduses voi vilislepingus on édra toodud avalikud tlesanded, mida
seaduse kohaselt tiidab Riigikogu komisjon (nt KVS § 14). Riigikogu ot-
sustada on sellisel juhul, kas avalike tilesannete taitmiseks moodustatakse
erikomisjon voi pannakse iilesannete tditmine monele Riigikogu alatisele
komisjonile vastavalt kommenteeritava paragrahvi loikele 3. Tuleks vil-
tida olukorda, kus eriseadusega reguleeritakse detailselt Riigikogu kodu-
korra kiisimusi. Seetottu ei ole soovitav sitestada eriseaduses konkreetse
nimetusega erikomisjoni. Soovitav on, et seaduse tasandil oleks fikseeri-
tud iiksnes tilesanded ja iga Riigikogu koosseis saaks ise otsustada, kuidas
korraldada seaduses sitestatud iilesannete tiitmine.

2. Erikomisjonid moodustatakse iga Riigikogu koosseisu alguses Riigi-
kogu otsusega ning nende tegevus kestab Riigikogu koosseisu volituste
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l6puni. Erikomisjoni moodustamise otsuses nimetatakse tema koosseis,
sealhulgas ka asendusliige igale komisjoni liikmele. Otsuses maaratakse
komisjoni iilesanded, mis voivad korrata voi tipsustada seaduses toodud
tilesandeid, samuti tuleb ette ndha komisjoni tegevusest aruandmise kord.
Enamasti on erikomisjoni moodustamise otsuses sitestatud, et komisjon
annab oma tegevusest Riigikogule aru kord aastas.

3. Erikomisjoni tilesannete taitmise v6ib Riigikogu panna ménele alati-
sele komisjonile juhul, kui ta otstarbekuse kaalutlustest lahtuvalt leiab, et
niiteks kujunevat to6mahtu arvestades ei ole pohjendatud eraldi komis-
joni loomine.

4. Riigikogu praktikas on vilja kujunenud kolm mitme Riigikogu koos-
seisu ajal tegutsenud erikomisjoni.

5. Julgeolekuasutuste jirelevalve erikomisjoni juured ulatuvad VII Riigi-
koguni, kui 15. juunil 1993 moodustati ajutine komisjon kaitsepolitsei
tegevuse seaduslikkuse kontrollimiseks.® VIII Riigikogus moodustati
komisjon nimetuse all ajutine komisjon Riigi Kaitsepolitseiameti tegevu-
se ja jalitustegevuse seaduslikkuse kontrollimiseks.* 17. veebruaril 1999
vastuvoetud Riigikogu otsusega nimetati komisjon timber erikomisjo-
niks.® Riigikogu 2001. aasta 20. veebruari otsusega kujundati komisjon
iimber Riigikogu julgeolekuasutuste jirelevalve komisjoniks® ning selle
nimetusega on komisjon jainud piisima ka jirgmiste Riigikogu koossei-
sude jooksul. Riigikogu julgeolekuasutuste jirelevalve erikomisjon on
moodustatud JAS § 36 alusel. Nimetatud paragrahvi 16ike 1 kohaselt
teostab komisjon jirelevalvet tiidesaatva riigivoimu asutuste iile julgeole-
kuasutuste ja jilitusametkondade tegevusega, sealhulgas pohidiguste ta-
gamisega ja julgeolekuasutuste ning jilitusametkondade t66 tohususega,

83 Riigikogu 15.06.1993 otsus ,, Ajutise komisjoni moodustamine kaitsepolitsei tegevuse
seaduslikkuse kontrollimiseks* (RT I 1993, 37, 559).

84 Riigikogu 01.06.1995 otsus ,Ajutise komisjoni moodustamine Riigi Kaitsepolitsei-
ameti tegevuse ja jilitustegevuse seaduslikkuse kontrollimiseks* (RT 11995, 53, 843).

85 Riigikogu 17.02.1999 otsus ,,Riigi Kaitsepolitseiameti tegevuse ja jilitustegevuse sea-
duslikkuse kontrollimiseks moodustatud Riigikogu ajutise komisjoni ning korruptsiooni-
vastase seaduse kohaldamiseks moodustatud Riigikogu ajutise komisjoni muutmise kohta
Riigikogu erikomisjonideks (RT 11999, 20, 328).

86 Riigikogu 20.02.2001 otsus ,Kaitsepolitsei tegevuse ja jilitustegevuse seaduslikkuse
kontrollimiseks moodustatud Riigikogu erikomisjoni timberkujundamine Riigikogu
julgeolekuasutuste jirelevalve komisjoniks Riigikogu erikomisjonina“ (RT 12001, 22, 119).
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samuti nende iile teostatava jirelevalvega sconduvates kiisimustes. JAS
§ 36 loike 2 jirgi on peaminister ja asjaomane minister kohustatud kord
kuue kuu jooksul andma erikomisjonile tilevaate nii julgeolekuasutuste
tegevusest kui ka jirelevalvest nende tegevuse tile. JTS § 19 loikest 4 tu-
lenevalt kuulab julgeolekuasutuste jirelevalve erikomisjon vihemalt tiks
kord kolme kuu jooksul 4ra Kaitsepolitseiameti peadirektori, Politsei- ja
Piirivalveameti peadirektori ja Justiitsministeeriumi vanglate osakonna
juhi aruande kohtu luba néudvate jalitustoimingute teostamisest. Kaitse-
vie juhataja, Maksu- ja Tolliameti peadirektor ja vangla direktor esitavad
asjaomase ministri vahendusel erikomisjonile vihemalt iiks kord kolme
kuu jooksul kirjaliku aruande nende poolt teostatud kohtu luba mitte-
noudvate jilitustoimingute kohta (JTS § 19 lg 4'). Julgeolckuasutuste
jarelevalve erikomisjon miirab Vabariigi Valitsuse litkme, diguskantsleri
ja riigikontroléri ile julgeolekukontrolli teostava julgeolekukontrolli-
asutuse ning otsustab, kas nimetatud ametiisikud on julgeolekukontrolli
libinud (VVS § 3!, RKS § 25, OKS § 11'). Samuti otsustab komisjon
salastatud vilisteabele juurdepéisu diguse andmise puhul, kas Riigikogu
liige on julgeolekukontrolli libinud (RKLS § 19 Ig 3). JAS § 5ja § 15
esimese lause jargi nimetab Vabariigi Valitsus Teabeameti juhi ametisse
viieks aastaks asjaomase ministri ettepanckul, olles dra kuulanud Riigi-
kogu julgeolekuasutuste jarelevalve komisjoni seisukoha. JAS § 36 loike 4
kohaselt arutab komisjon julgeolekuasutuse eelarve eelnou itheaegselt rii-
gicelarve eelnou arutamisega Riigikogus. JAS § 36 16ike 5 kohaselt esitab
komisjon vihemalt iiks kord aastas Riigikogule iilevaate komisjoni tege-
vusest ja tulemustest. Praktikas ongi kirjalik aruanne esitatud Riigikogule
tiks kord aastas. Komisjoni diguste kohta vt RKKTS § 22 kommentaar 5.

6. Riigikogu ajutise komisjoni korruptsioonivastase seaduse kohaldami-
seks moodustas VIII Riigikogu 2. augustil 1995 vastuvoetud otsusega.®”
Komisjoni pohiiilesanne oli seaduses loetletud korgemate ametiisikute
majanduslike huvide deklaratsioonide hoidmine. Ulalmirgitud otsust
muudeti Riigikogu 1999. aasta 17. veebruari otsusega ja ajutisest komis-
jonist sai erikomisjon.*® IX Riigikogu moodustas komisjoni 1999. aasta

87 Riigikogu 02.08.1995 otsus ,,Korruptsioonivastase seaduse kohaldamiseks Riigikogu
ajutise komisjoni moodustamine® (RT 11995, 66, 1092).

88 Riigikogu 17.02.1999 otsus ,Riigi Kaitsepolitseiameti tegevuse ja jilitustegevuse sea-
duslikkuse kontrollimiseks moodustatud Riigikogu ajutise komisjoni ning korruptsiooni-
vastase seaduse kohaldamiseks moodustatud Riigikogu ajutise komisjoni muutmise kohta

Riigikogu erikomisjonideks (RT 11999, 20, 328).
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27. aprilli otsusega.”” Komisjoni iilesandeid tipsustati ja laiendati. Jarg-
mine erikomisjon loodi X Riigikogu poolt 30. aprillil 2003.”° Komisjoni
tilesanded jaid esialgu samaks IX Riigikogu komisjoni omadega, kuid
1. jaanuaril 2004 lisandusid tlesanded, mis tulenesid erakonnaseaduse
muutmisest.” Selle muudatuse kohaselt sai erikomisjon Euroopa Par-
lamendi valimise seaduses, kohaliku omavalitsuse volikogu valimise
seaduses ja Riigikogu valimise seaduses nimetatud valimiskampaania
rahastamise aruannete kogumise, kontrollimise ja avalikustamisega seo-
tud iilesanded. Erikomisjoni puudutavaid varasemaid Riigikogu otsuseid
tilesannete laiendamise osas ei muudetud. Alates XII Riigikogust ei pea
komisjon enam tegelema valimiskampaania rahastamise aruannetega, sest
see iillesanne anti erakonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise secadusega’ tile sama seaduse alusel moodustatud era-
kondade rahastamise jirelevalve komisjonile. Korruptsioonivastase sea-
duse kohaldamise erikomisjon on moodustatud KVS §-st 14 tulenevalt.
Korruptsioonivastase seaduse kohaldamise erikomisjoni iilesanne on:*

a) KVS § 14 Isigetes 2 ja 8 nimetatud ametiisikute majanduslike hu-
vide deklaratsioonide kogumine, hoidmine ja nende tegelikkusele
vastavuse kontrollimine;

b) KVS §-s 14 loetletud ametiisikute kategooriate majanduslike huvi-
de deklareerimise kohta arvandmete kogumine ja nende analiiisi-
mine;

c) KVS § 14 Ioikes 2 ja § 15 loikes 2 nimetatud ametiisikute majan-
duslike huvide deklaratsioonide avalikustamine;

d) jarelevalve Riigikogu liikmete tookoha- ja tegevuspiirangute tile;

e) Riigikogu ja avalikkuse informeerimine korruptsioonivastase sea-
duse kohaldamise tulemuslikkusest;

f) korruptsiooni ja muude kuritegude voi viirtegude tunnuste ilmne-
misel materjalide edastamine uurimisasutusele voi vairteo kohtu-
valisele menetlejale;

89 Riigikogu 27.04.1999 otsus ,Riigikogu erikomisjoni moodustamine korruptsiooni-
vastase seaduse kohaldamiseks“ (RT 11999, 43, 502).

90 Riigikogu 30.04.2003 otsus ,,Riigikogu otsuse ,Korruptsioonivastase scaduse kohalda-
mise erikomisjoni moodustamine® muutmine® (RT 12003, 39, 264).

91 Erakonnascaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seadus
(RT 12003, 90, 601).
92 RT1,10.12.2010, 1.

93 Vt Riigikogu 05.05.2011 otsus ,,Korruptsioonivastase seaduse kohaldamise erikomis-
joni moodustamine® (RT IIL, 09.05.2011, 4).
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g) ettepanckute tegemine seaduste muutmiseks voi tiiendamiseks.
Komisjon annab iiks kord aastas oma t66st Riigikogule aru, esitades tile-
vaate korruptsioonivastase seaduse kohaldamisest.”* Aruanne on kirjalik.
Komisjoni diguste kohta vt RKKTS § 22 kommentaar 5.

7. Riigikogu 2004. aasta 17. veebruari otsusega moodustati Riigikogu
erikomisjon riigieelarve kontrollimiseks.”> Komisjon kutsuti ellu ees-
mirgiga tagada koostoos Riigikontrolliga kontroll Vabariigi Valitsuse
tile riigieelarve tditmise ning riigi vara ja riigieelarve vahendite saistliku,
tohusa, mojusa ja 6igusparase kasutamise seisukohast. Riigieelarve kont-
rolli erikomisjon on moodustatud RKS § 52 alusel. Komisjoni iilesanded
on moodustamisest alates olnud jirgmised:”
a) vaadata libi riigi majandusaasta koondaruanne ja selle kontrolli-
aruanne;
b) vaadata libi avaliku sektori auditeerimise kiisimusi;
c) arutada Riigikontrolli kontrolliaruandeid ja iilevaateid ning riigi-
kontrolori tostatatud olulisi kiisimusi;
d) teavitada Riigikontrolli probleemidest, mis jouavad komisjoni liik-
meteni suhtlemisel ameti- ja eraisikutega;
e) votta Riigikontrolli informatsiooni alusel seisukoht tema tegevuse
takistamise juhtude kohta.
RKS § 46 loike 2 kohaselt teavitab Riigikontroll oma tegevuse takista-
mise juhtudest Riigikogu erikomisjoni. Kontrollitulemuste arutamiseks
korraldatud erikomisjoni istungid on avalikud. Istungi voi selle osa v6ib
komisjoni otsusega kuulutada kinniseks isikuandmete, panga-, dri- voi
riigisaladuse voi salastatud vilisteabe kaitseks (RKS § 52 Ig 4). Komisjon
koostab oma tegevuse kohta iga-aastase aruande, mis holmab perioodi
stigisistungjirgu algusest kuni kevadistungjirgu [6puni.”” Aruanne koos-
neb tihtsamate teemade kokkuvétetest ning Riigikontrolli auditiaruan-
nete tabelist, kus kajastatakse arutelu aeg, olulisemad arutelul osalejad ja
kokkuvétlikud otsused. Komisjoni 6iguste kohta vt RKKTS § 22 kom-
mentaar 5.

94 Samas, punke 14.

95 Riigikogu 17.02.2004 otsus ,Riigieelarve kontrolli komisjoni moodustamine® (RT I
2004, 10,57).

96 Vrd Riigikogu 05.05.2011 otsuse ,,Riigieelarve kontrolli erikomisjoni moodustamine®
(RT 111, 09.05.2011, 3) punke 3.

97 Samas, punkt 7.
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§ 20. Uurimiskomisjon

(1) Riigikogu v6ib moodustada uurimiskomisjoni avalikku huvi pakkuva
sindmuse asjaolude uurimiseks.

(2) Uurimiskomisjon moodustatakse Riigikogu otsusega, milles miira-
takse tema koosseis, sealhulgas ka asendusliige igale komisjoni liikmele,
tilesanded ja volituste kestus.

(3) Uurimiskomisjon esitab Riigikogule vihemalt kord aastas vahearuan-
de oma tegevusest ning tegevuse 1opetamisel [opparuande.

1. Uurimiskomisjoni peetakse parlamendidiguse teoorias oluliseks par-
lamentaarse kontrolli teostamise instrumendiks. Saksa konstitutsiooni-
oiguses kisitatakse uurimiskomisjoni kui parlamendi vihemuse voima-
lust iseseisva teabe kogumise diguse kaudu murda valitsuse info monopol,
uurides ja avalikustades tiidesaatva voimu kuritarvitusi.

2. Kommenteeritava paragrahvi loikest 1 tuleneb uurimiskomisjoni
moodustamise eesmirk ja padevuse ulatus.

3. Kommenteeritava paragrahvi loikes 1 viidatakse avalikku huvi pakku-
vale sindmusele. See sonastus annab komisjoni moodustamiseks avara
mingumaa, sest kasutatud on digusmaistet (avalik huvi), mida ei ole voi-
malik tipselt defineerida. Avalikku huvi voivad pilvida tiidesaatva voimu
tegevused ja tegemata jatmised, mis on teatavaks saanud jirelevalvet teos-
tavate institutsioonide (Riigikontroll, 6iguskantsler) tegevuse tulemusel,
kajastamist leidnud ajakirjanduses voi paljastunud parlamentaarse kont-
rolli tulemusel. Huvipakkuv on teema, milline tadhendus on avalikul huvil
komisjoni tegevuse raamijana, eeskitt komisjoni moodustamise eelduse-
na. Voib kiisida, kas avalikku huvi komisjoni moodustamiseks voib eclda-
da, kui Riigikogu enamus vastava komisjoni moodustab, voi on avalikul
huvil eraldiseisev tihendus, mida tuleb komisjoni moodustamisel igal
tiksikul juhul kontrollida. Viimane kisitlus lihtub pohiseaduses sitesta-
tud voimude lahususe pohimattest, millest tulenevalt ei ole tiksikisikud
erasuhetes aruandekohustuslikud parlamendi ees. Saksa digusteoorias ja
kohtupraktikas peetakse avaliku huvi olemasolu uurimiskomisjoni moo-
dustamise eelduseks, kuid tildjuhul piisab avaliku huvi eksisteerimiseks,
kui uurimiskomisjoni moodustamist toetab Bundestag’i kvalifitseeritud
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vahemus, s.o ks neljandik Bundestag'i koosseisust.”® Erinevaid seisukoh-
ti on Saksamaal kiisimuses, kas ja mis ulatuses on avaliku huvi olemasolu
uurimiskomisjoni moodustamise eeldusena kohtulikult kontrollitav.”
Tuleb toetada seisukohta, mille kohaselt parlamendil puudub 6igus moo-
dustada uurimiskomisjon puhtalt isikute privaatstiari kuuluvate asja-
olude viljaselgitamiseks. Sageli on aga era- ja avalik huvi omavahel tihe-
dalt labi poimunud.'® Sellisel juhul tuleb silmas pidada, et avalik huvi
uurimiskomisjoni moodustamiseks peab iiles kaaluma asjassepuutuvate
isikute pohioiguste riive, st erahuvi. Samu pohimotteid tuleks kohaldada
ka kommenteeritavas sittes kisitletud uurimiskomisjoni moodustamisel.
PSJKS § 16 kohaselt voib isik, kes leiab, et Riigikogu otsusega on riku-
tud tema 6igusi, esitada Riigikohtule taotluse tithistada Riigikogu otsus.
Selle sitte alusel saab uurimismenetlusele allutatud isik pohimotteliselt
vaidlustada ka komisjoni moodustamise otsust. Pracgu puudub Riigi-
kohtu seisukoht selles kiisimuses, kes ja millistel juhtudel saab vaidlusta-
da uurimiskomisjoni moodustamist.'” Uurimiskomisjoni moodustamise
pohiseaduslike eelduste kohta vt kdesoleva paragrahvi kommentaar 6.

4. Kommenteeritava paragrahvi 16ikes 1 mainitud avalikku huvi pakkuv
sindmus voib tihendada monda konkreetset juhtumit'® voi laiemat
probleemideringi.'®

98 Vt nt Schneider, H.-P. Spiclregeln fiir den investigativen Parlamentarismus. — Neue
Juristische Wochenschrift, 2001, nr 36, Ik 2605.

99 Wiefelspiitz, D. Untersuchungsausschuss und éffentliches Interesse. — Neue Zeitsch-
rift fiir Verwaltungsrecht, 2002, nr 1, 1k 15.

100 Niiteks on kohus tuvastanud, et ministri lahisugulane on ebaseaduslikult saanud
riigilt toetust, ning opositsioonil tekib huvi vilja selgitada ministri voimalik osalus juh-
tumis.

101 V. Sarnet esitas 1. juulil 2002 Riigikohtule kacbuse Riigikogu 17.04.2002 otsuse
»Riigikogu uurimiskomisjoni moodustamine AS Eesti Raudtee erastamise kiigus toime-
pandud seaduserikkumiste asjaolude viljaselgitamiseks (RT I 2002, 36, 221) ja sellele
lisatud materjalide kohta. Ta leidis, et riikliku jirelevalve teostamisel uurimiskomisjoni
poolt ei olnud tagatud véimude lahususe pshimétte jirgimine ning asja erapooletu aruta-
mine, mistottu ei olnud tagatud kaebaja kui riikliku jirelevalve subjekti kaitse riigivéimu
omavoli eest. Pohiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi mairusega 11.07.2002 nr 3-4-1-
9-02 jdeti kacbus libi vaatamata, kuna Riigikohus leidis, et kacbuse esitamise ajal kehtinud
PSJKS ei voimaldanud seesuguse kacbuse esitamist.

102 Naiteks tegutses VIII Riigikogu ajal Riigikogu uurimiskomisjon eradetektiivibiiroos
SIA korraldatud libiotsimisel ilmnenud asjaolude viljaselgitamiscks, samuti moodustati
sama koosseisu ajal uurimiskomisjon rublamiiiigi asjaolude viljaselgitamiseks.

103 Niiteks uurimiskomisjon NSV Liidu ja teiste riikide julgeoleku- ning luureorganite
tegevuse uurimiseks (VII Riigikogu).
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5. Kommenteeritava paragrahvi loike 1 teine pool viitab asjaolude uu-
rimisele. Komisjoni roll on moodustamise otsuses fikseeritud asjaolude
selgitamine ning teatavakstegemine (avalikustamine) komisjoni vahe-
aruande ja lopparuande kaudu. Uurimiskomisjoni iilesannete tiitmine
on tagatud riikliku sunniga. Komisjonil on 6igus kutsuda komisjoni ette
isikuid ning nouda oma tilesannete tiitmiseks vajalikke andmeid ja doku-
mente (RKKTS § 22 1g2). Uurimiskomisjoni t66 takistamise eest on ette
nihtud viirteokaristus (RKKTS § 23). Parlamentaarset uurimist iseloo-
mustavad digusemdistmisele omased meetodid iithelt poolt ning uurimi-
se poliitiline iseloom teisalt. Uurimismenetlus sarnaneb kohtumenetlu-
sele asjaolude (toendite) uurimise ja hindamise poolest, samuti voidakse
uurimismenetluse tulemusena anda hinnanguid menetlusele allutatud
isikute kiitumisele. Erinevalt kohtumenetlusest ei ole aga parlamentaar-
ne uurimine suunatud n-6 ainsa toe valjaselgitamisele. Uurimismenetlust
tuleb moista kui poliitilis-parlamentaarset debatti asjaolude uurimiseks ja
nende poliitiliseks tolgendamiseks.’** Selle funktsioon on poliitilise dis-
kussiooni (vaidluse) abil informeerida avalikkust avalikku huvi pakkuva
sindmuse asjaoludest. Samuti on erinev komisjoni ja kohtu hinnangute
tihendus. Uurimiskomisjon saab anda tiksnes poliitilise kaaluga hinnan-
guid. Niiteks voib uurimiskomisjon vétta seisukoha ministri poliitilise
vastutuse kohta. Uksnes kohus saab aga lahendada kiisimuse isiku 6igusli-
kust vastutusest ning maarata 6igusrikkumise eest karistuse. Nii uurimis-
komisjoni nimetuses, tilesande piistitamisel kui ka uurimismenetluse
labiviimisel tuleb viltida uurimiskomisjoni ja kohtu pidevuste segami-
ni ajamist, samuti uurimiskomisjoni rollist vale mulje kujundamist.'®

6. Ehkki parlamentaarne uurimisdigus on avaralt sisustatav, ei ole ka
see ilma oiguslike piirideta. Voib eristada mitmeid uurimiskomisjoni
moodustamise pohiseaduspirasuse eeldusi. Uks uurimiskomisjoni moo-
dustamise pohiseaduspirasuse eeldus on parlamendi padevus. Uurimis-
komisjoni moodustades ei tohi viljuda parlamendi pohiseaduslikust

104 Mager, U. Das neue Untersuchungsausschussgesetz des Bundes — parlamentarische
Otrganisation von Kontrolle durch Publizitit. — Der Staat, 31,2002, nr 4, Ik 602.

105 Probleemne on viidata uurimiskomisjoni nimetuses seadusrikkumisele, kui puudub
joustunud kohtuotsus, mis on tuvastanud uuritavate asjaolude pinnalt seadusrikkumise
toimepanemise. Niiteks viitavad IX Riigikogu ajal moodustatud uurimiskomisjon AS
Eesti Raudtee erastamise kiigus toimepandud seadusrikkumise asjaolude viljaselgita-
miseks ning uurimiskomisjon Tallinna linnas Ghiselamute erastamise kiigus asetleidnud
seadusrikkumiste selgitamiseks ,seaduse rikkumistele®, kuigi kohtumenetluse kiigus ei
olnud seadusrikkumisi komisjoni uuritavas valdkonnas tuvastatud.
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padevusest. Saksamaal ei tohi uurimismenetlus ulatuda liidumaade par-
lamentide padevuses olevate kiisimusteni,'® Eesti pohiseaduse puhul
tuleb kone alla keeld sekkuda pohiseaduslike institutsioonide enesekor-
raldusoigusesse.'” Voimude lahususe pohimottest tuleneb tiitevvoimu
n-6 tuumikvaldkonna kaitse. Tditevvoimul peab olema oma tegevuse
tagamiseks seadusandja poolt puutumatu initsiatiivi-, konsulteerimis- ja
toimimisala.'” See tihendab eelkoige, et parlamendil ei ole digust tungi-
da valituses alles ettevalmistamisjirgus olevatesse plaanidesse voi uurida
enne otsuse langetamist otsuse tegemise tagamaid. Harilikult késitletakse
parlamentaarse uurimismenetluse kiigus juba toimunud siindmusi. Voi-
mude lahususe pohimaottest tuleneb parlamendile keeld uurida selliseid
erasfaari kuuluvaid kiisimusi, mille asjaolusid saab vilja selgitada ja mida
saab lahendada tiielikult kas kohtu- voi haldusmenetluses.!® Eraisikud
ei ole parlamendi ees aruandekohustuslikud. Kui avalik ja erahuvi on
poimunud, peab komisjoni moodustamiseks avalik huvi erahuvi tiles kaa-
luma (vt kiesoleva paragrahvi kommentaar 3). Teine uurimiskomisjoni
moodustamise eeldus on uurimisiilesande miiratletus. Kuna uurimis-
komisjon on uurimismenetlustlabiviies potentsiaalne pohidiguste piiraja,
ei ole lubatav komisjonil ise oma uurimise ulatust méirata, seda tuleb teha
piisavalt selgelt komisjoni moodustamise otsuses. Kolmas pohiseadus-
parasuse eeldus on kohtuotsuste hindamise keeld. Uurimiskomisjoni ei
tohi moodustada 6iguslike hinnangute andmise v6i kohtuotsuste kont-
rollimise eesmirgil. Tuleb ka hoiduda sellise mulje jitmisest (vt kies-
oleva paragrahvi kommentaar 5). Eraldi kiisimus on uurimismenetluse
ja kohtumenetluse paralleelse libiviimise teema. Monedes riikides on
see lubatud (nt Saksamaa), teistes keelatud (nt Prantsusmaa). Menetluste
paralleelsust ei saa pohimétteliselt valistada, sest valitsus ei tohiks saada
voimalust kohtumenetluse toimumise tottu vaikida talle ebameeldivatest
asjadest. Sellisel juhul tuleb selgelt eristada kahe uurimismenetluse ole-
must, sest on suur oht rikkuda kohtu séltumatuse pohimétet. Uurimis-
komisjoni moodustamise pohiseaduspirasuse eeldus on ka avaliku huvi
olemasolu (vt selle kohta kiesoleva paragrahvi kommentaar 3).

106 Mager, U. (viide 104), Ik 607.

107 Niiteks ei saa moodustada uurimiskomisjoni konkreetsele isikule teenetemirgi and-
mise asjaolude selgitamiscks, sest riiklike teenetemirkide andmise otsustamine on péohi-
scaduse kohaselt Vabariigi Presidendi padevuses.

108 Hebeler, T., Schulz, J. Prifungswissen zum Untersuchungsausschussrecht. — Juristische
Schulung, 2010, nr 11, 1k 972.

109 Mager, U. (viide 104), Lk 607.
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7. Uurimiskomisjon moodustatakse Riigikogu otsusega. Kuna Riigikogu
votab tulenevalt PS §-st 73 otsuseid vastu poolthailte enamusega, peab
Riigikogu enamus toetama uurimiskomisjoni moodustamist. Monedes
riikides saab uurimiskomisjone ellu kutsuda ka parlamendi vihemus.
Saksamaal saab neljandik parlamendi litkmetest nouda uurimiskomis-
joni moodustamist ning kui uurimiskomisjoni moodustamisele ei ole
oiguslikke takistusi, on parlamendi enamus kohustatud seda tegema.
Poolthiilte enamuse néue on iiks pohjustest, miks Riigikogus 6nnestub
harva moodustada uurimiskomisjone, mis uuriksid ametisoleva valitsuse
tegevust.

8. Riigikogu otsuses miiratakse uurimiskomisjoni koosseis, sealhulgas
ka asendusliige igale komisjoni liikmele. Tava kohaselt kuulub uurimis-
komisjoni koosseisu igast fraktsioonist iiks liige ning tiks asendusliige.

9. Uurimiskomisjoni moodustamise otsuses mairatakse uurimiskomis-
joni iilesanded. Ulesanne tuleb uurimiskomisjonile piistitada voimali-
kult konkreetselt (vt ka kiesoleva paragrahvi kommentaar 6). Uurimis-
komisjon ei tohi omavoliliselt uurimisiilesannet muuta, seda laiendada
voi kitsendada. Kui uurimisiilesande muutmine on vajalik, tuleb muuta
uurimiskomisjoni moodustamise otsust.

10. Uurimiskomisjoni volitused kestavad tema moodustamise otsuses
toodud tihtaja 16puni. Praktikas on Riigikogu uurimiskomisjoni vo-
lituste kestust pikendanud, muutes uurimiskomisjoni moodustamise
otsust."” Diskontinuiteedi pohimottest (vt RKKTS 1. ptk iildised mir-
kused 1-3) tulenevalt lopevad uurimiskomisjoni volitused parlamendi
volituste 16ppemisega.

11. Kuna uurimiskomisjoni niol on tegemist poliitilise kontrolli or-
ganiga, ei saa parlamentaarne uurimine tipneda karistuste voi muude
sanktsioonide médramisega. Uurimiskomisjoni tegevuse viljund on kord
aastas esitatav vahearuanne ning tegevuse lopparuanne, milles komisjon
esitab avalikku huvi pakkuva sindmuse asjaolud ning oma jireldused voi

110 Niiteks on pikendatud endise Eesti NSV Riikliku Julgeoleku Komitee tegevuse lo-
petamisega seonduvate asjaolude viljaselgitamiseks loodud uurimiskomisjoni (IX Riigi-
kogu, vt Riigikogu 18.12.2001 otsus [RT 12001, 102, 678]) ning 1994. aastal Eesti Vaba-
riigi territooriumilt parvlaevaga Estonia s6jatchnika viljaveo asjaolude viljaselgitamiseks
loodud uurimiskomisjoni (X Riigikogu, vt Riigikogu 14.06.2006 otsus [RT I 2006, 29,
226)) volitusi.



4. PEATUKK § 21 107

ettepanckud, mis voivad olla suunatud Riigikogule voi Vabariigi Valitsu-
sele. Uurimiskomisjoni vahearuande ning lopparuande kiidab komisjon
heaks hiiletamise teel (poolthiilte enamus vastavale RKKTS §-le 38).
Komisjoni jirelduste voi ettepanekutega mittendustunud likkmel on voi-
malik aruandele lisada eriarvamus. Uurimiskomisjoni vahearuanded ning
l6pparuanne avalikustatakse Riigikogu veebilehel.

12. VII Riigikogu volituste ajal moodustati kaks, VIII Riigikogu volituste
ajal neli, IX Riigikogu volituste ajal viis ning X Riigikogu ajal kaks uuri-
miskomisjoni, XI Riigikogu ei moodustanud tihtegi uurimiskomisjoni.'!
Uurimiskomisjone on moodustatud niiteks riigivara ning NLKP, EKP
ja ULKNU varaga tehtud tehingute seaduslikkuse kontrollimiseks (VII
Riigikogu), kohalikele omavalitsustele omandireformi kiigus tileantud
varaga scotud tehingute asjaolude kindlakstegemiseks (VIII Riigikogu),
Maapanga pankroti asjaolude viljaselgitamiseks ja pankrotiprotsessi era-
pooletuse tagamiseks (IX Riigikogu) ning 1994. aastal Eesti Vabariigi
territooriumilt parvlaevaga Estonia sojatchnika véljaveo asjaolude vilja-

selgitamiscks (X Riigikogu).
§ 21. Probleemkomisjon

(1) Riigikogu voib moodustada probleemkomisjoni olulise tihtsusega
probleemi labitootamiseks.

(2) Probleemkomisjon moodustatakse Riigikogu otsusega, milles maira-
takse tema koosseis, sealhulgas ka asendusliige igale komisjoni liikmele,
tilesanded ja volituste kestus.

(3) Probleemkomisjon esitab tegevuse lopetamisel Riigikogule aruande
oma tegevusest.

1. Riigikogu v6ib moodustada probleemkomisjoni, kui ilmneb vajadus
olulise tihtsusega probleemi siisteemseks libitétamiseks ning teema
olulisust, mahtu ning spetsiifikat arvestades ei piisa komisjoni raporti
koostamisest (vt RKKTS § 23' kommentaar 1). Enamasti on probleem-
komisjoni niol tegemist parlamendi ja valitsuse koost66 vormiga, mille
puhul parlamendi t660rgan kujundab oma seisukoha ning pakub tiide-
saatvale voimule probleemi lahenduse. Probleemkomisjoni voib moo-
dustada ka parlamendisiseste kiisimuste labitootamiseks.

11 Vi VII-IX Riigikogu statistikakogumik, k 133-143; X Riigikogu statistikakogumik,
lk 102-103; XI Riigikogu statistikakogumik, 1k 89.
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2. Probleemkomisjon moodustatakse Riigikogu otsusega, milles méira-
takse tema koosseis, sealhulgas asendusliige igale komisjoni litkmele, tiles-
anded ja volituste kestus. Ulesannete ja volituste kestuse kohta kehtivad
samad pohimotted kui eri- ja uurimiskomisjoni puhul.

3. Probleemkomisjoni t66 tulem on aruanne, milles komisjon esitab
analiitisi tulemused ning ettepanekud olulise tihtsusega probleemi edasi-
seks kasitlemiseks. Probleemkomisjoni aruanne voib anda alust riiklikult
tihtsa kiisimuse aruteluks Riigikogu taiskogus.

4. Seni on Riigikogus tegutsenud vaid iiks probleemkomisjon: X Riigi-
kogu ajal Riigikogu probleemkomisjon HIV, AIDS-i ja narkomaania
ennetustegevuse tohustamiseks.''?

§ 22. Komisjoni digused

(1) Riigikogu komisjonil on igus:
1) nouda Vabariigi Valitsuselt ja tiidesaatva riigivoimu asutustelt oma
t66ks vajalikke andmeid;
2) nouda Vabariigi Valitsuse liitkme komisjoni istungil osalemist valit-
susliikme voimkonda kuuluvate kiisimuste kohta teabe saamiseks;
3) kutsuda komisjoni teavitamiseks ja ndustamiseks komisjoni istun-
gil osalema valitsusasutuste ametnikke ja teisi isikuid.
(2) Uurimiskomisjonil on 6igus kutsuda komisjoni ette isikuid ning néu-
da oma tilesannete taitmiscks vajalikke andmeid ja dokumente. Kutsutu
on kohustatud ilmuma, andma selgitusi ning vastama kiisimustele. Ko-
misjoni poolt noutud andmed ja dokumendid tuleb esitada komisjoni
mairatud tahtpievaks.

1. Oma o6igusloomeliste ja parlamentaarse kontrolli teostamisega seon-
duvate tilesannete taitmiseks vajab komisjon teavet, mida Riigikogul ei
pruugi olla ning mida komisjon ei suuda iseseisvalt hankida infole juur-
depiddsu piirangute, ressursside nappuse voi muude asjaolude tottu. Parla-
mentaarse kontrolli teostamiseks on sageli vaja saada infot otse algallikast
voi poliitilist vastutust kandvalt ministrilt. Seetottu sitestab RKKTS
komisjoni laiaulatusliku informatsiooni saamise diguse, millega on vas-
tavuses valitsuse kohustus anda komisjonile asjakohast ning tapset teavet.

112 Riigikogu 23.09.2003 otsus ,Riigikogu probleemkomisjoni moodustamine HIV,
AIDS-i ja narkomaania ennetustegevuse tohustamiseks” (RT 12003, 63, 418).
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Info andmine voib toimuda noutud andmete komisjonile edastamise teel
voi vahetult Vabariigi Valitsuse litkme voi teiste asjassepuutuvate isikute
komisjoni istungil osalemise kaudu.

2. Kommenteeritava paragrahvi loike 1 punkt 1 véimaldab Vabariigi
Valitsuselt ja tdidesaatva riigivoimu asutuselt nduda t66ks vajalikke and-
meid. Andmete all tuleb méista olemasolevat talletatud teavet (arvand-
med, analiiiisi ja vordleva uuringu tulemused jms), aga ka alles loodavat
teavet. Niiteks voib komisjon néuda valitsuselt analiiiisi v6i uuringu te-
gemist, kui see on vajalik komisjoni tilesannete tiitmiseks, eelkoige eel-
néu menetlemiseks. Andmete all ei ole silmas peetud valitsuse poliitilisi
seisukohavotte voi poliitilisi hinnanguid komisjonis tileskerkinud kiisi-
mustele.

3. Kommenteeritava paragrahvi loike 1 punkti 2 kohaselt voib komisjon
néuda Vabariigi Valitsuse liitkme komisjoni istungil osalemist valitsusliik-
me voimkonda kuuluvate kiissimuste kohta teabe saamiseks. Tegemist on
arupirimise (vt RKKTS § 139) ja kirjaliku kiisimuse (vt RKKTS § 147)
analoogiga, ministri kuulamisega, mille kaudu teostab komisjon kontrol-
li taidesaatva voimu tile. Minister vastutab poliitiliselt oma valitsemisalas
toimuva eest ning parlamentaarse kontrolli teostamiseks on vajalik, et
komisjonil oleks voimalik kohustada istungil osalema ja vastuseid and-
ma kindla valdkonna eest vastutavat ministrit. Teabe kiisimine ei pruugi
tihendada tiksnes huvi asjaolude vastu, sageli on komisjonis esitatavad
kiisimused suunatud valitsuse arvamuse ja tahte kindlakstegemisele ning
avalikustamisele mingis konkreetses kiisimuses.

4. Kommenteeritava paragrahvi 16ike 1 punkti 3 kohaselt voib komisjoni
teavitamiseks ja noustamiseks kutsuda komisjoni istungil osalema valit-
susasutuste ametnikke ja teisi isikuid. Site on vajalik, et tagada komisjo-
nile asjakohane informatsioon kiisimustes, mis ei ole nii suure poliitilise
kaaluga, et nende puhul peaks komisjoni istungil osalema minister. Kuna
komisjon teostab poliitilist, mitte halduskontrolli, tuleb eristada info saa-
mist ning kontrolli valitsuse iile, mida teostatakse vastavalt kommentee-
ritava loike punktile 2. On tavaks, et kui komisjoni istungile kutsutakse
osalema ametnikke, teavitatakse sellest poliitiliselt vastutavat ministrit.

5. Eriseadustes ning komisjonide moodustamise otsustes on sitestatud
komisjonide spetsiifilisi 6igusi:
a) JAS § 36 loike 3 kohaselt on julgeolekuasutuste jirelevalve
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erikomisjonil oma t66ga seotud tilesannete taitmiseks digus vilja
kutsuda isikuid ja néuda tutvumiscks dokumente;

b) RKS § 52 loike 3 kohaselt on riigieelarve kontrolli erikomisjonil
kontrollitulemuste arutamisega seoses 6igus kutsuda vilja ameti- ja
eraisikuid ning saada neilt suulisi ja kirjalikke selgitusi ning nou-
da asjassepuutuvaid dokumente koigilt riigi- ja kohaliku omava-
litsuse asutustelt, juriidilistelt ja fudsilistelt isikutelt. Erikomisjon
voib kontrollitulemuste arutelu tulemusena esitada jireleparimise
Vabariigi Valitsusele. Jareleparimisele peab valitsus vastama iihe
kuu jooksul (RKS § 521g5);

c) korruptsioonivastase seaduse kohaldamise erikomisjoni moodus-
tamise otsuses'" on loetletud komisjoni 6igusi seoses ametiisikute
majanduslike huvide deklaratsioonide kontrollimisega. Niiteks
on komisjonil 6igus tasuta kontrollida KVS § 14 loigetes 2 ja 8
nimetatud ametiisikute Maksu- ja Tolliametile esitatud tuludekla-
ratsioone, samuti on tal digus saada vajalikke andmeid registritest,
andmekogudest ning krediidiasutustest (otsuse p 8);

d) MKS § 29 punkti 4! jirgi v6ib maksuhaldur avaldada maksusala-
dust sisaldavat teavet Riigikogu komisjonile ulatuses, mis on vaja-
lik komisjonile seaduse voi Riigikogu otsusega pandud tilesannete
tiitmiseks.

6. Uurimiskomisjonil on oma tilesannete tiitmise tagamiseks 6igus vilja
kutsuda ningkiisitleda tunnistajaid, samuti vilja néuda dokumente, mida
on vaja uurimismenetluse labiviimiseks. lmumata jatmise ja titluste and-
misest keeldumise eest on ette nihtud siguslik vastutus (ve RKKTS § 23

Ig1).
§ 23. Uurimiskomisjoni t66 takistamine

(1) Uurimiskomisjoni kutse peale mojuva pohjuseta ilmumata jitmise,
andmete voi dokumentide esitamata jitmise voi selgituste andmisest voi
kiisimustele vastamisest keeldumise eest karistatakse kuni 300 trahviiihi-
ku suuruse rahatrahviga.

(2) Kiesoleva paragrahvi loikes 1 ettenihtud viirteole kohaldatakse
karistusseadustiku ja vairteomenetluse seadustiku sitteid.

(3) Kaesoleva paragrahvi loikes 1 ettendhtud viirteo menetleja on kohus.

113 Riigikogu 05.05.2011 otsus ,,Korruptsioonivastase seaduse kohaldamise erikomisjoni
moodustamine® (RT 111, 09.05.2011, 4).
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1. Kaua aega oli probleemiks uurimiskomisjoni voimalus oma tilesandeid
tohusalt tdita. Kodukorraseaduse sitted olid selles suhtes puudulikud.
Komisjoni 6igus kutsuda vilja isikuid ja néuda tutvumiseks dokumente,
samuti sellele digusele vastav isikute kohustus ilmuda ning anda selgitusi
ja vastata kiisimustele fikseeriti alles 12. jaanuaril 1999 vastuvoetud Riigi-
kogu kodukorra seaduse muutmise ja tiiendamise seadusega."'* Sanke-
sioon (rahatrahv) nimetatud kohustuste tiitmata jitmise eest sitestati
veelgi hiljem — RKKTS-i vastuvotmisega.

2. Kommenteeritav paragrahv nieb ette RKKTS § 22 loikes 2 sitestatud
kohustuse tditmata jatmise eest rahatrahvi mairamise kuni 300 trahvi-
tthikut. Tegemist on véirteoga, mille menetlemisele kohaldatakse karis-
tusseadustiku ja viirteomenetluse seadustiku sitteid.

3. Kommenteeritava paragrahviloike 3 kohaselt on viirteo menetleja ko-
hus. Sellel regulatsioonil on mitmeid puudusi. Ebaselgeks jaib eelkoige
komisjoni roll vairteomenetluses. Uurimiskomisjonile ei ole RKKTS-iga
ega viirteomenetluse seadustikuga antud kohtuvilise menetleja 6igu-
si, seega ei ole komisjonil padevust koostada véirteoprotokolli ega teha
muid vdirteomenetluse seadustikus kohtuvilise menetleja padevuses ole-
vaid toiminguid. RKKTS § 23 sonastusest saab teha jarelduse, et RKKTS
§ 22 16ikes 2 nimetatud kohustuste taitmata jatmise korral esitab uurimis-
komisjon materjalid kohtusse ning kohus peab viairteomenetluse algusest
l6puni ise ldbi viima. Selline regulatsioon ei sobitu kehtivasse viirteo-
menetluse siisteemi, milles eksisteerib pohimétteliselt kaks voimalust:
kohtuviline menetleja teostab uurimise ja v6ib esimese instantsina
madrata karistuse voi kohtuviline menetleja teostab uurimise, kuid asja
arutab ja karistuse miirab esimese instantsina kohus (viimasel juhul on
kohtuvilise menetleja osavott asja arutamisest kohustuslik). Ainuke voi-
malus tommata paralleele, on menetlustrahvi voi aresti madramine, mida
kohaldab kohus ise, st esindab nii uurimisfunktsiooni kui ka mairab ka-
ristuse. Sellisel juhul tuvastab rikkumise asjaolud kohus ise, kuna ei tii-
deta kohtu korraldust. Olemasoleva mudeli raames vajaks RKKTS § 23
vairteomenetluse regulatsioon de lege ferenda erisitteid, mis nimetaksid
tiheselt, et vairteomenetluses tiidab uurimis- ja stiidistusfunktsiooni ko-
hus. Lahendada tuleks ka komisjoni osalemine kohtumenetluses, komis-
joni liikmete tunnistajana iilekuulamise véimalus jms.

114 RT 11999, 10, 148.
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4. Teise aspektina voib vilja tuua, et vdirteokaristus uurimiskomisjoni
tegevuse tagamiseks ei pruugi lahendusena sobiv olla. Viirteokaristus on
riiklik etteheide ega ole iseenesest suunatud eesmirgi saavutamisele. See
voimaldab uurimistoimingutele allutatud isikul end uurimisest ,vabaks
osta“ ega pruugi tagada komisjonile vajalike andmete esitamist. Tohu-
samaks meetmeks voiks olla haldussunnivahendite, eelkéige sunniraha
miadramine, mida saab kuni eesmirgi saavutamiseni kohaldada korduvalt.

§ 23'. Komisjoni raport

(1) Riigikogu komisjon v6ib koostada oma valdkonda kuuluva teema
labitootamiseks voi jirelevalve teostamiseks raporti. Selleks midrab
komisjon oma liikmete hulgast raportoori, kes tagab raporti projekti et-
tevalmistamise ja selle komisjonile heakskiitmiseks esitamise. Komisjon
midrab samas kindlaks ka raporti projekti komisjonile esitamise tihtaja.
(2) Komisjoni liige voib esitada raporti kohta pohjendatud eriarvamuse,
mis lisatakse raporti juurde.

(3) Komisjon véib raporti esitada kiesoleva seaduse §-s 153 ettenihtut
jargides Riigikogule arutamiseks.

[RT 12009, 54, 361 — joust. 23.11.2009]

1. Komisjoni raporti koostamist ettenigev RKKTS-i muudatus joustus
23. novembril 2009. Muudatuse tootas vilja koigi Riigikogu fraktsioo-
nide esindajatest koosnenud Riigikogu tookorralduse toorithm, kelle
aktiivne tegevus langes 2008. aasta kevadistungjirgule. T66rithma moo-
dustamine oli ajendatud ithiskonnas puhkenud debatist Riigikogu rolli
tile olukorras, kus nn kiirendatud seadusloome periood oli labi saanud
ning parlamendil jii enam aega siivendatult tegeleda teiste oluliste tilesan-
netega, naiteks jirelevalve teostamisega valitsuse tegevuse iile, arutelude
korraldamisega ithiskonnaelu s6lmkiisimustes ning riigi tuleviku teema-
del, Euroopa Liidu asjade menetlemisega jms. Raportisiisteemi juuruta-
mise pohjendusena toodi vajadus luua Riigikogule tiiendavaid tegevuse
viljundeid juhtudeks, kui komisjon peab ithiskonnas tileskerkinud tee-
ma p6hjalikku uurimist voi jarelevalvet vajalikuks, kuid ei pea Riigikogu
kisutuses olevate instrumentide (eelkoige uurimis- v6i probleemkomisjon)



4. PEATUKK § 23’ 13

kasutamist otstarbekaks.!”® Leiti olevat sobiv Eestis juurutada Euroopa
parlamentides Gisnagi levinud raportisiisteem.

2. Raporti niol ei ole tegemist komisjonile uue padevuse lisamisega, vaid
RKKTS-is sitestatud komisjoni pidevuse konkretiseerimisega. Rapor-
tit sitestava eelnou aruteludes juhtivkomisjonis toodi vilja, et raporti
koostamise mote ei ole muuta Riigikogu teadusasutuseks, kus hakatakse
teaduslikult analiiiisima seaduse mojusid. Leiti, et raport on olemuselt
poliitiline dokument, millele ei laiene akadeemilise neutraalsuse noue.
Raporti koostamisele voib kaasata soltumatuid eksperte. Raportil on
ennekoike poliitiline, diskussiooni tekitav eesmirk, tal ei ole tildkohus-
tuslikku moju. Raport ei ole digusakt. Raport lopeb jarelduste voi ette-
panckute tegemisega. Raporti voib koostada niiteks selleks, et uurida,
kas konkreetne seadusemuudatus on taotletava eesmirgi taitnud. Raporti
koostamise eesmirgid voivad muu hulgas olla avalikkuse tihelepanu tom-
bamine v6i juhtimine monele kiisimusele voi komisjoni tegevusele, soov
esineda initsiatiiviga voi laiema debati algatamine. Raporti teema peab
olema oluline ning seconduma komisjoni téévaldkonnaga.

3. Voib eristada kolme tiitipi raporteid:
a) jarelevalve raportid, mis on suunatud tiitevvéimu tegevuse hinda-
misele mingis valdkonnas v6i valdkondliku tegevuse analiiiisile;
b) jirelhindamise raportid, mis on suunatud jéustunud seaduse moju,
tegeliku toimimise voi rakendamise analiitsile;
c) probleemide kaardistamise raportid, mis on suunatud komisjoni
valdkonda kuuluva teema libitotamisele.
Raporti eesmirk on teha jireldusi ning esitada ettepanckuid voi anda
soovitusi Riigikogule, Riigikogu komisjonile voi valitsusele.

4. Kui Riigikogu komisjon soovib oma valdkonda kuuluva teema libi-
to6tamiseks voi jarelevalve teostamiseks koostada raporti, méirab ta
oma litkmete hulgast raport66ri. Raportoori tilesanne on juhtida raporti
koostamise protsessi ja tagada, et raporti projekt valmib komisjoni maa-
ratud tihtajaks.

5. Raporti projekt valmib raport66ri ja komisjoni ametnike koostos.

115 Vt Eesti Keskerakonna fraktsiooni, Eesti Reformierakonna frakesiooni, Erakond Ees-
timaa Rohelised fraktsiooni, Eestimaa Rahvaliidu fraktsiooni, Isamaa ja Res Publica Liidu
fraktsiooni ning Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni algatatud Riigikogu kodu-
ja tookorra seaduse muutmise seaduse eelnou (453 SE, XI Riigikogu) seletuskiri.
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See ei valista Riigikogu viliste ekspertide kaasamist. Korralduslikult voib
komisjon moodustada téorithma (raportdér on téorithma juht) raporti
projekti ette valmistama.

6. Raporti projekt saadetakse tutvumiseks komisjoni liikmetele. Komis-
joni istungil toimub raporti projekti tutvustus ja arutelu. Komisjon peab
tagama komisjoni liikmetele voimaluse esitada raporti projektile muuda-
tusettepanekuid. Mitme komisjoni valdkonda holmava raporti projekti
voib komisjon arvamuse ja ettepanckute saamiseks edastada ka teistele
asjaomastele Riigikogu komisjonidele. Komisjon kiidab raporti komisjoni
istungil poolthailte enamusega heaks. Raportiga mittendustuval komisjo-
ni liikkmel on véimalus lisada raportile oma pohjendatud eriarvamus.

7. Raporti koostamine ei tiida oma eesmirki, kui raport jaib vaid ko-
misjoni sisedokumendiks. Raportil on méte vaid juhul, kui komisjon
voi Riigikogu tervikuna soovib viia probleemi laiema arutelu alla, kuhu
kaasatakse nii valitsus, huvigrupid kui ka ajakirjandus. Kommenteerita-
va paragrahvi kohaselt on komisjonil véimalus teha Riigikogu juhatusele
ettepanck arutada raportit tiiskogus olulise tahtsusega riikliku kiisimu-
sena. Raporti itheks jarelmojuks voib olla Riigikogu poolt ettepaneku
tegemine valitsusele konkreetse eelnou algatamiseks voi mone kiisimuse
lahendamiseks. Samuti on komisjonil voimalus ise algatada vajalik sea-
duse voi Riigikogu otsuse eelnou. Kui on tegemist tditevvoimu tegevust
kisitleva teemaga, v6ib komisjon saata raporti valitsusele tutvumiseks.
Lisaks voib komisjon teha institutsioonidele ja organisatsioonidele, kelle
tegevusega raport on seotud, iileskutse vormis p66rdumise ilmnenud kit-
saskohtadega tegelemiseks. Komisjonide raportid avalikustatakse Riigi-

kogu veebilehel.

8. Seni on kommenteeritava paragrahvi alusel koostanud raporti sotsiaal-
komisjon pikapievarithma ja kooli riikliku 6ppekava viliste voi sellega
seotud tegevuste korraldusest (heaks kiidetud sotsiaalkomisjoni istungil
28. septembril 2010)"'¢ ning riigieelarve kontrolli erikomisjon viirteo-
trahvide lackumisest (heaks kiidetud riigicelarve kontrolli erikomisjoni
istungil 24. jaanuaril 2011).""7

116 Sotsiaalkomisjoni raport 2010. — htep://www.riigikogu.ee/public/Riigikogu/Sot-
siaalkomisjon/pikapaevar_hma_kooli_Pakosta_raport.pdf
117 Riigieelarve kontrolli erikomisjoni raport 2011. — http://www.riigikogu.ce/index.

php?id=66729
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2. jagu

RIIGIKOGU KOMISJONIDE KOOSSEIS NING ESIMESE
ISTUNGI KOKKUKUTSUMINE

§ 24. Riigikogu liikmete kuulumine komisjonidesse

(1) Riigikogu liige kuulub iihte kiesoleva seaduse § 18 16ike 1 punktides
2-11loetletud alatistest komisjonidest ning voib kuuluda Euroopa Liidu
asjade komisjoni, eri-, uurimis- ja probleemkomisjonidesse.

(2) Riigikogu esimees ja aseesimehed ei voi kuuluda alatistesse komisjo-
nidesse, vilja arvatud Euroopa Liidu asjade komisjoni, ega olla neis asen-
dusliikmeks.

[RT 12004, 12,77 — jGust. 15.03.2004]

1. RKKTS-i kohaselt on iga Riigikogu liige mone alatise komisjoni liige.
Lisaks sellele voib ta olla ELAK-i liige. Piiratud ei ole eri-, uurimis- ja
probleemkomisjonidesse kuulumist.

2. Regulatsioonil, mille kohaselt voib Riigikogu liige olla tiksnes iihe ala-
tise komisjoni liige, on mitmeid pohjuseid. Esiteks ei ole tiiskogu Riigi-
kogu padevusse kuuluvate kiisimuste suure hulga tottu suuteline neid
ilma pohjaliku ettevalmistuseta arutama ja otsustama. Riigikogu t66voi-
me tagamiseks on valdkondade pohiselt moodustatud komisjonid, kelle
peamine funktsioon on tiiskogu jaoks eelnoude ettevalmistamine. Riigi-
kogu liikme tihte alatisse komisjoni mairamine lahtub t66 jaotuse pohi-
mottest. Teiseks toetab Riigikogu litkme kindlasse komisjoni miiramine
spetsialiseerumist teatud valdkonnale v6i valdkondadele. See soodustab
parlamendi professionaalsuse tousu tervikuna. Kolmandaks on oluline
tookorralduslik aspekt. Alatiste komisjonide istungid toimuvad Riigi-
kogu t66 ajagraafiku kohaselt samal ajal, seega ei ole voimalik erinevate
alatiste komisjonide to6s osaleda.

3. ELAK moodustatakse teiste alatiste komisjonide litkmetest. Selline la-
hendus on tingitud kahest asjaolust. Esiteks, vaatamata alatise komisjoni
staatusele, erineb ELAK teistest alatistest komisjonidest oma erifunke-
siooni poolest: ELAK ei valmista ette eelnousid tiiskogus arutamiseks,
vaid menetleb Euroopa Liidu asju. Teiseks, kuivord koordinatsioonimeh-
hanismi tiks eesmirk on tagada, et Riigikogu seisukohad kujundataks
ka valdkondlikke huve arvestades, peaks ELAK koosnema erinevatesse
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valdkondlikesse alatistesse komisjonidesse kuuluvatest Riigikogu liik-
metest. Vastavalt Riigikogu t66 ajagraafikule (RKKTS § 47 Ig 1) ei toimu
ELAK-i istungid samadel acgadel teiste alatiste komisjonide istungitega.

4. Riigikogu juhatuse liikmete alatistesse komisjonidesse kuulumise va-
listamine tuleneb funktsioonide eristamise vajadusest. Riigikogu juhatu-
se padevuses on Riigikogu t66 korraldamine ning Riigikogu haldamise
tagamine (RKKTS § 13). Riigikogu juhatuse litkme ja komisjoni litkme
tilesannete ithitamine v6ib pohjustada rollide konflikti. Niiteks on Riigi-
kogu esimehe ning Riigikogu aseesimeeste funktsioon Riigikogu istungi
juhatamine, mistottu ei saa nad samal ajal olla komisjoni ettekandjaks
celnou arutelul tdiskogus. Riigikogu esimees ja aseesimehed voivad kuu-
luda digusloome funktsioone piiratud ulatuses tiitvatesse komisjonides-
se (eri-, uurimis- ja probleemkomisjonid). Paljude riikide parlamentides
on moodustatud niiteks ectikakomisjon (Poola, lirimaa, lisracl) voi ka
tulevikukomisjon (Soome). Juhatuse litkmete kuulumist sellistesse ko-
misjonidesse ei ole pohjust vilistada. ELAK-i puhul erandi tegemise poh-
jus on iihest kiiljest asjaolu, et ELAK ei valmista tiiskogus arutamiseks
ette seaduseelnousid. See hoiab ira konflikti Riigikogu juhatuse liikme ja
komisjoni liikme tilesannete tditmisel. Regulatsioonil on muu hulgas ka
ajaloolised pohjused. ELAK omandas alatise komisjoni staatuse X Riigi-
kogu volituste ajal, enne seda oli Euroopa asjade komisjon erikomisjoni
staatuses. Riigikogu aseesimees Tunne Kelam juhtis Euroopa asjade ko-
misjoni VIII Riigikogu ajal ja Riigikogu aseesimees Rein Lang ELAK-it
X Riigikogu ajal. Riigikogu juhatuse litkmetest on Euroopa asjade komis-
joni vo6i ELAK-isse kuulunud Riigikogu aseesimees Peeter Kreitzberg

(IX ja X Riigikogu ajal) ning Jiiri Ratas (XII Riigikogu ajal).
§ 25. Komisjoni liikmete arv

(1) Riigikogu alatise komisjoni liikmete arvu mairab Riigikogu juhatus.
(2) Euroopa Liidu asjade komisjonil on vihemalt 15 liiget, kusjuures ko-
misjoni koosseisu peab kuuluma vihemalt tiks liige v6i asendusliige igast
kiesoleva seaduse § 18 l6ike 1 punktides 2—11 loetletud alatisest komis-
jonist.

[RT 12004, 12, 77 — joust. 15.03.2004]

1. Alatiste komisjonide komplekteerimisel on oluline roll Riigikogu ju-
hatusel, kelle vastavasisuline padevus on sitestatud RKKTS § 13 Ioike 2
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punktis 2 ja §-des 25-28. RKKTS-i alusel voib alatiste komisjonide
komplekteerimisel eristada jargmisi etappe:

a) esimene — juhatus mairab otsusega alatise komisjoni liikmete arvu
(RKKTS§ 131g2 p2,§25lg 1);

b) teine — juhatus miirab otsusega alatises komisjonis fraktsioonile
kuuluvate kohtade arvu (RKKTS § 131g2 p 2,§261g2);

c) kolmas - fraktsioon mairab alatisse komisjoni oma liikme v6i liik-
med (RKKTS § 13 Ig 2 p 2, § 26 Ig 3). Fraktsiooni mittekuuluva
litkme mairab alatisse komisjoni Riigikogu juhatus (RKKTS § 13
lg2p2,§27);

d) neljas — juhatus kinnitab otsusega alatise komisjoni koosseisu
(RKKTS§ 131g2 p2,§281g2).

Riigikogu juhatuse tegevuses ei ole komisjonide komplekteerimise kaks
esimest etappi ajaliselt eristatavad.""® Tavaks on, et nii alatiste komisjo-
nide litkmete arvu kui ka igas alatises komisjonis fraktsioonile kuuluva-
te kohtade arvu mairamine toimub Riigikogu juhatuse ja fraktsioonide
koost6os. On juurdunud praktika, et parast Riigikogu fraktsioonide re-
gistreerimist esitavad fraktsioonid juhatusele kirjalikult oma soovid koh-
tade arvu kohta igas alatises komisjonis. Tavapidrane on ka fraktsioonide
omavaheline suhtlemine ning konsulteerimine enne ettepanckute esi-
tamist. Fraktsioonidelt lackunud ettepanckute alusel analiitisib juhatus,
kas kujunevad komisjonide koosseisud peegeldaksid oigesti Riigikogu
poliitiliste joudude vahekorda, st opositsiooni-koalitsiooni proportsioo-
ne (frakesioonide vordelise esindatuse pohiméte, ve RKKTS § 26 Ig 1),
samuti hindab juhatus komisjonide t66voimet. See tihendab muu hulgas
juhatuse kontrolli selle iile, et komisjonide koosseisud ei erineks tiksteisest
viga palju suuruselt, samuti piiiiab juhatus viltida liialt viikese liikmete
arvuga komisjonide teket. Kui juhatus tiheldab mainitud probleeme, esi-
tab ta asjaomastele fraktsioonidele ettepanekud kohtade jaotuse muut-
miseks. Enamasti kujutavadki Riigikogu juhatuse otsused komisjonide
komplekteerimise kiisimustes Riigikogu juhatuse ja fraktsioonide vahe-
lisi vormistatud kokkuleppeid. Kui moni fraktsioon ei néustu Riigikogu
juhatuse otsusega, on tal voimalik tulenevalt PSJKS §-st 17 vaidlustada
see Riigikohtus.

2. Erinevalt teistest alatistest komisjonidest on seaduse tasandil fikseeri-
tud ELAK-i liitkmete miinimumarvuks 15 ning on sitestatud, et ELAK-i

118 Riigikogu juhatus on harilikule kisitlenud Riigikogu alatiste komisjonide liikmete
arvu madramise otsust ja Riigikogu alatiste komisjonide kohtade frakesioonide vahel jao-
tamise otsust ithel istungil jirjestikuste pievakorrapunktidena.
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koosseisu peab kuuluma vihemalt iiks liige voi asendusliige igast Riigi-
kogu alatisest komisjonist. ELAK-i koosseisule seaduse tasandil nouete
kehtestamist pohjendati Riigikogu kodukorra seaduse muutmise seaduse
eelnou seletuskirjas vajadusega tagada representatiivsema ning tipsemalt
piiritletud komisjoni koosseisu kaudu ELAK-i otsuste suurem legitiim-
sus.'"” Seda peeti vajalikuks, sest ELAK-il ei ole pelgalt Riigikogu otsus-
te ettevalmistaja roll, vaid talle antakse volitus votta Riigikogu nimel
Euroopa Liidu asjades seisukohti, mis on Vabariigi Valitsusele kohustus-
likud. Leiti, et arv 15 (14,85% Riigikogu liikmete tildarvust) on sarnane
selliste riikide parlamentide Euroopa Liidu asju kisitlevate komisjonide
liitkmete arvuga nagu Soome (12,5%), Austria (alamkoda - 15,3%), Hol-
land (esimene koda — 17,3%, teine koda — 16,7%) ja Portugal (14,3%).
Uhtlasi oli argumendiks, et komisjoni selline suurus tagab viiksematele
fraktsioonidele véimaluse olla ELAK-is esindatud vastavalt vérdelise
esindatuse pohimottele (ve RKKTS § 26 Ig 1). Nii X kui ka XTI Riigi-
kogus oli ELAK 15-liikmeline. XII Riigikogus suurendati ELAK-i liik-
mete arvu fraktsioonide kokkuleppel 19-ni. Kuivérd Euroopa Liidu as-
jade koordinatsioonimehhanismi iiks eesmirke on tagada, et Riigikogu
seisukohad kujundataks ka valdkondlikke huve arvestades, peeti oluliseks
seaduse tasandil fikseerida, et ELAK-i koosseisus peab olema koigi teiste
alatiste komisjonide liikmeid.

3. Kommenteeritava paragrahvi loikes 2 toodud viide alatiste komisjoni-
de asenduslitkmele ei ole enam asjakohane, sest RKKTS-ist on dra kaota-
tud piisivate asendusliikmete instituut (v¢ RKKTS § 26 kommentaar 7).
De lege ferenda tuleb kommenteeritava paragrahvi 16ige 2 kooskolla viia

RKKTS § 26 loikega 4.
§ 26. Fraktsioonide esindatus komisjonides

(1) Riigikogu fraktsioonidele Riigikogu komisjonides ettendhtud kohta-
de arv on vordeline fraktsiooni liikmete arvuga.

(2) Fraktsioonile kuuluvate kohtade arvu igas alatises komisjonis mairab
Riigikogu juhatus.

(3) Oma liitkmed miirab alatistesse komisjonidesse fraktsioon.

(4) Fraktsiooni esindavat alatise komisjoni liiget voib komisjoni istungil
asendada asendusliige, kelle on miiranud frakesioon.

[RT 12004, 89, 607 — joust. 07.01.2005]

119 Vt Riigikogu kodukorra seaduse muutmise seaduse eelnéu (177 SE, X Riigikogu)

seletuskiri.
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1. RKKTS § 26 loige 1 sitestab iildise pohimotte, mille kohaselt jaga-
takse kohad komisjonides fraktsioonide vahel proportsionaalselt. Es-
malt jagatakse fraktsiooni litkmete arv alatiste komisjonide arvuga (v.a
ELAK), arvestades eelnevalt fraktsiooni litkmete arvust maha Riigikogu
juhatusse kuuluvad fraktsiooni liikmed. Riigikogu fraktsioon saab igas
alatises komisjonis nimetatud jagatise tdisarvule vastava arvu kohti. Kui
saadud jagatise alusel jaib fraktsioonil osa litkmeid madramata voi kui
frakesioonil on vihem litkmeid kui alatisi komisjone, komplekteerib
Riigikogu juhatus kujunenud tava kohaselt komisjonide I6pliku koossei-
su fraktsioonide ettepanckute alusel, pidades silmas, et komisjoni koos-
seis kajastaks digesti poliitiliste joudude vahekorda Riigikogus ning ko-
misjon oleks toovoimeline (vt RKKTS § 25 kommentaar 1).

2. Niide komisjonide kohtade jagamisest fraktsioonide vahel pirineb
XII Riigikogust. Eesti Reformierakonna fraktsioonil on 33 liiget. Sel-
lest arvust lahutatakse ks, kuna frakesiooni tiks liige on Riigikogu
ascesimees. Saadud arv jagatakse kiimnega (alatise komisjonide arv, v.a
ELAK). Selle tulemusena saab Reformierakond igasse alatisse komisjo-
ni kolm liiget. Lisades jagatise alusel jaotamata jainud kaks kohta, saab
Reformierakonna fraktsioon kaheksas alatises komisjonis kolm kohta
ja kahes alatises komisjonis neli kohta. Eesti Keskerakonna fraktsioonil
on 26 liiget. Sellest arvust lahutatakse iiks, kuna frakesiooni iiks liige on
Riigikogu aseesimees. Jagades saadud arvu kiimnega ning lisades jagami-
sel jaotamata jddnud viis kohta, saab Eesti Keskerakonna fraktsioon viies
komisjonis kolm ja viies komisjonis kaks kohta. Isamaa ja Res Publica
Liidu fraktsioonil on 23 liiget. Sellest arvust lahutatakse tiks, kuna frake-
siooni tiks liige on Riigikogu esimees. Jagades saadud arvu kiimnega ning
lisades jagamisel jaotamata jaanud kaks kohta, saab Isamaa ja Res Publica
Liidu fraktsioon kaheksas komisjonis kaks ning kahes komisjonis kolm
kohta. Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioonil on 19 liiget. Jagades
selle arvu kiimnega ning lisades jagamisel jaotamata jainud tiheksa koh-
ta, saab Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon tiheksas komisjonis
kaks ning ithes komisjonis tihe koha.

3. ELAK-i koosseisu komplekteerimise puhul arvestatakse lisaks RKKTS
§ 26 16ikes 1 sitestatule ka RKKTS § 25 16iget 2. Riigikogu juhatus jargib
praktikas pohimotet, et ELAK-is oleksid esindatud koik Riigikogus esin-
datud poliitilised joud.
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4. Eri-, uurimis- ja probleemkomisjone ei komplekteeri juhatus. Nende
litkmed miiratakse vastava komisjoni moodustamise otsuses (vt RKKTS
§191g2,§201g2ja$§ 21 Ig2). Viljakujunenud tava kohaselt ei lihtuta
eri-, uurimis- ja probleemkomisjonide koosseisude kujundamisel RKKTS
§ 26 loikes 1 sitestatust, vaid poliitilise tasakaalustatuse pohiméttest (par-
lamendienamuse ja opositsiooni vordne esindatus). Tavapiraselt on igal
fraktsioonil nendes komisjonides iiks koht. Sellest tavast korvalekaldu-
mist digustaks olukord, kus Riigikogus oleks palju viikesi opositsiooni-
erakondi, mille tottu joudude vahekord voib nihkuda ebaproportsionaal-
selt opositsioonierakondade kasuks. Tulenevalt frakesioonide viikesest
arvust XII Riigikogus leppisid Riigikogu fraktsioonid kokku, et koigis

erikomisjonides on igast fraktsioonist kaks liiget.

5. Riigikogu juhatus méirab fraktsioonile kuuluvate kohtade arvu igas
alatises komisjonis, lihtudes kommenteeritava paragrahvi l6ikes 1 ning
RKKTS §-5 25 siitestatust (vt RKKTS § 25 kommentaar 1 ning kiesoleva
paragrahvi kommentaar 1). Juhatuse otsus pealkirjastatakse ,Riigikogu
alatiste komisjonide kohtade jaotamine fraktsioonide vahel®'* VII ja
VIII Riigikogu volituste ajal toiminud praktika kohaselt vois fraktsioon
taotleda talle juhatuse otsusega mairatud komisjonikohtade muutmist
tingimusel, et koik teised frakesioonid olid sellega néus.

6. Pirast alatise komisjoni liikmete arvu (RKKTS§ 131g2p2,§251g1)
ning alatises komisjonis fraktsioonile kuuluvate kohtade arvu (RKKTS
§131g2 p2,§261g2) otsustamist juhatuse poolt miiravad fraktsioonid
alatistesse komisjonidesse oma liitkmed. Oma liikmete alatistesse komis-
jonidesse middramine ning hiljem komisjoni koosseisus oma litkmete osas
muudatuste tegemine (vt RKKTS § 28 Ig 1) on fraktsiooni suvaotsus.
Nii Riigikogu juhatusel kui ka fraktsiooni liikmel puudub voimalus frake-
siooni tegevuse vaidlustamiseks.

7. RKKTS-i kohaselt toimub alatise komisjoni liikme asendamine tiksik-
juhtumi pohiselt frakesiooni kirjaliku teatise alusel, milles on 4ra toodud
asendatava ja asendaja nimed, samuti komisjoni istungi toimumise kuu-
piev, millal asendamine aset leiab. 1994. aasta RKKS §-s 19 (vrd ka juba
1992. aasta RKKS § 7) oli sitestatud alatistesse komisjonidesse piisivate

120 Vt nt Riigikogu juhatuse 05.04.2011 otsus nr 6 ,Riigikogu alatiste komisjonide koh-
tade jaotamine frakesioonide vahel®.
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asendusliikmete méddramine: fraktsioon vois igale fraktsiooni esindava-
le alatise komisjoni litkmele nimetada kuni kaks asendusliiget, teatades
sellest kirjalikult Riigikogu esimehele ja komisjoni esimehele. Sama p6-
himéte sisaldus ka RKKTS-i algses redaktsioonis. Niisugune kord, mille
eesmirk oli Riigikogu litkmete spetsialiseerumise soodustamine, osutus
prakeikas liiga jiigaks ning seetottu otsustas Riigikogu kehtestada paind-
likuma asendamise korra. Vastav RKKTS-i muudatus on jous 2005. aasta
7. jaanuarist.

8. Praktikas on tekitanud vaidlusi kiisimus, kas fraktsioon saab miirata
asendusliiget komisjoni pohiliikmele, kelle volitused Riigikogu liikmena
on loppenud voi peatunud. Vaidlus taandub kiisimusele, kas koht komis-
jonis kuulub fraktsioonile voi konkreetsele Riigikogu litkmele. Esimest
seisukohta toetavad koigepealt RKKTS § 13 16ike 2 punkt 2 ja § 26 1oige 2,
mis raagivad fraktsioonile kuuluvate kohtade arvust alatises komisjonis.
Samuti on selgelt sitestatud, et oma liikmete méiramise alatistesse komis-
jonidesse otsustab fraktsioon (RKKTS § 26 Ig 3). Teise seisukoha jirgi on
komisjoni pohiliikme koht lahutamatult seotud Riigikogu liikmega, kes
on sinna mairatud, ning asendusliikme saab seega mairata tiksnes Riigi-
kogu litkme volitustega komisjoni litkmele. Selline lihenemine tugineb
kommenteeritava paragrahvi [oike 4 grammatilisele tolgendamisele. Siis-
ki on keeruline méista, miks peaks perioodi viltel, kui toimub Riigikogu
juhatuse poolt muudatuste tegemine alatise komisjoni koosseisus, jaama
fraktsioon oma esindatusest alatises komisjonis ilma. Samuti ei voimal-
da puhtgrammatilisele tolgendusele tuginemine arvesse votta RKKTS-i
tilejianud norme ega pohimétteid. RKKTS-i tolgendamisel tuleb niisiis
eelistada esimesena toodud kisitlust.

§ 27. Fraktsiooni mittekuuluva Riigikogu liikme osalemine alatistes
komisjonides

Fraktsiooni mittekuuluva Riigikogu litkme maarab Riigikogu alatisse ko-
misjoni Riigikogu juhatus, lahtudes Riigikogu liikme soovist ning t66-
korralduse huvidest.

Fraktsiooni mittekuuluva Riigikogu liikme mairab alatisse komisjoni
Riigikogu juhatus. Kommenteeritava sitte kohaselt ei saa fraktsiooni
mittekuuluv Riigikogu liige otsustada, millisesse alatisse komisjoni ta
kuuluma hakkab. Site kohustab Riigikogu juhatust véimaluse korral
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lahtuma Riigikogu liikme soovist, samas voib Riigikogu juhatus tookor-
ralduse huvides Riigikogu litkme soovi mitte aktsepteerida. Riigikogu
litkmel on 6igus esitada oma soov ja seda pohjendada. Praktikas hindab
juhatus oma otsust tehes, kuidas fraktsiooni mittekuuluva Riigikogu liik-
me mairamine mojutab poliitiliste joudude vahekorda komisjonis, samu-
ti vaatab juhatus komisjoni liikmete arvu, aga ka Riigikogu liikme vara-
semat spetsialiseerumist ning erialaseid kogemusi. Seejuures arvestatakse
Riigikogu litkme eelistusi voimalikult suurel méiral.

§ 28. Alatise komisjoni koosseisu kinnitamine

(1) Frakesioon teeb otsuse oma litkmete ja asendusliikmete Riigikogu
alatistesse komisjonidesse mairamise kohta viie toopaeva jooksul, arvates
fraktsioonile kuuluvate kohtade arvu maaramisest. Fraktsioonil on oigus
tehtud otsust muuta.

(2) Alatise komisjoni koosseisu ning muudatused selles kinnitab Riigi-
kogu juhatus.

1. Kommenteeritava paragrahvi loikega 1 kehtestatakse tihtaeg, mille
jooksul, arvates fraktsioonile kuuluvate kohtade arvu méadramisest, peab
fraktsioon oma litkmed alatistesse komisjonidesse nimetama. Osundatud
sitte eesmirk on Riigikogu kiire ja torgeteta t66le rakendumine. VII,
VIII ja IX Riigikogu ajal kehtinud Riigikogu kodukorra seadus analoog-
set satet ei sisaldanud. Fraktsioonil on igal ajal voimalik teha alatiste ko-
misjonide liitkmete vahetusi.

2. Kommenteeritavas paragrahvis on tihtaeg arvestatud to6paevades,

mitte istungipievades (vrid nt RKKTS § 140 Ig 1).

3. Sittes on kirjas, et fraktsioon peab alatistesse komisjonidesse mairama
viie toSpdeva jooksul ka asendusliikmed. Tegemist on RKKTS-is sisaldu-
va ebatipsusega. RKKTS-i algses versioonis sisaldus pohimote, et koos
komisjoni pohiliikmega mairatakse igale komisjoni liikmele kaks asen-
dusliiget. Asendusliikmete méiramise kord on aga muutunud: asendus-
liikme mairamine komisjonides toimub tksikjuhtumi péhiselt volituse
alusel vastavalt RKKTS § 26 loikele 4 (vt RKKTS § 26 kommentaar 7).
Kommenteeritav site on vaja kooskolla viia RKKTS § 26 loikega 4.

4. Alatise komisjoni koosseisu ning muudatused selles kinnitab Riigikogu
) g glkog
juhatus. Juhatus kinnitab nii muudatused komisjoni isikkoosseisus kui ka
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komisjoni juhtide vahetused. Uhest kiiljest seisneb juhatuse roll komis-
joni koosseisu muudatuste formaalses fikseerimises. Teisalt on juhatuse
funktsiooniks tagada muudatuste tegemise korrakohasus. Naiteks kui
moni fraktsioon leiab, et komisjoni esimehe valimisel on rikutud protse-
duurireegleid, on juhatuse padevuses kontrollida, kas valimiste labiviimi-
ne vastas RKKTS-i nouetele. Kui juhatus tuvastab seadusrikkumise, on
tal oigus jitta alatise komisjoni koosseis voi selle muudatused kinnitama-
ta. Riigikogu juhatuse otsus on vaidlustatav Riigikohtus PSJKS § 17 jargi.

5. Riigikogu juhatuse otsus Riigikogu alatise komisjoni koosseisu kin-
nitamise kohta ning komisjoni koosseisu muudatuse kohta avaldatakse

Riigi Teatajas (RTS§21g4p 7).
§ 29. Komisjoni esimese istungi kokkukutsumine ja juhatamine

(1) Riigikogu komisjoni esimese istungi kutsub kokku Riigikogu esimees
kolme to6pdeva jooksul, arvates komisjoni koosseisu kinnitamisest voi
komisjoni moodustamise otsuse vastuvotmisest.

(2) Komisjoni esimest istungit juhatab kuni komisjoni esimehe ja aseesi-
mehe valimiseni kohalolijaist komisjoni vanim liige.

1. Kommenteeritava paragrahvi eesmirk on tagada Riigikogu komisjo-
nide voimalikult kiire ja torgeteta t66le rakendumine olukorras, kus dsja
moodustatud komisjonidel puuduvad esimees ja aseesimees, kelle pade-
vuses on tavaolukorras komisjoni juhtimine ja komisjoni t66 korraldami-
ne. Pirast esimest istungit toimuvad jirgmised komisjoni istungid vasta-
valt RKKTS §-s 35 sitestatule.

2. Riigikogu esimees kutsub komisjoni esimese istungi kokku kolme t66-
paeva jooksul, arvates komisjoni koosseisu kinnitamisest v6i komisjoni
moodustamise otsuse vastuvotmisest. Osundatud site eristab alatiste ko-
misjonide kokkukutsumist ning eri-, uurimis- ja probleemkomisjonide
kokkukutsumist.

3. Alatiste komisjonide koosseisu kinnitab Riigikogu juhatus vastavalt
RKKTS §-le 28. Viljakujunenud tava kohaselt mairab Riigikogu juha-
tus alatiste komisjonide esimese istungi samale ajale. Erandiks on ELAK,
mille esimese istungi kutsub Riigikogu juhatus kokku teiste alatiste ko-
misjonide esimesest istungist hiljem. Pohjus tuleneb asjaolust, et vastavalt
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RKKTS § 25 loikele 2 peab ELAK-i koosseisu kuuluma vihemalt tks
liige voi asendusliige igast Riigikogu alatisest komisjonist. Seetottu on
Riigikogu juhatus pidanud otstarbekaks ELAK-i esimese istungi kokku-
kutsumist alles siis, kui teised alatised komisjonid on t66le rakendatud.

4. Eri-, uurimis- ja probleemkomisjon moodustatakse Riigikogu otsuse
alusel ning nimetatud komisjoni volitused algavad selle moodustamist
ettendgeva Riigikogu otsuse joustumisest. Erikomisjoni ning alatiste
komisjonide t66 alguse vahel on ajaline nihe tulenevalt sellest, et eri-
komisjon moodustatakse Riigikogu otsusega, mille vastuvotmisele eel-
neb tavapirane eelnou menetlus. See aga eeldab alatiste komisjonide
(eelndude juhtivkomisjonide) td6le rakendamist. Uurimis- ja probleem-
komisjoni to6le rakendamisel ei ole seost Riigikogu koosseisu volituste
tekkimisega. Nimetatud komisjon luuakse Riigikogu vastava tahteaval-
duse korral Riigikogu miiratud ajal. Sellist komisjoni moodustades peab
Riigikogu siiski arvestama, et komisjon suudaks oma t66 l6petada hilje-
malt Riigikogu koosseisu volituste [opuks.

5. Komisjonide esimese istungi toimumise aeg ei pea langema Riigikogu
66 ajagraafikus (RKKTS § 47 Ig 1) sitestatud konkreetsele komisjoni
liigile ettendhtud t66ajale, vaid voib olla ettenihtud ajalistes raamides
Riigikogu juhatuse hinnangul esimene sobilik aeg.

6. Kommenteeritavat sitet tuleb tolgendada noénda, et komisjonide
esimese istungi acg tuleb teatavaks techa kolme td6pieva (mitte istungi-
pieva) jooksul, arvates komisjoni koosseisu kinnitamisest voi komisjoni
moodustamise otsuse vastuvotmisest, mitte aga selliselt, et komisjonide
esimese istungi acg tuleb méirata kolme toSpieva sisse. Samas peab Riigi-
kogu esimees maarama komisjoni esimese istungi aja arvestusega, et ko-
misjon saaks t66le rakenduda esimesel voimalusel.

7. Komisjoni esimees ja aseesimees valitakse RKKTS § 30 loike 1 koha-
selt komisjoni esimesel istungil ja valimine on esimene kommenteeritavas
paragrahvis sitestatud korras kokkukutsutud komisjoni istungil labivii-
dav toiming. Kohalolevatest komisjoni litkmetest vanim juhib komisjoni
esimehe ja aseesimehe valimise protseduuri, mis on sitestatud RKKTS
§-s 30. Parast valimistulemuste kindlakstegemist annab kohalolijaist va-
nim komisjoni liige istungi juhtimise komisjoni esimehele iile.
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3. jagu
RIIGIKOGU KOMISJONI ESIMEES JA ASEESIMEES

§ 30. Komisjoni esimehe ja aseesimehe valimine

(1) Riigikogu komisjoni esimehe ja aseesimehe valivad komisjoniliik-
med enda hulgast komisjoni esimesel istungil. Kui komisjoni esimehe
voi aseesimehe volitused 16pevad ennetihtaegselt kiesoleva seaduse § 31
punktis 2, 3,4 voi 5 ettendhtud juhul, korraldatakse jirgmisel komisjoni
istungil komisjoni esimehe ja aseesimehe erakorraline valimine.

(2) Komisjoni esimees ja ascesimees valitakse itheaegselt.

(3) Hiiletamine komisjoni esimehe ja aseesimehe valimisel on salajane.
Komisjoni litkmel on tiks hal.

(4) Komisjoni esimeheks saab koige rohkem hiili kogunud kandidaat.
Komisjoni aseesimeheks saab haaltearvult teiseks jiinud kandidaat.

(5) Kui hailte vordse jagunemise tottu ei osutu iikski kandidaat valituks
komisjoni esimeheks, korraldatakse vordselt hiili kogunute vahel valimi-
se lisavoor. Kui ka lisavoorus jagunevad hailed vordselt, heidetakse liisku.
(6) Kui hiilte vordse jagunemise tottu ei osutu iikski kandidaat valituks
komisjoni aseesimeheks, heidetakse liisku.

1. Korraline komisjoni esimehe ja aseesimehe valimine toimub komis-
joni esimesel istungil Riigikogu koosseisu volituste tekkimise jarel. Kor-
ralise komisjoni esimehe ja aseesimehe valimise kohta vt RKKTS § 29
kommentaar 7. Vastavalt RKKTS § 31 punkdile 1 l6pevad Riigikogu
komisjoni esimehe ja aseesimehe volitused Riigikogu koosseisu volituste
l6ppemisega (volituste tihtacgne loppemine). Kui komisjoni esimehe voi
aseesimehe volitused on [6ppenud ennetihtaegselt seoses tema Riigikogu
liikme volituste 16ppemisega (RKKTS § 31 p 2), tema Riigikogu liikme
volituste peatumisega Vabariigi Valitsuse liikmeks nimetamise korral
(RKKTS§ 31 p 3), tema tagasiastumisega (RKKTS § 31 p 4) voi tema ta-
gasikutsumisega (RKKTS § 31 p 5), korraldatakse erakorraline valimine
jargmisel komisjoni istungil, arvates RKKTS § 31 punktides 2—5 nime-
tatud aluse esinemisest. Jirgmise komisjoni istungina tuleb moista parast
komisjoni esimehe voi aseesimehe volituste [oppemist toimuvat esimest
korralist v6i erakorralist komisjoni istungit. RKKTS ei voimalda komis-
joni esimehe ja aseesimehe valimist edasi litkata, sest komisjoni esimehe
ja aseesimehe volitused on seotud (vt RKKTS § 32 Ig 1 p 2) ning vilti-
da tuleb olukorda, kus komisjon tegutseb ilma juhtkonnata. Riigikogu
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komisjoni esimehe ja aseesimehe valimise tipsem kord on kehtestatud
RKKTS § 13 loike 2 punkti 2 alusel Riigikogu juhatuse 2011. aasta
10. veebruari otsusega nr 21 (vt lisa 3.2).

2. Komisjoni esimees ja aseesimees valitakse ttheaegselt. Soltumata sel-
lest, kas esimehe ja aseesimehe volitused lopevad tiheaegselt voi mitte,
valitakse alati komisjoni juhtkond tervikuna. Selle pohimétte rakenda-
mise tagab RKKTS § 32 I6ike 1 punke 2, mille kohaselt astub komisjoni
esimees voi aseesimees tagasi, kui vastavalt komisjoni aseesimehe voi esi-
mehe volitused on ennetihtaegselt loppenud. Koostoimes pohimottega,
et igal komisjoni liikmel on iiks hdil (RKKTS § 30 Ig 3 teine lause) loob
see voimaluse, et komisjoni juhtimises on esindatud nii Riigikogu koalit-
sioon kui ka opositsioon.

3. Hailetamise salajasuse pohiméte peab tagama, et keegi ei saaks komis-
joni liiget hddletamisel mojutada ning tema vaba tahte vastaselt teada,
kuidas ta hailetas. Salajase hdiletamise puhul on oluline, et komisjoni
esimehe ja aseesimehe valimine toimuks hiiletussedelitega. Salajasel haa-
letamisel on vajalikud héiletaja isiku kindlakstegemist mittevoimaldav
hailetamissedel, eraldatud hailetamiskoht ja pitseeritud hiiletamiskast.

4. Komisjoni esimehe ja aseesimehe valimisel on igal komisjoni litkmel

tiks haal.

5. Kommenteeritava paragrahvi loike 2 kohaselt valitakse ithe hiiletuse-
ga nii esimeest kui ka aseesimeest. Kandidaadid esitatakse komisjoni esi-
mehe ja aseesimehe valimisele, mitte konkreetselt esimehe voi aseesimehe
kohale. Kandidaatidest koige rohkem hiili saanu on valitud komisjoni
esimeheks. Hailtearvult teiseks jiinud kandidaat on valitud komisjoni
aseesimeheks.

6. Kui hailte vordse jagunemise tottu ei ole voimalik kindlaks teha va-
limiste voitjat, korraldatakse vordselt hiili kogunud kandidaatide vahel
lisavoor samade pohimétete alusel kui valimiste esimene voor, vilja ar-
vatud kandidaatide iilesseadmine. Lisavoorus osutub kandidaatidest koi-
ge rohkem haili saanu komisjoni esimeheks, hiltearvult teiseks jaanud
kandidaat aga aseesimeheks.

7. Kui komisjoni esimehe selgitamiseks korraldatud lisavoorus jagune-

vad hailed vordselt (RKKTS § 30 Ig 5 teine lause) voi kui hiilte vordse
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jagunemise tottu ei osutu tikski kandidaat komisjoni aseesimeheks va-
lituks (RKKTS § 30 lg 6), heidetakse liisku. Liisuheitmist reguleeri-
vad Riigikogu komisjoni esimehe ja aseesimehe valimise korra punktid
21-30. Vastavalt sellele korrale kasutatakse liisuheitmiseks iithe- voi
kaheeurost miinti, kui vordselt hiili kogunuid on kaks. Kui vordselt
haili kogunuid on enam kui kaks, kasutatakse liisuheitmiseks sedeleid ja
iimbrikke. Valituks osutub kandidaat, kellele enne liisuheitmist miira-
tud miindikiilg on jainud peale voi kelle nimega sedel on timbrikus, mille
liisuheitja tombab.

8. Kommenteeritavas paragrahvis reguleerimata kiissimuste puhul juhin-
dutakse Riigikogu juhatuse kehtestatud Riigikogu komisjoni esimehe ja
aseesimehe valimise korrast. Nimetatud kord reguleerib kandidaatide
tilesseadmist, hailetamise ettevalmistamist, protestide esitamist ja labi-
vaatamist ning muid komisjoni esimehe ja aseesimehe valimise korralda-
misega seotud kiisimusi.

9. Komisjoni esimeeste ja aseesimeeste kohtade voimalik jaotus lepitakse
fraktsioonide vahel kokku enamasti valitsuskoalitsiooni moodustamise
koneluste kiigus. Kohtade jaotuse tottu komisjonides (fraktsioonide vor-
delise esindatuse pohiméte, ve RKKTS § 26 1oige 1) on enamik komisjo-
ni esimehe kohti koalitsiooni erakondadel. Parlamentaarse tava kohaselt
on riigieelarve kontrolli komisjoni esimees alati ménest opositsiooniera-
konnast.

§ 31. Komisjoni esimehe ja aseesimehe volituste Ioppemise alused

Riigikogu komisjoni esimehe voi aseesimehe volitused 1opevad:

1) Riigikogu koosseisu volituste loppemisega;

2) tema Riigikogu litkme volituste loppemisega;

3) tema Riigikogu liikme volituste peatumisega Vabariigi Valitsuse liik-
meks nimetamise korral;

4) tema tagasiastumisega;

5) tema tagasikutsumisega.

1. Riigikogu komisjoni esimehe ja aseesimehe volitused kestavad tld-
juhul neli aastat ning lo6pevad koos Riigikogu koosseisu volituste loppe-
misega (tihtaegne volituste loppemine). RKLS § 8 16ike 1 kohaselt loe-
takse Riigikogu liikme volitused loppenuks Riigikogu jargmiste valimiste
tulemuste viljakuulutamise paevast arvates.
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2. Kommenteeritava paragrahvi punktides 2—5 on idra toodud komisjoni
esimehe ja aseesimehe volituste ennetihtaegse Ioppemise alused.

3. Komisjoni esimehe ja aseesimehe volitused 16pevad, kui tema Riigi-
kogu litkme volitused lopevad enne tihtaega. Riigikogu litkme volituste
ennetihtaegse [oppemise alused on PS § 64 16ike 2 kohaselt jargmised:

a) tema astumine monda teise riigiametisse;

b) teda siitidi méistva kohtuotsuse joustumine;

c) tema tagasiastumine;

) kui Riigikohus on otsustanud, et ta on kestvalt véimetu oma iilesan-
deid tiitma;

€) tema surm.
Vastavalt RKLS § 10 punktidele 2 ja 3 voib Riigikohus Riigikogu juha-
tuse taotlusel [opetada oma otsusega enne tihtaega selle Riigikogu litkme
volitused, kes ei vasta Eesti Vabariigi pohiseaduses voi Riigikogu valimise
seaduses Riigikogu liikme kandidaadile esitatavatele nouetele voi keeldub
andmast ametivannet.

4. Komisjoni esimehe ja aseesimehe volitused l6pevad ka siis, kui tema
volitused Riigikogu liikmena peatuvad. Uks aluseid on Riigikogu liik-
me nimetamine Vabariigi Valitsuse litkmeks (PS § 64 g 1). T4iendavad
Riigikogu liikme volituste peatamise alused on sitestatud RKLS §-s 6.
Viidatud sitte kohaselt voib Riigikogu juhatus peatada Riigikogu litkme
avalduse alusel tema volitused seoses alla kolmeaastase lapse kasvatami-
se vajadusega voi ajutise toovoimetusega. RKLS §-s 6 sitestatud aluseid
RKKTS § 31 sénastus ei kata, mistottu vajab RKKTS tulevikus muut-
mist. Kehtiva korra kohaselt peab komisjoni esimees v6i aseesimees neil
juhtudel astuma tagasi vastavalt RKKTS § 31 punktile 4 ja § 32 Ioike 1
punktile 1. Nonda juhtus see XII Riigikogus, kui majanduskomisjoni esi-
mees Kaja Kallas astus tagasi komisjoni esimehe kohalt ning seejirel esi-
tas avalduse oma ametivolituse peatamisecks RKLS § 6 alusel.'® RKKTS
§ 24 loike 2 kohaselt voib Riigikogu esimees olla ELAK-i liige, pohimét-
teliselt valitud ka komisjoni esimeheks voi aseesimeheks. PS § 83 loike 2
kohaselt peatuvad Riigikogu esimehe volitused Riigikogu litkmena, kui
ta tiidab Vabariigi Presidendi tilesandeid. Sellisel juhul peab Riigikogu
esimees astuma komisjoni esimehe voi aseesimehe kohalt tagasi vastavalt

RKKTS § 31 punketile 4 ja § 32 loike 1 punktile 1.

121 'Vt Riigikogu juhatuse 13.11.2011 otsus nr 108 ,,Riigikogu liikme volituste peatamine
ning asenduslitkme asumine Riigikogu liikmeks* (RT III, 15.11.2011, 1).
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5. Komisjoni esimehe ja aseesimehe volitused [opevad nende tagasiastu-

mise korral (vt RKKTS § 32).

6. Uheks komisjoni esimehe ja aseesimehe ennetihtaegse volituste 16ppe-
mise aluseks on tagasikutsumine (vt RKKTS § 33).

§ 32. Komisjoni esimehe ja aseesimehe tagasiastumine

(1) Riigikogu komisjoni esimees voi aseesimees astub tagasi:

1) omal soovil;

2) vastavalt komisjoni esimehe voi aseesimehe volituste 16ppemise
korral kiesoleva seaduse § 31 punktis 2, 3 v6i 5 voi kiesoleva loike
punktis 1 ettenihtud juhul.

(2) Kui komisjoni esimees voi aseesimees astub tagasi omal soovil, tea-
tab ta oma tagasiastumisest ja selle pohjustest komisjoni istungil.

(3) Tagasiastumise korral jitkavad komisjoni esimees ja aseesimees oma
tilesannete taitmist kuni komisjoni uue esimehe ja aseesimehe valimiseni.

1. Tagasiastumine voib aset leida komisjoni esimehe voi aseesimehe vaba
tahte alusel voi tuleneda teise komisjoni juhi volituste Il6ppemisest.

2. Kommenteeritava paragrahvi 16ike 1 punkti 1 kohaselt voib komisjoni
esimees tagasi astuda omal soovil. See voib toimuda vabalt valitud ajal,
RKKTS ei sitesta tagasiastumisele etteteatamistihtaega ega muid piiran-
guid. Loige 2 middrab, et omal soovil lahkumisest ja selle pohjustest tuleb
teada anda komisjoni istungil. Seesugune regulatsioon on vajalik ithest
kiiljest komisjoni liikmete informeerimiseks, teisalt sindmuse ajaliseks
fikseerimiseks, sest vastavalt RKKTS § 30 loikele 1 toimuvad uued esi-
mehe ja aseesimehe valimised tagasiastumisest teatamisele jargneval ko-
misjoni istungil. Tagasiastumise avalduse kirjalikku esitamist RKKTS ei
néua.

3. Komisjoni esimehe voi aseesimehe tagasiastumine voib tuleneda ko-
misjoni teise juhi volituste I16ppemisest. See regulatsioon tagab komisjoni
juhtide valimise samal ajal (v¢ RKKTS § 30 kommentaar 2). Juhtkonna
tervikuna valimise pohiméte loob véimaluse, et komisjoni juhtimises on
esindatud nii Riigikogu koalitsioon kui ka opositsioon. Ametis olev esi-
mees vOi aseesimees €i pea tagasi astuma vastavalt kommenteeritava pa-
ragrahvi loikele 2, vaid ta loetakse tagasi astunuks, kui komisjoni teise
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juhi volitused on loppenud. Riigikogu aseesimehe tagasiastumise kohta
vt RKKTS § 11 kommentaar 1.

4. Kommenteeritava paragrahvi 16ike 3 kohaselt jitkavad komisjoni esi-
mees ja aseesimees oma tilesannete taitmist kuni komisjoni uue esimehe ja
aseesimehe valimiseni. Site on vajalik selleks, et tagada komisjoni funke-
sioneerimise jiirjepidevus. Komisjoni esimees voi aseesimees ei saa oma
tilesannete tditmist kuni uue komisjoni esimehe ja aseesimehe valimiseni
jatkata, kui tema Riigikogu liikme volitused on loppenud voi peatunud.

§ 33. Komisjoni esimehe voi aseesimehe tagasikutsumine

(1) Vihemalt kolmandik komisjoni koosseisust v6ib algatada komisjoni
esimehe voi aseesimehe tagasikutsumise.

(2) Tagasikutsumist ei voi algatada, kui komisjoni esimees ja aseesimees
parast tagasiastumist jitkavad oma tilesannete tditmist kiesoleva seaduse
§ 32 loike 3 alusel.

(3) Tagasikutsumise ettepancku votab komisjon pievakorda iilejirgmi-
sel istungil selle esitamisest arvates, kui komisjoni esimees voi aseesimees,
kelle suhtes ettepanck esitati, ei ndua kiiremat otsustamist.

(4) Komisjoni esimees voi aseesimees loetakse tagasikutsutuks, kui ette-
pancku poolt hiiletab iile poole komisjoni koosseisust.

(5) Tagasikutsumise voib uuesti algatada varemalt Riigikogu jargmisel
korralisel istungjargul.

1. RKKTS-is on asendatud komisjoni esimehe ja aseesimehe umbusal-
damine tagasikutsumisega. Muudatust pohjendati asjaoluga, et umb-
usalduse avaldamine kui parlamentaarse kontrolli instrument tuleneb
parlamendi ja valitsuse vahelisest usaldussuhtest, ning seetottu peeti
sobivaks votta komisjoni esimehe ja aseesimehe ametist tagandamisega
seonduvalt kasutusele korrektsem termin.!??

2. Komisjoni esimehe voi aseesimehe ametist tagandamine (tagasikut-
sumine) voib toimuda erinevatel pohjustel. Niiteks voib poliitiliste jou-
dude vahekorra muutumine Riigikogus (koalitsiooni lagunemine, uue
tekkimine) tuua kaasa komisjonide juhtide vahetumise. Tagasikutsumine
voib olla tingitud ka komisjoni liitkmete rahulolematusest sellega, kuidas
komisjoni esimees voi aseesimees korraldab ja juhib komisjoni t66d.

122 Riigikogu kodukorra seaduse eelnou (1222 SE, IX Riigikogu) seletuskiri.
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3. Komisjoni esimehe tagasikutsumise algatamiseks on vajalik vihemalt
kolmandiku komisjoni koosseisu vastavasisuline ettepanek. Kiinnise
seadmine on vajalik, vilistamaks ilmselgelt eduviljavaateta taotluste esi-
tamist. Tagasikutsumise ettepancku menetlemine iseenesest voib tekita-
da poliitilisi pingeid ning parssida komisjoni t66d. Kuigi RKKTS ei ndua
expressis verbis ettepaneku esitamist komisjoni istungil ega selle kirjalikku
vormistamist, tuleb seda siiski toetada, et koik komisjoni liikmed saaksid
tagasikutsumise algatamisest teada ning oleks voimalik kontrollida nou-
tava kvoorumi olemasolu. On tava, et tagasikutsumise ettepancku esita-
jad pohjendavad ettepanckut. Niiteks esitasid 2002. aasta 14. veebruaril
(IX Riigikogu) neli pohiseaduskomisjoni liiget (Virner Lootsmann, Ind-
rek Meelak, Ignar Fjuk ja Tiit Kibin) kirjaliku umbusalduse avaldamise
néude komisjoni esimehe Liia Hanni suhtes. Noude esitajad pohjen-
dasid umbusalduse avaldamist uue koalitsiooni voimuletulekuga. Nad
t6id vilja, et muutunud joudude tasakaal tingib koalitsiooni soovi votta
poliitiline vastutus pohiseaduskomisjoni t66 eest enda kanda, eesmirgiga
kiirendada eelndude menetlemise protsessi ning muuta t66 konstruktiiv-
semaks ja tulemuslikumaks.'*

4. Kommenteeritava paragrahvi [6ige 2 nieb ette piirangu, mille kohaselt
ei voi algatada tagasikutsumist, kui komisjoni esimees ja aseesimees pa-
rast tagasiastumist jatkavad oma tilesannete tditmist. See piirang lihtub
otstarbekuse kaalutlustest. RKKTS § 32 loike 3 alusel tegevust jitkava-
te tagasiastunud komisjoni esimehe ja aseesimehe tilesanne on tagada
komisjoni funktsioneerimise jarjepidevus olukorras, kus komisjoni uut
juhtkonda ei ole veel valitud. RKKTS-i kohaselt korraldatakse uued esi-
mehe ja aseesimehe valimised esimesel voimalusel. RKKTS § 30 loike 1
alusel tuleb uued valimised korraldada komisjoni esimehe voi aseesimehe
tagasiastumisele jirgneval komisjoni istungil, samal ajal kui tagasikutsu-
mise ettepanck voetakse komisjoni paevakorda alles iilejargmisel istungil

selle esitamisest arvates (RKKTS § 33 Ig 3).

5. Tagasikutsumise ettepanek voetakse kommenteeritava paragrahvi loike 3
kohaselt komisjoni pievakorda iilejargmisel istungil (korralisel voi era-
korralisel), kui komisjoni esimees voi aseesimees, kelle suhtes ettepanck
esitati, ei noua kiiremat otsustamist. Esitatud tihtaeg on vajalik selleks,
et tagasikutsutav komisjoni esimees voi aseesimees saaks tagasikutsumise

123 Ve Riigikogu pohiseaduskomisjoni 14.02.2002 istungi protokoll nr 164 ja 19.02.2002
istungi protokoll nr 166.
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pohjendustega tutvuda ning esitada komisjoni litkmetele oma seisuko-
had nende suhtes. Site voimaldab tagasikutsutaval nouda kiiremat otsus-
tamist, nditeks samal istungil, kui ettepanek esitati.

6. Tagasikutsumise labiminekuks peab seda toetama komisjoni enamus.
Tagasikutsumine otsustatakse hailetamise teel. Erinevalt komisjoni esi-
mehe ja aseesimehe valimisest ei nde RKKTS tagasikutsumise menetlu-
ses ette salajast hddletamist, mistottu toimub vastav hidletus komisjoni
istungil avalikult. Voimalik, et analoogia parineb Vabariigi Valitsuse liik-
mele umbusalduse avaldamise hiiletusest, mis on samuti avalik.

7. Kui komisjoni esimehe voi aseesimehe tagasikutsumine ei leia komisjo-
ni enamuse toetust, voib tagasikutsumise sama isiku suhtes algatada koige
varem Riigikogu jargmisel korralisel istungjirgul. Sitte eesmirk on valti-
da olukorda, kus komisjoni to6voimet kahjustavad poliitilised konfliktid,
mis voivad viljenduda pidevas tagasiastumisettepanckute esitamises. Re-
gulatsioon tagab komisjoni t66 stabiilsuse. Site voib osutuda probleem-
seks, kui tagasikutsumine algatati istungjirgu alguses, kuid istungjargu
keskel vahetub koalitsioon. Sitte sonastusest lihtuvalt sellisel juhtumil
sama isiku suhtes uut tagasikutsumist enne jargmist istungjirku algatada
ei saa.

§ 34. Komisjoni esimehe ja aseesimehe iilesanded

(1) Riigikogu komisjoni esimees esindab komisjoni ning juhib ja korral-
dab komisjoni tood.
(2) Komisjoni esimees:
1) esitab komisjonile komisjoni td6kava ja istungite pievakordade
projekeid;
2) juhatab komisjoni istungeid;
3) kutsub kokku komisjoni erakorralised istungid;
4) kutsub Vabariigi Valitsuse liikmeid, valitsusasutuste ametnikke ja
muid isikuid osalema komisjoni istungitel.
(3) Komisjoni aseesimees tiidab komisjoni esimehe tilesandeid esimehe
draolekul ning muudel juhtudel komisjoni esimehe kehtestatud korras.

1. Komisjon on kollegiaalne organ, mille otsused voetakse vastu hidletami-
se teel voi ilma hidletamiseta konsensuse alusel (RKKTS § 38). Komisjoni
funktsioneerimise tagamiseks nieb RKKTS ette komisjoni juhid, komis-
joni esimehe ja aseesimehe. Kommenteeritava paragrahvi 16ige 1 sitestab
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tildise pohiméttena, et komisjoni esimees korraldab ning juhib komisjo-
ni t66d ning esindab komisjoni. Komisjoni esimees korraldab naiteks ko-
misjoni sekretariaadi abil komisjoni istungite planeerimist ja libiviimist.
Komisjoni esimees juhib komisjoni istungeid ja esindab komisjoni nii
viljapoole Riigikogu (niiteks mirgukirjade ja selgitustaotluste allkirjas-
tamine) kui ka Riigikogu sees (niiteks tiiskogule esitatavate menetlus-
dokumentide allkirjastamine). Komisjoni esimees voib ex officio asen-
dada komisjonipoolseks ettekandjaks mairatud komisjoni liiget nditeks
seaduseelnou esimesel voi teisel lugemisel.

2. Komisjoni esimehe konkreetsed iilesanded on sitestatud kommentee-
ritava paragrahvi 16ikes 2. Need on vaadeldavad komisjoni esimehe ainu-
padevuses olevatena sel maaral, kuivord nende taitmine on seotud vajadu-
sega tagada komisjoni korrakohane toimimine. Niiteks on otstarbekas,
et komisjoni paevakordade projektide esitamise ainudigus on komisjoni
esimehel. Teised komisjoni litkmed saavad paevakorra kujundamisel kaa-
sa radkida paevakorra kinnitamise protseduuri kaudu. Samuti on itheselt
komisjoni esimehe ainupidevuses olevana tolgendatav komisjoni istungi
juhatamine. Erakorralise istungi voib lisaks komisjoni esimehele kokku
kutsuda ka vihemalt kolmandik komisjoni koosseisust (RKKTS § 35 Ig 2).
Eelnou arutamisele kaasatavate isikute ring voib aga olla komisjoni arut-
elu objekt. Arutelu voib 16ppeda komisjoni otsuse vastuvotmisega haile-
tuse teel. Kuna kaasamise kiisimus voib oluliselt mojutada eelnou menet-
luse tulemust, ei ole RKKTS-i mottega kooskolas olukord, kus komisjoni
esimees ainuisikuliselt saab otsustada, keda eelnéu arutamisele kaasatak-
se. Vastavalt kommenteeritava paragrahvi loike 2 punkti 4 mottele korral-
dab komisjoni esimees kiilaliste kutsumise komisjoni istungile.

3. Komisjoni esimees esitab komisjonile komisjoni tookava ja istungite
paevakordade projektid. Levinud praktika kohaselt holmab komisjoni
to6kava iithel istunginidalal toimuvate komisjoni istungite paevakordade
projekti. Komisjon kiidab nidala tookava heaks istunginidala esimesel
istungil. Nidala tookava projekti valmistab ette komisjoni esimees, kes
edastab selle méistliku etteteatamistihtajaga (hiljemalt istunginidalale
celneva nidala viimasel td6paeval) komisjoni liikmetele. Koigil komisjoni
litkmetel on 6igus enne té6kava heakskiitmist teha ettepanckuid tiienda-
da voi muuta té6kava projekti. Komisjoni istungid toimuvad heakskiide-
tud nidala tookava alusel. Komisjoni esimees ei tohi heakskiidetud t66-
kavas ilma komisjoni otsuseta muudatusi teha, niiteks paevakorrapunkte
dra jatta voi neid lisada. Kiill on véimalik jooksvat lahendamist noudvaid
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kiisimusi tostatada istungil algatatud kiisimustena. Moned alatised ko-
misjonid koostavad pikemat aega holmavaid kavasid, mida ei kinnitata,
kuid mis on aluseks komisjoni t66 planeerimisel. Sellised kavad voivad
cksisteerida lisaks nidala tookavale (nt riigikaitsckomisjon) véi olla ise-
seisvaks t66 planeerimise instrumendiks (nt ELAK).

4. Komisjoni erakorralise istungi kokkukutsumisel esitatakse koos istun-

gi kokkukutsumise teatega erakorralise istungi paevakorra projekt, mille

komisjon kiidab heaks istungi alguses. Konkreetse istungi pievakorra
] gl alg g

projeke esitatakse heakskiitmiseks ka korralistel istungitel, mis toimuvad

RKKTS § 47 loigete 2 ja 4 alusel.

5. Kommenteeritava paragrahvi 16ike 2 punktist 2 tulenevalt on komisjo-
ni esimehe ametikohustuseks komisjoni istungite juhatamine. Juhatami-
ne tihendab kiisimuste esitamiseks ja sonavottudeks loa andmist, korra
tagamist istungil ja muid istungi juhtimisega seonduvaid tegevusi.

6. Komisjoni esimehe padevuses on komisjoni erakorraliste istungite

kokkukutsumine (vt RKKTS § 35 kommentaar 6).

7. Komisjoni esimees kutsub Vabariigi Valitsuse liikmeid, valitsusasutuste
ametnikke ja muid isikuid osalema komisjoni istungitel (v¢ RKKTS § 36
kommentaar 4).

8. Komisjoni esimehe draolekul v6i muudel komisjoni esimehe madratud
juhtudel tiidab komisjoni esimehe tilesandeid komisjoni aseesimees esi-
mehe kehtestatud korras. Nimetatud kord ei ole kirjalikult fikseeritud ja
asendamise otsustab esimees tavaliselt igal eraldi juhul soltuvalt vajadusest.
Kommenteeritavas paragrahvis tuleb draoleku moistet sisustada sama-

moodi kui Riigikogu esimehe puhul (vt RKKTS § 15 kommentaar 2).

4. jagu
RIIGIKOGU KOMISJONI TOOKORRALDUS

Uldist

1. Komisjoni peamiseks to6vormiks on istung. RKKTS 4. peatiiki 4. jagu
reguleeribki erinevaid istungi libiviimisega seonduvaid kiisimusi nagu
niiteks istungi toimumise aega, istungite avalikkust ja kinnisust, otsuste
vastuvotmise korda istungil, istungil raagitu talletamist jms.
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2. Riigikogu praktikas on toovormina levinud kahe voi enama komisjoni
ithised istungid (tavakonepruugis iihisistung). Neid korraldatakse mit-
me komisjoni valdkonda puudutava teema arutamiseks. Uhiste istun-
gite korraldamine v6ib olla seotud méne konkreetse eelnéu arutelu voi
mis tahes muu kiisimuse kisitlemisega. Uhine istung on td6vorm, mida
RKKTS ei reguleeri ning millel ei ole seetottu iiksiku komisjoni istungi-
ga sama staatust. RKKTS-i kohaselt votavad komisjonid otsuseid vastu
oma valdkonna piires iseseisvalt, mitte tihiselt koos teiste komisjonidega.

3. Komisjoni td6vormiks on ka nn viljasoidud, kui komisjoni litkmed
kogunevad viljaspool Toompea lossi — komisjoni istungi korralise toimu-
mise kohta —, et koguda voi vahetada infot ning tutvuda kohapeal komis-
joni huvitava teemaga. Niiteks voivad komisjonid kiilastada ametiasu-
tusi, kohalikke omavalitsusi, sojavieosasid, ettevotteid jt. Samuti kiivad
komisjonid kohtumas Vabariigi Presidendiga, vabakonna esindajatega jt.
Istungiks (n-6 viljasdiduistungiks) on niisugust to6vormi pohjendatud
pidada tiksnes juhul, kui selle kdigus arutatakse kiisimusi istungi labivii-
mise reegleid jirgides — juhatab komisjoni esimees, on noutav kvoorum,
koostatakse protokoll.

4. RKKTS ei nie ette alamkomisjonide voi toorithmade moodustamist,
kuid praktikas luuakse neid konkreetse ettevalmistava t66 tegemiseks.'?*
Too6rihma liikmeteks ei pruugi olla iiksnes seda moodustava komisjoni
litkmed, vaid ka teised Riigikogu liikmed v6i isegi muud isikud. Té6rith-
ma tegevuse tulemusena voib valmida aruanne libitootatud probleemide
kohta voi seaduseelnou kavand. Niiteks moodustas riigikaitsekomisjon
2007. aasta 5. novembril pohiseaduse muutmise seaduse eelnéuga (47 SE,
XI Riigikogu) seonduvate seadusmuudatuste analiitisimiseks toorithma,
kuhu kuulus kuus liiget (iiks igast fraktsioonist), ning sce esitas raporti
2008. aasta 14. veebruaril. 2011. aasta 9. juunil moodustas pohiseadusko-
misjon elektroonilise hdiletamisega seotud probleemide libito6tamiseks
t66rithma, kuhu kuulus seitse liiget, neist neli Riigikogu liiget ja kolm
eksperti, ning t66rithm esitas pohiseaduskomisjonile ettepanekud vali-
misseaduste muutmiseks 2011. aasta 23. novembril.

124 Peale selle on komisjonides tavapirane, et niiteks seaduseelnou komisjoni istungiks
ettevalmistamiseks peetakse néupidamisi, mida mones komisjonis nimetatakse ka t66-
rithmaks, ning millest votavad osa Riigikogu liikmed, komisjoni noustavad ametnikud,
ministeeriumide ametnikud jt.
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§ 35. Komisjoni istungite toimumise aeg

(1) Riigikogu komisjonide korralised istungid toimuvad kiesoleva seadu-
se §-s 47 ettenidhtud aegadel.

(2) Riigikogu komisjoni erakorralise istungi kutsub kokku komisjoni esi-
mees oma algatusel voi siis, kui seda nouab vihemalt kolmandik komis-
joni koosseisust.

1. RKKTS eristab komisjoni korralisi ning erakorralisi istungeid. Erista-
mise aluseks on istungi toimumise aeg.

2. Komisjoni korralised istungid toimuvad Riigikogu t66 ajagraafikus
(RKKTS § 47 Ig 1) ettenihtud ajal. Alatiste komisjonide, v.a ELAK-i
istungid toimuvad nimetatud ajagraafiku alusel Riigikogu tiiskogu t66-
nidala esmaspieval kell 11.00-13.00, teisipieval kella 14.00-st kuni
paevakorra ammendumiseni ning neljapdeval kell 14.00-16.00. Vilis-
komisjoni istung toimub lisaks nimetatule ka reedel kell 10.00-11.00.
ELAK-i istungid toimuvad Riigikogu tiiskogu to6nidala esmaspieval
kell 13.30-15.00 ning reedel kella 11.00-st kuni pievakorra ammendu-
miseni. Eri-, uurimis- ja probleemkomisjonide istungid toimuvad Riigi-
kogu tiiskogu toonadala esmaspieval kell 13.30-15.00 ning neljapaeval
algusega kell 16.00.

3. Komisjonide korralised istungid véivad toimuda ka RKKTS § 47
loikes 1 satestatust erineval ajal, kui komisjoni esimees kooskélastab is-
tungite toimumise aja komisjoni liitkmetega hiljemalt t66nidala esimesel
istungil (RKKTS § 47 1g2). RKKTS § 47 16ike 3 kohaselt i tohi selliselt
miiratud komisjoni istungite aeg kattuda teiste komisjonide, fraktsioo-
nide ega Riigikogu to6ajaga. Praktikas on tavapirane, et alatised komis-
jonid seovad t66kava kinnitamisel komisjoni istungi algusaja Riigikogu
istungi loppemisega. Naiteks lepitakse kokku, et komisjoni istung algab
teisipdeval voi neljapideval 15 minutit parast Riigikogu istungi loppu. Sel-
line komisjoni istungi algusaeg langeb kiill formaalselt Riigikogu istungi
ajale, kuid faktiliselt on vilistatud to6vormide kattuvus, mistottu saab
selliseid istungeid lugeda korralisteks istungiteks RKKTS § 47 1oigete 2
ja 3 mottes. Praktikas on tousetunud kiisimus, kas RKKTS § 47 loigete 2
ja 3 alusel voib komisjoni istungi aega mairata tiiskogu tootsiklile jirg-
nevale nidalale (nn istungivabale nidalale). RKKTS § 46 l6ike 3 kohaselt
on taiskogu tootsiiklile jargnev nidal ette nahtud Riigikogu liikme t66ks
valijatega, Riigikogu, komisjonide ja fraktsioonide poolt antud iilesanne-
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te ning muude Riigikogu litkme kohustuste tiitmiseks. Vajadus pidada
istungeid tootstiklile jargneval nidalal on oma t66 spetsiifikast tingitult
ELAK-il ja viliskomisjonil. Kuna sddrane istungite planeerimine tuleneb
vajadusest tagada parlamendi osalemine Euroopa Liidu otsustusmehha-
nismis, mis on iiks Riigikogu funktsioone, tuleb ka té6tsiiklile jargnevale
nidalale mddratud ELAK-i ja viliskomisjoni istungeid kisitleda korralis-
te istungitena RKKTS-i mottes.

4. Komisjonide korralised istungid voivad toimuda ka istungjarkude va-
helisel ajal, kui komisjoni esimees kooskolastab istungite toimumise aja
komisjoni litkmetega hiljemalt korralise istungjirgu viimasel komisjoni
istungil (RKKTS § 47 Ig 4). Sellest tuleb teavitada Riigikogu juhatust.
Selline vajadus on tavaliselt ELAK-il ja viliskomisjonil. Praktikas lepitak-
se istungjargu lopus kokku istungite toimumise ajagraafik istungjirkude
vahelisel ajal.

5. RKKTS § 47 loigete 2 ja 4 sonastust tuleb méista nii, et komisjoni
esimees teeb ettepancku korraldada komisjoni istung Riigikogu t66
ajagraafiku vilisel ajal, kuid komisjoni litkmed peavad olema sellega nous.
Tingimuseks on, et istungi toimumise aeg antakse komisjoni liikmetele
teada hiljemalt td6nidala esimesel komisjoni istungil (RKKTS § 47 Ig2)
voi hiljemalt korralise istungjirgu viimasel komisjoni istungil (RKKTS

§47 1g4).

6. Komisjoni erakorraline istung on istung, mille on komisjoni esimees
kokku kutsunud oma algatusel v6i siis, kui seda nouab vihemalt kolman-
dik komisjoni koosseisust. Erakorraline istung kutsutakse kokku méne
kiireloomulise asja arutamiseks ja otsustamiseks. Istungi toimumise aja,
koha ja pdevakorra projekti iile otsustavad komisjoni esimees voi kokku-
kutsujad. Komisjoni erakorralise istungi voib kokku kutsuda ka komisjoni
aseesimees, kui ta tiidab komisjoni esimehe tilesandeid seoses komisjoni
esimehe draolekuga voi muudel juhtudel, mille on maaranud komisjoni
esimees (vt RKKTS § 34 Ig 3 ja nimetatud paragrahvi kommentaar 8).

7. Komisjoni korralise ja erakorralise istungi peamiseks erisuseks on as-
jaolu, et korralised istungid toimuvad seaduses fikseeritud aegadel, era-
korraline istung aga Riigikogu t66 ajagraafikus komisjonidele ettenahtust
erineval tooajal. Erakorraline istung tuleb iga kord eraldi kokku kutsuda.
Koiki komisjonide fikseeritud aegadel toimuvaid istungeid tuleb kasit-
leda korraliste istungitena. Naiteks kui komisjoni toonidala pievakorda
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kinnitades ei ole ette nihtud neljapievase istungi toimumist, kuid hiljem
osutub see vajalikuks ning istung korraldatakse, siis juhul kui istung toi-
mub Riigikogu t66 ajagraafikus margitud ajal, on tegemist korralise is-
tungiga. Korraliseks tuleb lugeda istungit ka siis, kui RKKTS § 47 16ike 2
kohaselt on alatise komisjoni istung méiratud algama enne komisjonide
korralise to6aja algust (nt neljapieval enne kella 14.00) ning istung jit-
kub RKKTS-is ettenihtud komisjoni todajal kuni selle Iopuni (nt nelja-
paeval kuni kella 16.00-ni).

8. Komisjoni erakorralise istungi puhul ei sitesta RKKTS, et istungi aeg
ei voi langeda mone teise Riigikogu to6vormiga ajaliselt kokku. Sellise
paindlikkuse voimaldamine on vajalik, sest erakorralise istungi kokku-
kutsumise tingivad enamasti olulised ning kiiret reageerimist vajavad
kiisimused. Niiteks voib komisjoni erakorraline istung toimuda tiiskogu
istungi vaheajal, mille istungi juhataja on vilja kuulutanud RKKTS § 65
kohaselt. Komisjoni erakorralise istungi kokkukutsujad peavad siiski vil-
tima sellist olukorda, kus vihese etteteatamistihtaja voi samal ajal muude
Riigikogu liikme tilesannete tiitmise tottu ei ole komisjoni litkmel reaal-
selt voimalik komisjoni istungil osaleda. Samuti peab komisjoni litkme-
tele olema tagatud moistlik acg end komisjoni aruteluks ette valmistada.

§ 36. Komisjoni istungite kinnisus ja avalikkus

(1) Vabariigi Valitsuse liikmel on digus osaleda komisjoni istungil sona-
Oigusega.

(2) Komisjoni esimehe kutsel voivad komisjoni istungil osaleda riigiasu-
tuste esindajad ja teised isikud.

(3) Komisjon v6ib otsustada kuulutada istungi avalikuks, kui selle poolt
haaletab iile poole komisjoni koosseisust.

1. Erinevalt Riigikogu tdiskogust, mille istung on reeglina avalik, v.a kui
Riigikogu ise ei kuuluta istungit kinniseks (vt PS § 72, RKKTS §-d 59
ja 60), kehtib komisjoni istungite puhul vastupidine pohiméte: istun-
gid on kinnised, v.a kui komisjon on otsustanud kuulutada istungi ava-
likuks. (Riigieelarve kontrolli erikomisjoni istungite avalikkuse kohta vt
RKKTS § 19 kommentaar 7.) Komisjonide istungite kinnisuse pohimét-
te on Riigikogu sitestanud pohiseadusest tuleneva enesekorraldusoiguse
alusel, arvestades parlamendi tohusa toimimise eesmirki.'” Komisjoni

125 Parlamendi t6hus toimimine on pohiseaduslik viirtus, mida on tunnustanud ka

Riigikohus, vt RKPJKo 02.05.2005, 3-4-1-3-05, p-d 13, 24 ja 25.
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esmane funktsioon on eelndude ettevalmistamine Riigikogu tdiskogus
arutamiscks (vt RKKTS § 18 Ig 2), ent teatavas ulatuses on neile dele-
geeritud ja neile voib delegeerida ka tiitevvoimu kontrolli tilesandeid
(RKKTS § 18 Ig-d 2 ja 3, §-d 19-21). Selleks, et komisjonid saaksid
oma funktsiooni tohusalt tdita, st saaksid komisjoni padevuses olevaid
kiisimusi vabalt libi arutada, kompromisse solmida, teavet saada ja néu
kiisida,'?® ongi RKKTS-is ette nihtud komisjoni istungi kinnisuse print-
siip. Regulatsiooni eesmirgiks on, et komisjon oleks tegelik otsuste te-
gemise ja kokkulepete solmimise koht. Selge vahetegemise komisjoni
kinniste ja avalike istungite vahel seaduse tasandil toi sisse X Riigikogu
algusest joustunud RKKTS, kuigi ka enne seda kehtinud kodukorra-
seaduse kohaselt ei olnud komisjonide istungid avalikud.

2. Komisjoni kinnisuse pohiméte viljendub nii istungitest osavotjate rin-
gi piiritlemises (kommenteeritava paragrahvi l6iked 1 ja 2) kui ka istungi
protokollimise mahus (vt RKKTS § 39 Ig 2). Komisjoni kinnistel istun-
gitel arutatust antakse Riigikogule ja avalikkusele teada komisjoni istungi
protokolli, eclnou uue teksti (RKKTS § 101, § 110 Ig 1), muudatuset-
tepanckute loetelu (RKKTS § 102), seletuskirja (RKKTS § 103, § 110
lg 2), komisjoni esindaja ettekande (RKKTS § 98 Ig 3 teine lause, § 105
lg 2 esimene lause), aruande (RKKTS § 19 1g2, § 20 Ig 3, § 21 Ig 3) ja
raporti (RKKTS § 23') vahendusel.

3. Kommenteeritava paragrahvi l6ike 1 kohaselt on Vabariigi Valitsuse
litkmel digus osaleda komisjoni istungil sonadigusega. See digus tuleneb
PS §-st 100, milles sonastatud pohiméte tagab, et komisjon oma auto-
noomiat kasutades ei jita arutelust korvale asjaomase valdkonna eest vas-
tutavat Vabariigi Valitsuse liiget. Niiteks kui komisjon arutab Vabariigi
Valituse algatatud eelnou véi teostab kontrolli tiidesaatva voimu iile, on
ministril 6igus, et ta tema voimkonda kuuluvas kiisimuses parlamendiko-
misjoni ees dra kuulataks.

4. Kommenteeritava paragrahvi loike 2 kohaselt voivad komisjonivilised
isikud osaleda komisjoni istungil komisjoni esimehe kutsel. See komis-
joni esimehe padevus on sitestatud ka RKKTS § 34 16ike 2 punktis 4.
Komisjonide istungitele kutsutakse eelndoude menetlemisega seotud

126 Muu hulgas on Riigikogu komisjonil 6igus kutsuda komisjoni teavitamiseks ja nus-
tamiseks komisjoni istungile valitsusasutuste ametnikke ja teisi isikuid (RKKTS § 22

Ig1p3).
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valitsusametnikke, huvigruppide esindajaid, eksperte ja teisi aruteludega
seotud isikuid. Komisjoni istungil osalevad ka komisjoni teenindavad
Riigikogu Kantselei ametnikud.

5. Kommenteeritava paragrahvi l6ike 3 kohaselt voib komisjon otsusta-
da kuulutada istung avalikuks, kui seda toetab iile poole komisjoni koos-
seisust. Avalikku istungit voivad jilgima tulla koéik asjahuvilised. Sageli
kantakse avalikke istungeid iile ka veebikeskkonnas. Tavapiraselt korral-
datakse avalik istung mones olulist tihtsust omavas kiisimuses. Arutelu
korraldajaks voib olla iiks komisjon voi mitu komisjoni tihiselt (ithine
istung).

6. Komisjoni istungi kinnisuse regulatsioonist RKKTS-is tulenevad jirg-
mised probleemid. Esiteks ei ole kinnisuse pohimote RKKTS-is piisaval
madral reguleeritud. Kinnisuse pohimote tuleneb kommenteeritava pa-
ragrahvi pealkirjast ning on sisustatav kiesoleva paragrahvi ja RKKTS
§ 38 koostoimes. Regulatsioon jitab mitmed kiisimused lahtiseks. Ees-
kitt puudub seaduses norm, mis keelaks komisjoni istungil osalejatel
teatavaks teha kinnisel istungil rddgitut, mida ei avalikustata RKKTS-i
kohaselt. Samuti tekib kiisimus kinnisel istungil loodud teabe (istungi
salvestised, kokkuvotted) staatusest. On vaieldav, kas RKKTS § 36 iildine
sonastus, mis tugineb Riigikogu enesekorraldusoiguse pohiseaduslikule
printsiibile, on PS § 44 (iildine pohidigus saada informatsiooni) nouetele
vastav alus komisjoni t66 kiigus loodud teabele juurdepiisu piirangute
seadmiseks. Teiseks komisjoni istungi kinnisusega seotud probleemiks on
kiisimus menetlusinfo kittesaadavusest. Kuna komisjoni istung on pea-
mine koht, kus arutatakse eelnéu detailide iile, on eelnéu sitete sisusta-
mine suuresti soltuvuses komisjoni poolt avalikustatud materjalidest (eel-
koige eclnou seletuskiri) ning juhtivkomisjoni ettekandest tiiskogus. On
esinenud olukordi, kus eelnéu materjalid ega juhtivkomisjoni ettekanne
ei heida piisavat valgust mone seadusesitte muutmise tagamaadele ning
vajalik oleks lihem tutvumine komisjonis toimunud aruteludega, mida
tulenevalt komisjoni kinnisuse pohiméttest ei avalikustata. Kolmandaks
on komisjoni istungi kinnisuse pohiméttega kollisioonis demokraatia
pohimottest tulenev parlamendi otsuste tegemise labipaistvuse pohimo-
te. Seda eeskitt Euroopa Liidu asjades, kus ELAK-it on RKKTS-i alusel
volitatud Riigikogu nimel valitsusele andma seisukohti Euroopa Liidu
asjades ning sellekohased arutelud Riigikogu tiiskogusse ei jouagi. See-
tottu korraldab ELAK tihti Euroopa Liidu teemadel avalikke komisjoni
istungeid.



4. PEATUKK § 37 141

7. Komisjoni istungi avalikkuse kiisimus on olnud Riigikogus ja tihis-
konnas tervikuna libi erinevate Riigikogu koosseisude diskussiooni ob-
jektiks. Riigikogu menetluses on olnud eelnéusid,' mis on ette niinud
komisjonide istungite osaliselt voi taielikult avalikuks muutmise. Seni on
olnud valdav seisukoht, et Riigikogu komisjonid on Riigikogu t660rga-
nid ning komisjoni istungite avalikuks muutmine voib parssida voima-
lusi erinevate poliitiliste joudude vahel komisjoni tasandil kokkuleppeid
solmida ja kompromisse leida. Istungite avalikkuse puhul esineb oht, et
kompromisside tegemise tegelik koht laheb n-6 vee alla, olgugi et just ko-
misjonid seda funktsiooni PS § 71 métte kohaselt kannavad.

§ 37. Komisjoni otsustusvoimelisus

(1) Korralisel istungil on Riigikogu komisjon otsustusvoimeline, kui ko-
hal on vihemalt kolmandik komisjoni koosseisust.

(2) Erakorralisel istungil on Riigikogu komisjon otsustusvéimeline, kui
kohal on tiile poole komisjoni koosseisust, sealhulgas komisjoni esimees
vOi aseesimees.

1. Kvooruminéuet komisjoni istungi puhul tuleb moista kui kohaloleva-
te Riigikogu liikmete miinimumarvu, mis on vajalik, et komisjon saaks
istungit pidada.

2. Komisjoni korralisel istungil on komisjon otsustusvéimeline, kui ko-
hal on vihemalt kolmandik komisjoni koosseisust:

K>L/3

(K - kvoorum, L - komisjoni liikmete iildarv)

Niiteks on 11 litkmega komisjoni puhul kvooruminéue tiidetud, kui ko-
hal on vihemalt neli liiget.

3. Erinevalt komisjoni erakorralisest istungist ei ole korralise istungi pu-
hul rohutatud komisjoni esimehe voi aseesimehe kohalolu vajadust, mil-
lest voib tekkida kiisimus, kas komisjoni korralist istungit voib labi viia ka
ilma komisjoni juhtideta. Siiski, tulenevalt RKKTS §-st 34, tuleb sellele
kiisimusele vastata pigem eitavalt. Vastavalt nimetatud sitte § 34 loike 2

127 Niiteks XTI Riigikogus menetletud Riigikogu kodu- ja tdokorra seaduse muutmise
seaduse eelndu (235 SE), mille algatajaks oli Erakonna Eestimaa Rohelised fraktsioon.
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punktile 2 juhatab komisjoni istungeid komisjoni esimees, tema draole-
kul voi muudel juhtudel tema méiratud korras aga komisjoni aseesimees

(RKKTS § 34 Ig 3).

4. Erakorralisel istungil on noutav, et istungil viibiks tile poole komisjoni
koosseisust, sealhulgas komisjoni esimees voi aseesimees.

K>L/2
(K - kvoorum, L — komisjoni liikmete iildarv)

Niiteks on 11 liikmega komisjoni puhul kvooruminoue tiidetud, kui ko-
hal on vihemalt kuus liiget.

5. 1992. aasta RKKS § 14 loike 1 jargi oli komisjon otsustusvoimeline,
kui tema korralisel koosolekul oli kohal vihemalt kolmandik komisjoni
koosseisust, kuid mitte vihem kui kolm liiget, nende hulgas ka esimees
vOi aseesimees.

§ 38. Komisjoni otsuste vastuvotmise kord

(1) Riigikogu komisjon vétab otsuseid vastu poolthailteenamusega.

(2) Kui iikski komisjoni istungil osalev komisjoniliige hiiletamist ei
noua, loetakse otsus vastuvoetuks konsensusega.

(3) Riigikogu voib erikomisjoni moodustamise otsuses niha ette mone
kiisimuse otsustamise vastuhiileta.

[RT 12003, 90, 601 — joust. 01.01.2004]

1. Komisjon teeb otsused poolthiilteenamusega. See tihendab, et otsus
on vastu voetud, kui otsuse poolt héiletab rohkem komisjoni litkmeid
kui vastu. Seega hiilte vordse jagunemise korral jdib otsus vastu votmata.
Sellest tulenevalt v6ib komisjoni otsus soltuda hiiletusele pandava kii-
simuse asetusest. Niiteks voib komisjon hiiletada ettepanckut, mille ta
teeb Riigikogu tdiskogule eeln6u esimese lugemise kohta, kahel moel:
teha taiskogule kas ettepanck eelnou tagasi likata voi ettepanek eelnou
esimene lugemine lopetada. Hiilte vordse jagunemise korral on esime-
sel juhul komisjoni ettepanck tdiskogule eelnou esimene lugemine 16pe-
tada, teisel juhul aga see tagasi likata. Esimene kiisimuse esitamise viis
on eelnou edasimenetlemist ja seega enamasti koalitsiooni soosiv, teine
soosib pigem opositsiooni. Siin tuleb lihtuda pohimottest, mille kohaselt
otsitakse komisjonis esmajirjekorras kompromisse ja konsensust (kom-
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menteeritava paragrahvi loige 2). Kui seda ei saavutata, pannakse kiisimus
hiiletusele. Tuleb méonda komisjoni esimehe poliitilise midnguruumi
olemasolu kiisimuses, kuidas ja mis jirjekorras panna kiisimused haile-
tusele. Praeguse niite puhul on korrektne panna komisjonis hiiletusele
celnou tagasilikkamine, sest RKKTS § 98 Ioike 6 kohaselt on RKKTS-i
»vaikivaks eelduseks® eelnou esimese lugemise lopetamine, kui juhtivko-
misjon ega iikski fraktsioon ei tee ettepanekut eelnéu tagasi litkata. Ul-
dise pohimoéttena hailetuste korraldamisel oleks soovitav lihtuda reeg-
list, et ettepanckud pannakse komisjonis hailetusele nende esitamise
jarjekorras. Iseseisvaid menetluslikke otsustusi puudutavad ettepanckud
tuleb panna hiiletusele eraldi. Niiteks peab komisjon hailetama eraldi
ettepanckuid panna eelnéu tiiskogu téonidala paevakorda esimeseks lu-
gemiseks ja likata eeln6u tagasi.

2. Kommenteeritava paragrahvi l6ike 2 kohaselt loetakse komisjoni otsus
vastuvoetuks konsensusega, kui tikski komisjoni liige hddletamist ei noua.
Nimetatud site teenib 6konoomsuse pohimotet. Komisjoni to6tempot
aeglustaks kohustus koik ettepanekud mehhaaniliselt 1abi hazletada. Tei-
salt kohustab site otsusele vastu olevat komisjoni liiget sellest teada and-
ma ning ise hidiletamist taotlema. See vilistab hilisema vaidluse komisjo-
ni otsuste legitiimsuse tile olukorras, kui hdiletamist ei toimu.

3. Otsuste vastuvotmise korras on erisite erikomisjonide kohta: Riigi-
kogu otsuses erikomisjoni moodustamise kohta voib ette niha méne
kiisimuse otsustamise konsensuslikult, st ilma vastuhiileta. Site lisati
RKKTS-i 2004. aasta 1. jaanuaril, kui Riigikogu korruptsioonivastase
seaduse kohaldamise erikomisjonile pandi erakondade valimiskampaania
aruannete kontrolli funktsioon. Nimetatud komisjoni enda moodusta-
mise otsustes sellist pohimotet aga ei ole senini ette nihtud. Riigieelarve
kontrolli erikomisjonil on konsensuse pohimate alates komisjoni moo-
dustamisest 2004. aastal olnud tegevuse aluseks, kuid iiheski komisjoni
moodustamise otsuses seda fikseeritud ei ole.

§ 39. Komisjoni istungi protokoll

(1) Riigikogu komisjoni istung protokollitakse.

(2) Protokolli mirgitakse:
1) istungi alguse ja lopu aeg, istungi toimumise koht;
2) istungil osalenute nimed ja ametikohad;
3) istungi pievakord ja vastuvoetud otsused;
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4) hiiletamistulemused.
(3) Sonavétja taotlusel protokollitakse tema seisukohad.
(4) Protokollile kirjutavad alla istungi juhataja ja protokollija.
(5) [Kehtetu — RT 12004, 12, 77 - joust. 15.03.2004]

1. Igast komisjoni istungist koostatakse protokoll, milles talletatakse ko-
misjoni istungiga seonduv oluline teave. Protokoll avalikustatakse Riigi-
kogu veebilehel. Site fikseerib, missuguses ulatuses on komisjoni istungi-
ga seonduv teave avalikkusele kittesaadav.

2. Protokollis fikseeritakse istungi alguse ja [opu aeg. Komisjonide istun-
gid toimuvad tavaliselt igale komisjonile ettenihtud istungiruumis, kuid
vahel viiakse istungeid libi Toompea lossis selleks kohandatud teistes
ruumides. Istungi toimumise kohana mirgitakse molemal juhul Tallinn,
Toompea. Monikord korraldatakse istungeid viljaspool Riigikogu hoo-
net. Nn viljasoiduistungite puhul fikseeritakse protokollis kohtumise voi
teemade kisitlemise alguse- ja lopu aeg. Viljasoiduistungite puhul voib
istungi toimumise koha mirkida linna, asula voi linnaosa tipsusega.

3. Protokollis kajastatakse istungil osalenud komisjoni liikmed ja asen-
dusliikmed ning istungile kutsutud isikute nimed ja ametikohad, samuti
istungil osalenud Riigikogu Kantselei ametnike nimed ja ametikohad.
Protokolli margitakse ka, kes komisjoni litkmetest istungilt puudusid.

4. Protokoll sisaldab pievakorrapunktide nummerdatud loetelu (pieva-
kord). Iga pievakorrapunkti kohta mirgitakse protokollis paevakorra-
punkti pealkiri, arutelule kutsutud isikute nimed ja nende ametikohad
ning antakse paevakorrapunktist iilevaade. Kui paevakorrapunkti kohta
voetakse vastu komisjoni otsus, siis margitakse see protokolli. Naiteks
voib komisjon otsustada teha Riigikogu juhatusele ettepancku lilitada
eelnou kindlal kuupieval Riigikogu tdiskogu pievakorda, mairata eel-
néule komisjonipoolse ettekandja ning teha Riigikogu esimehele ettepa-
neku eelndule miiratava muudatusettepanckute tihtaja kohta.

5. Protokollis fikseeritakse ka hiiletamistulemused. Protokollis ei fiksee-
rita hadletamistulemust nimeliselt, vaid otsuse poolt ja vastu olnud ning

erapooletuks jainud komisjoni liikmete arv.

6. Komisjoni istungi kinnisuse pohimottest tulenevalt tildjuhul ei proto-
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kollita komisjonis arutelu kiigus esitatud seisukohti. Kommenteeritava
sitte 16ike 3 kohaselt voib sonavétja taotleda enda seisukohtade fiksee-
rimist protokollis ja seelibi nende avalikustamist. Nii voib komisjonis
leppida kokku (nt istungi voi istungjirgu alguses) protokollida koigi
komisjoni liikmete koik sonavétud. Niiteks on kultuurikomisjon, 6i-
guskomisjon ja pohiseaduskomisjon niimoodi koostanud Riigikogu eri
koosseisude jooksul istungil toimuva arutelu kiiku kajastavaid steno-
grammilaadseid protokolle (vt ka kiesoleva paragrahvi kommentaar 8).

7. Kommenteeritava paragrahvi kohaselt kirjutavad komisjoni protokol-
lile alla istungi juhataja ning protokollija. Tulenevalt RKKTS § 34 16ike 2
punktist 2 juhatab komisjoni istungeid komisjoni esimees, tema draolekul
v6i muul tema poolt miiratud juhul aga aseesimees (RKKTS § 34 Ig 3).
Komisjonide protokolle koostavad harilikult komisjonide sekretariaadi
koosseisu kuuluvad ametnikud - komisjoni konsultandid.

8. RKKTS-i algse redaktsiooni § 39 loike 5 kohaselt pidi protokoll ka-
jastama komisjoni istungi kiiku ja komisjoni istungil vastuvoetud otsuste
ning seisukohtade kujunemist. See 16ige tunnistati kehtetuks 2004. aasta
15. mirtsil joustunud Riigikogu kodukorra seaduse muutmise seadusega.
Seaduse muudatust pohjendati eelnéu seletuskirjas vajadusega tagada ko-
misjoni istungi kinnisuse pohiméte, mida ohustab istungil arutatu viga
tipne kajastamine komisjoni istungi protokollis.'”® Kinnisuse pohiméte
voimaldab aga komisjoni litkmetel koik komisjoni menetluses olevad kii-
simused pohjalikult libi arutada, nende kohta oma arvamus vilja 6elda
ning kompromisse solmida.'? Praktikas on Riigikogu komisjonid teinud
protokolle erineva pohjalikkuse astmega, moned komisjonid (nt 6igus-
komisjon ja kultuurikomisjon) jitkasid, kasutades kommenteeritava pa-
ragrahvi l6ikes 3 ettendhtud véimalust, arutelu kiiku kajastavate proto-
kollide koostamist ka parast RKKTS § 39 16ike 5 kehtetuks tunnistamist.

128Vt Riigikogu kodukorra seaduse muutmise seaduse eelnéu (177 SE, X Riigikogu)

seletuskiri.

129 Samas.
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5. peatikk
FRAKTSIOONID

Uldist

1. Riigikogu fraktsioon on Riigikogu litkmete poliitiliste veendumuste
pohjal vabalt formeerunud iihendus."® Fraktsioon on Riigikogu komis-
joni (vt RKKTS 4. peatiikk) korval iiks kollektiivse otsustamise vorme
parlamendis. Ménedes riikides nimetatakse parlamendifraktsioone ka
parlamentaarseteks klubideks (niiteks Poola Sejmz), poliitilisteks grup-
pideks (niiteks Prantsuse Rahvusassamblee) voi parlamentaarseteks
parteideks (niiteks Suurbritannia parlamendi alamkoda). Fraktsioonid
kujundavad poliitilisi seisukohti ja edendavad parlamentaarset debatti.
Fraktsioonide pinnalt kujuneb ka parlamendi toimimiseks vajalik ena-
mus. Fraktsioonides vahetavad parlamendiliikmed omavahel arvamusi,
kujundavad thiseid seisukohti seaduseelnoude, riikliku tihtsusega kiisi-
muste, isikute valimiste ja nimetamiste v6i muude parlamendi tegevus-
valdkonda kuuluvate otsustuste osas.'*' Fraktsioon ei ole Riigikogu all-
organ, vaid esindab parlamendis erinevate tthiskonnagruppide huve ja
on tihedalt seotud Riigikogu valimisel osalenud erakonnaga. Fraktsioon
jargib erakondlikke eesmirke, koosneb tildjuhul erakonna litkmetest ja
voib erakonna pohikirja kohaselt olla erakonna organiks.

2. Oigus moodustada fraktsioone voi nendega liituda tuleneb pohisea-
dusest. Riigikogu liikmete diguse tihineda fraktsioonidesse sitestab PS
§ 71 loige 2. PS § 71 loige 3 nieb ette, et fraktsioonide moodustamise
tipsema korra ja digused sitestab Riigikogu kodukorra seadus. Seadus-
andjal on pohiseaduses sitestatud raamides 6igus maaratleda RKKTS-is
fraktsiooni moodustamise tingimused. Riigikohus on pidanud legitiim-
seks piirata fraktsioonide moodustamise vabadust parlamendi tohusa
toimimise tagamiseks ja proportsionaalse valimissiisteemi eesmirkide
toetamiseks.'??

3.PS § 103 Isike 1 punkt 2 annab frakesioonile seaduste algatamise 6igu-
se. RKKTS nieb fraktsioonidele ette veel mitmeid digusi, millest osade
puhul on tegemist fraktsiooni ainudigustega, osad aga kattuvad komis-
jonide voi Riigikogu tiksikliikmete digustega. Koiki fraktsiooni (ja ka

130 Vt Eesti Vabariigi pohiseaduse ekspertiisikomisjoni l6pparuanne (1998).
131 Ve RKPJKo 02.05.2005, 3-4-1-3-05, p 25.
132 Vt RKPJKo 02.05.2005, 3-4-1-3-05, p 24.
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Riigikogu iiksikliikme) 6igusi tuleks iihtlasi vaadelda parlamentaarse

viahemuse ehk opositsiooni digustena.

4. Riigikogus on ainult fraktsioonil jirgmised digused:

a) miirata frakesiooni liige alatisse komisjoni (vt RKKTS § 26 Ig 3);

b) olla vastu Riigikogu tiiskogu toonidala paevakorra tiiendamisele
pirast paevakorra teatavakstegemist (vt RKKTS § 54 Ig 3);

c) seada iiles peaministrikandidaat pirast vastava diguse tileminekut
Riigikogule (v¢e RKKTS § 132 1g 1);

d) esitada Riigikogu otsuse eelnou, mis sisaldab ettepanckuid Vabariigi
Valitsusele (vt RKKTS § 154 1g 1);

e) esitada muudatusettepanckuid ametiisiku ametisse nimetamist voi
ametist vabastamist, noukogu liikmete nimetamist voi Riigikogu
vilisdelegatsioonide moodustamist kisitleva Riigikogu otsuse eel-
noule (ve RKKTS § 117 1g2);

f) esitada muudatusettepanekuid pohiseaduse muutmiseks rahvahii-
letuse korraldamise otsuse eelnoule (ve RKKTS § 125 Ig 2);

g) esitada muudatusettepanckuid Vabariigi Valitsusele ettepanckuid
sisaldava Riigikogu otsuse eelnoule ning Riigikogu avalduse, dek-
laratsiooni ja pddrdumise eelndule (ve RKKTS § 154 1g 1).

5. Ainult fraktsiooni esindajal on 6igus:

a) osaleda ja esitada seisukohti Riigikogu juhatuse poolt Riigikogu
t66 korraldamisega seonduvates kiisimustes kokkukutsutud néupi-
damisel (vt RKKTS § 13 1g2 p 20);

b) kuuluda Riigikogus toimuva salajase hiletamise tulemuse selgita-
miseks ja protestide lahendamiseks moodustatava hiiletamisko-
misjon koosseisu (vt RKKTS § 82 1g2);

c) esineda Riigikogu istungil sonavotuga libirddkimiste kaigus, mis
avatakse:

- eclnou esimesel lugemisel (vt RKKTS § 98 1g 5);

- eelndu kolmandal lugemisel (v¢ RKKTS § 111 Ig1);

- Vabariigi Presidendi seadluse kinnitamise v6i tithistamise seadu-
se eelnou lugemisel (ve RKKTS § 116 Ig 4);

- erakorralise seisukorra, sojaseisukorra, mobilisatsiooni ja demo-
bilisatsiooni viljakuulutamist kisitleva Riigikogu otsuse eelnou
lugemisel (vt RKKTS § 118 Ig4);

- pohiseaduse muutmise seaduse eelnou rahvahailetusele panemi-
se otsuse eelnou lugemisel (vt RKKTS § 125 1g 5);

- Riigikogu kahe jirjestikuse koosseisu poolt vastuvoetava pohi-
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seaduse muutmise seaduse eelnou lugemisel jirgmises Riigikogu
koosseisus (vt RKKTS § 126 1g 4);
- umbusalduse avaldamise arutelul (ve RKKTS § 134 Ig 3);
- algatamisel usalduskiisimusega scotud ecelndu lugemisel (vt
RKKTS § 136 Ig 4);
- enne kolmandat lugemist usalduskiisimusega seotud eelnou kol-
mandal lugemisel (vt RKKTS § 138 lg 4);
- Vabariigi Valitsusele tehtavat ettepanckut sisaldava Riigikogu ot-
suse eelnou voi Riigikogu avalduse, deklaratsiooni ja pordumise
eelnou lugemisel (vt RKKTS § 154 1g 6);
- parast Vabariigi Presidendi, peaministri voi ministri poliitilist
avaldust voi ametiisiku ettekannet voi iilevaadet ning kiisimuste-
le vastamist (ve RKKTS § 1551g 5).
Fraktsiooni esimehel voi aseesimehel on 6igus nouda enne Riigikogu is-
tungil toimuvat hiiletamist kuni kiimneminutilist vaheaega (vt RKKTS

§831g2).

6. Fraktsioon voib lisaks eeltoodule teostada veel jargmisi 6igusi, mis tiht-
lasi voivad olla ka komisjonidel ja Riigikogu litkmetel:
a) moodustada Riigikogu ithendusi, mis ei ole fraktsioonid (vt
RKKTS § 43 Ig 1);
b) algatada seadusi ja esitada Riigikogu otsuste eelnéusid (vt RKKTS
§901g1p2,§1527Iglja$§152%1g1);
c) algatada seaduseelnoude vastuvotmiscks voi muude riigielukiisi-
muste otsustamiscks rahvahailetusi (ve RKKTS § 128 Ig 1 p 2);
d) algatada kalendriaasta jooksul iiks olulise tihtsusega riikliku kiisi-
muse arutelu (vt RKKTS § 153 Ig 1 ja 3);
e) esitada eelndudele muudatusettepanckuid (ve RKKTS § 99 Ig 1,
§118'1g3,§ 120 g4, § 1526 1g 2 ja § 1528 Ig 2);
f) taotleda Riigikogu istungil eelndu esimese lugemise lopetamise
hidletamist (vt RKKTS § 98 1g 6);
g) taotleda Riigikogu istungil eelndu teise lugemise katkestamise
hiiletamist (vt RKKTS § 107 Ig 1);
h) néuda Riigikogu istungil eclnou teisel lugemisel muudatusettepa-
nekute hiiletamist (ve RKKTS § 106 Ig 2).

7. Komisjoni esindaja voi Riigikogu litkme korval on RKKTS-is nime-
tatud fraktsiooni esindaja oigust esineda Riigikogu istungil sonavotuga
jargmistel juhtudel:

a) labirddkimiste kdigus, mis avatakse:
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- eelnou teisel lugemisel (vt RKKTS § 105 Ig 4);

- Vabariigi Presidendi poolt vilja kuulutamata jaetud seaduse uuesti
arutamisel (vt RKKTS § 114 Ig 2);

- Riigikohtule taotluse esitamise otsuse eelnou lugemisel (vt
RKKTS § 118'Ig5);

- enne teist lugemist usalduskiisimusega seotud eelnou teisel luge-
misel (vt RKKTS § 137 Ig 5);

- arupirimisele vastamise jirel (ve RKKTS § 140 Ig 4);

- Vabariigi Presidendi voi diguskantsleri poolt Riigikogule esitatud
ettepancku arutamise ajal (vt RKKTS § 151 g 2);

- Euroopa Ulemkogu algatusele voi Furoopa Komisjoni ettepane-
kule vastuseisu viljendava Riigikogu otsuse eelnou lugemisel (vt
RKKTS § 152%1g5);

- Vabariigi Valitsuse tegevuskava arutelul (ve RKKTS § 156 Ig 5);

b) vaba mikrofoni ajal (v¢ RKKTS § 157 Ig 1).

8. Iga fraktsiooni iihel esindajal on 6igus kuuluda ka Riigikogu koosseisu
volituste l6ppemiseni Rahvusringhiilingu noukokku (ERHS § 14 Ig 1

pl).

9. Fraktsioonisiseseid todkorralduslikke kiisimusi otsustab fraktsioon.
Fraktsiooni peamine tegevusvorm on koosolek. Fraktsiooni kogunemi-
seks ja to0ks ettenihtud aeg on esmaspieviti kell 9.00-11.00, teisipaevi-
ti kell 9.00-10.00 ja kolmapieviti kell 9.00-12.00 (RKKTS § 47 Ig 1).
Fraktsioon v6ib koguneda ka Riigikogu istungjirkude vahelisel ajal voi
muul ajal, kui ei toimu Riigikogu tiiskogu v6i komisjonide istungeid.

10. Fraktsiooni koosolekutel arutatakse peamiselt Riigikogus menetleta-
vate eelndude pinnalt tousetuvaid ja paevapoliitilisi kiisimusi. Teemade
kisitlemiseks voivad frakesioonid kutsuda koosolekutele ministreid ja
ministeeriumide ametnikke ning muude valitsusasutuste juhte ja amet-
nikke, samuti erinevate vabaithenduste ja huvirithmade esindajaid. Frake-
sioonide koosolekuid kiilastavad ka diguskantsler ja riigikontrolér. Peale
koosolekute on fraktsioonide t66vormiks viljasdidud valimisringkonda-
desse.

11. RKKTS ei reguleeri otsuste vastuvotmist fraktsioonis, kuid otsusta-
misel tuleb arvestada demokraatia pohimottega, mis on pohiseaduse tiks
aluspohimatteid (PS §-d 1 ja 10). Demokraatia printsiibi itheks osaks
on enamuspohiméte. Sellel pohinevad nii esindusorganite valimine kui
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ka parlamentaarne otsustusprotsess tervikuna. Enamuspohimoéte lihtub
lihthddlteenamuse reeglist. Seetottu peaksid ka frakesiooni otsused tugi-
nema lihthiilteenamusele.!*

12. Fraktsioonide teenindamise tagab Riigikogu Kantselei. Kantselei
pohimairuse punkti 22 kohaselt teenindavad fraktsiooni teenistujad,
kelle arvu ja ametikohad miirab kindlaks fraktsiooni esimees, arvesta-
des Riigikogu juhatuse poolt fraktsioonile to6tasudeks eraldatud piir-
summat.'* Fraktsiooni teenistujate pohiiilesanne on fraktsiooni ja tema
litkmete noustamine ning asjaajamise korraldamine.'” Fraktsiooni tee-
nistujad on avalikud teenistujad. Fraktsiooni teenistuja teenistusse vot-
miseks esitab fraktsiooni esimees Riigikogu Kantselei direktorile teenis-
tuja ametisse nimetamise ettepanecku ning kinnitab fraktsiooni teenistuja
ametijuhendi, milles médrab kindlaks teenistuja tilesanded. Fraktsiooni
teenistuja nimetab ametisse Riigikogu Kantselei direkeor.® ATS § 21
l6ike 2 punkti 3 kohaselt voetakse fraktsiooni néunikud ja konsultandid
teenistusse Riigikogu antud koosseisu volituste ajaks, kuid mitte kaue-
maks kui fraktsiooni tegevuse loppemiseni.

§ 40. Fraktsiooni moodustamine

(1) Fraktsiooni voivad moodustada ja sellesse peavad kuuluma vihemale
viis sama erakonna kandidaatide nimekirjast valitud Riigikogu liiget.
Sama erakonna kandidaatide nimekirjast valitud Riigikogu liikmed voi-
vad moodustada ainult iihe fraktsiooni.

(2) Riigikogu liige voib kuuluda ainult iihte fraktsiooni.

(3) Fraktsioon valib oma liikmete hulgast esimehe ja aseesimehe, kes sa-
mal ajal ei voi olla Riigikogu esimeheks ega aseesimeheks. Kui fraktsioo-
nis on iile 12 litkme, o