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Sissejuhatus

Oleme kontrollinud Kodakondsus- ja Migratsiooniameti 31.12.2002 16ppenud majandusaasta kohta
koostatud raamatupidamise aastaaruannet ja riigieelarve tditmise aruannet. Raamatupidamise
aastaaruande koostamise kohustus tuleneb raamatupidamise seadusest ning rahandusministri 5.
detsembri 2002 a midrusest nr 143 “2002.a. majandusaasta aruande koostamine esitamine ja
kinnitamine”. Riigieelarve tiitmise kohta aru andmine on sitestatud riigieelarve seaduses'.

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti 2002. a majandustegevuse auditi viisime 14bi ajavahemikul
26.mai kuni 13.juuni 2003 vastavalt Riigikontrolli 2003. aasta to6plaanile.

Auditit juhtis finantsauditi osakonna auditijuhi kohusetiitja Jiiri Kurss ning auditi toorithmas osalesid
vanemaudiitor Ines Metsalu ning vaheauditis audiitor Lembi Kull ja nooremaudiitor Kadri-Liis Loigu.

Valdkonna iilevaade

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet on Siseministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, mis
tdidab seadustest ja muudest digusaktidest tulenevaid iilesandeid oma tegevusvaldkonnas. Peamised
iilesanded on pohiméiruse kohaselt: Eesti elanikkonna dokumenteerimise korraldamine, Eesti
kodakondsuse asjade korraldamine, migratsiooniga seotud asjade korraldamine, vélismaalastele
viisade andmise korraldamine, illegaalse immigratsiooni ja tdotamise tokestamise ja vélismaalaste
Eestist lahkumisega seotud asjade korraldamine, pagulasseisundi tuvastamise ja varjupaigataotluste
labivaatamisega ja pagulastega seotud asjade korraldamine, Eestis elavate vélismaalaste eesti
ithiskonda integreerimise asjade korraldamine.

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet jaguneb struktuurilt osakondadeks funktsioonide jérgi ning 15
regionaalosakonnaks.

109.06.1999. a vastu vietud riigieelarve seadus § 46 Ig 1



1. Arvamuse andmise lahtekohad

1.1. Riigikontrolli padevus

Riigikontrollil on riigieclarve seaduse §47 16ike 2 jargi kohustus anda hinnang Vabariigi Valitsuse
riigieelarve tditmise aruandele. Selle kohustuse jérgimiseks auditeerib Riigikontroll asutusi ja isikuid
vastavalt Riigikontrolli seaduse §-le 7. Riigikontrolli majanduskontrolli (auditi) ulatus on sétestatud
Riigikontrolli seaduse §-s 6.

1.2. Auditi ulatus ja eesmark

Vottes aluseks Riigikontrolli seaduse § 6 15ikes 2 loetletud iilesandeid on kdesoleva auditi eesmérgiks
avaldada arvamust Kodakondsus- ja Migratsiooniameti 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande
ning riigieelarve tditmise aruande kohta.

Arvamust avaldades tuginetakse jargmistele pdhikriteeriumidele:

e kas majandustehingud on kajastatud sisuliselt ja aritmeetiliselt digesti;

e kas varad ja kohustused tegelikult eksisteerivad;

e kas varad ja kohustused on nduetekohaselt hinnatud;

e kas tulud ja kulud on kajastatud tekkepdhiselt, diges perioodis ja tdies mahus;

e kas raamatupidamise korraldus vastab raamatupidamise seaduse ja rahandusministri méarustega
kehtestatud nduetele ning heale raamatupidamistavale ulatuses, mis kehtib Eesti Vabariigi avaliku
sektori asutuste puhul;

Majandustoimingute digusparasuse, finantsjuhtimise ja sisekontrollisiisteemi kohta me tildhinnangut ei
anna, kuid toome vélja olulisemad tdhelepanekud.

Auditi raames ei kontrollinud me riigildivude kogumisega seotud toimingid ja asutuse sisekontrolli
riigildivude kogumisel.

1.3. Vastavus standarditele

Sooritasime auditi kooskdlas INTOSAI® auditistandarditega. Kontrollisime viljavotteliselt
toendusmaterjale, millel pShinevad raamatupidamise aastaaruandes ja eelarve tditmise aruandes
esitatud néitajad, samuti analiiiisisime aruande koostamisel kasutatud arvestuspohimotteid ja
juhtkonna raamatupidamislikke hinnanguid.

1.4. Vastutus raamatupidamise korralduse, aruandluse ja aruandluse aluseks
olevate majandustehingute digusparasuse eest

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti raamatupidamise korralduse eest, aruandluse ja aruandluse
aluseks olevate majandustehingute digsuse eest 2002. aastal vastutasid siseminister Ain Seppik (kuni
28.01.2002 Tarmo Loodus) ja Kodakondsus-ja Migratsiooniameti peadirektor Mari Pedak.

2 INTOSALI — International Organisation of Supreme Audit Institutions — Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline
Organisatsioon, mis tegutseb URO egiidi all



Minister :

e valvab ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste iilesannete tditmise ning tegevuse
seaduslikkuse ja otstarbekuse iile’;

e tagab sisekontrolli slisteemi rakendamise ja vastutab siseauditi korraldamise ministeeriumi
. . 4
valitsemisalas olevates asutustes;

e kontrollib ministeeriumi valitsemisalas olevate riigiasutuste eelarvete tiitmist ning kehtestab
nimetatud riigiasutuste eelarvete tiitmise kontrolli eeskirjad’;

e kinnitab oma allkirjaga ministeeriumi valitsemisala koondaastaaruande digust”.

Peadirektor:

e vastutab asutuse tegevust korraldavate digusaktide tépse ja otstarbeka tditmise eest ning annab aru
asjaomasele ministrile’;

e korraldab asutuse sisekontrollialast t66d®;
e kinnitab asutuse raamatupidamise aastaaruande digsust oma allkirjaga’.

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande digsust on oma
allkirjaga kinnitanud Kodakondsus- ja Migratsiooniameti peadirektor Mari Pedak ja pearaamatupidaja
Diana Aas.

3 Vabariigi Valitsuse seadus § 49, 95

* Vabariigi Valitsuse seadus § 49

> Riigieelarve seadus § 35 g 2

6 Rahandusministri 06.12.2001.a maarus nr 105 §4 1g 3
7 Vabariigi Valitsuse seadus § 73

8 Vabariigi Valitsuse seadus § 73

? Rahandusministri 06.12.2001. a madrus nr 105 § 4 1g 2



2.1.

Arvamus Kodakondsus- ja Migratsiooniameti 2002. aasta
raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande
kohta

Markused

. Tulenevalt riigildivuseadusest'® maksustatakse Kodakondsus- ja Migratsiooniameti osutatavad

toimingud riigildivuga. Kuna Kodakondsus- ja Migratsiooniamet on riigildivuga maksustatud
toimingute teostajaks, siis késitletakse teda riigildivuseaduse moistes riigildivu votjana.
Toiming osutatakse siis, kui selle soovija esitab Kodakondsus- ja Migratsiooniameti biiroo
tootajale kinnituse riigildivu tasumise kohta. Kodakondsus- ja Migratsiooniameti tootajatel on
riigildivu lackumist Maksuameti kontole voimalik infotehnoloogilise lahenduse abil kontrollida.

Raamatupidamiskohustuslane peab kirjendama k&iki oma majandustehinguid raamatupidamise
registrites.'' Seega peab Kodakondsus- ja Migratsiooniamet riigildivu votjana oma
raamatupidamise aastaaruande tulemiaruandes kajastama koiki saadud riigildive, sdltumata
16ivu maksmise viisist. Riigildivude kogumise kohta on meil jargmised tédhelepanekud:

2.1.1.1. Kodakondsus- ja Migratsiooniameti aruandes on kajastamata pangaiilekannetega tasutud ja otse

Maksuameti kontole lackunud riigildivud. Aruandes kajastatakse liksnes neid riigildive, mis on
kogutud osakondade kassasse sularahas. Maksuameti andmetel on Kodakondsus- ja
Migratsiooniameti poolt teostavatest toimingutest lackunud riigildive ja trahve 61,6 miljonit
krooni, sellest on Kodakondsus- ja Migratsiooniameti tulemiaruandes kajastatud 29,1 miljonit
krooni. Seega kajastab Kodakondsus- ja Migratsiooniamet kogutud ning iilekantud riigildivude
summat 32,5 miljonit krooni vorra tegelikust vdiksemana.

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet ei noustu Riigikontrolli ettepanekuga kajastada
tulemiaruandes otse Maksuameti kontole lackuvaid riigildive. Pohjustena nimetab amet
asjaolusid, et riigildiv loetakse voetuks alles siis, kui maksja pddrdub toimingu sooritamiseks
taotlusega KMA poole ning riigildivu votmine krediidiasutuse vahendusel ei ole Kodakondsus-
ja Migratsiooniameti jaoks majandustehing. Muutmata oma seisukohta modnab Riigikontroll, et
riigildivude kajastamine vajab rahandusministeeriumi poolset tipsemat reguleerimist, et tagada
tihtsed kajastamise pdhimotted koigi riigildivu votjate jaoks.

2.1.1.2. Aastaaruandes on kajastamata ka 31.12.2002 panka makstud riigildivud, mida panga

2.1.1.3.

viljavotetel on kajastatud jargmise kuu lackumistena. Periodiseerimisveast tingituna on
tulemiaruandes kajastatud riigildive 128 057 krooni tegelikust vihem.

Maksuameti andmetel on kogutud Kodakondsus- ja Migratsiooniameti toimingutest tulenevaid
riigildivusid summas 61,6 miljonit krooni. Kodakondsus- ja Migratsiooniameti riigildivude
aruandluse pohjal on kogutud riigildive (sh otse Maksuameti kontole lackuvaid) 59,9 miljonit
krooni. Saadud selgituste kohaselt on erinevus 1,7 miljonit krooni tingitud asjaolust, et
Kodakondsus- ja Migratsiooniamet ei kajasta oma siseses aruandluses riigildivusid, mis on
Maksuametile lackunud, aga mille osas pole alustatud riigildivuga maksustatud toimingut.
Selgitatud ei ole milliste toimingute eest, millal ning kes on riigildivu ette maksnud.
Soovitame aastaaruande koostamiseks saldovordlustel ilmnevad erinevused selgitada ja
kirjalikult dokumenteerida.

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet ei noustu Riigikontrolli ettepanekuga teha ning
dokumenteerida riigildivude saldovordlus Maksuametiga. Vastuskirjas viitab Kodakondsus- ja
Migratsiooniamet seadusliku aluse puudumisele ning protsessi toomahukusele ja kulukusele.
Riigikontroll mdonab, et ilma infotehnoloogilise lahenduseta ei ole erinevuste selgitamine

10 Riigildivuseadus § 166-182
! Raamatupidamise seadus § 4



2.1.2.

2.2,

andmebaasides voimalik. Riigikontroll ndustub, et riigldivude kajastamisega seonduv vajab
Rahandusministeeriumi poolset tipsustamist. Samas jadb Riigikontroll seisukohale, et koigi
riigildivu seadusega'” sitestatud riigildivude kohta tuleb arvestust pidada Kodakondsus- ja
Migratsiooniametil.

Raamatupidamise aastaaruandes on eksitud kulude tekkepohise kajastamise printsiibi vastu,
mille tulemusena on aruandeaasta kulud kajastatud 12 866 873 krooni tegelikest vidiksematena,
sealhulgas:

e Kuludes ei ole kajastatud Triib Baltic AS poolt esitatud arvet nr A20030113 summas
13 569 053 krooni, mis véljastati jaanuaris 2003, kuid mis sisu jirgi késitleb 2002. aastal
osutatud teenuseid.

e Kuludesse on kantud Sertifitseerimiskeskuse poolt esitatud ettemaksu arve nr 2002025
summas 702 180 krooni. Lahtudes hankijaga solmitud lepingust on hankijal digus esitada
aasta 10pus ettemaksu arve, juhul kui teenust on tellitud lepingus fikseeritud kogustest
viahem. Vastavalt lepingule ettemaks tasaarveldatakse jargmiste arvetega. Kuna tegemist on
ettemaksu arvega ning teenust Kodakondsus- ja Migratsiooniametile ei ole osutatud, siis ei
ole pdhjendatud mainitud arve kajastamine perioodikuluna.

. Kodakondsus- ja Migratsiooniameti materiaalsete pdhivarade jadkvaartus oli 31.12.2002

seisuga 65 032 521 krooni ning bilansiviliste varade maksumus 22 661 318 krooni.
Aruandeaastal ei ole inventeeritud asutuse pohivarasid ega bilansiviliseid varasid. Varade
inventeerimine toimub vastavalt raamatupidamise sise-eeskirjadega sétestatud korrale iile iihe
aasta, mistOttu viimati toimus varade inventuur 01.10.2001.

Hea raamatupidamistava kohaselt tuleb raamatupidamise aastaaruande koostamisel asutuse
varad inventeerida. Rahandusministri mairuses'® on antud soovitus, et pShivara inventeeritaks
korraliselt iiks kord aastas vilja arvatud hooned ja rajatised 2-3 aasta tagant. Juhime tdhelepanu
asjaolule, et kuna Kodakondsus- ja Migratsiooniameti varad asuvad geograafiliselt iile Eesti
ning asutusele kuuluvaid arvuteid, modblit jms vara on koguseliselt palju, siis on varade iga-
aastane inventeerimine vajalik, et veenduda raamatupidamises kajastatud andmete digsuses.

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti bilansis 31.12.2002 seisuga ei ole kajastatud asutusele
kuuluval Uhispanga arvelduskontol (10022002622001) olev kontojiiik summas 1 392 krooni.
Aruandes kajastamata jatmise tingis asjaolu, et pearaamatupidaja ei olnud teadlik selle
pangakonto olemasolust. Asutusel tuleb teha kindlaks ning votta arvele pangakonto kaudu
tehtud tehingud. Samuti soovitame lihtudes Rahandusministri otsusest'* mainitud pangakonto
Uhispangas sulgeda ning summa kanda riigieelarvesse.

Riigikontrolli arvamus

¢ Arvestades auditi ulatust ja vilja arvatud punktides 2.1.1.-2.1.4 kirjeldatud asjaolude
moju, on Kodakondsus- ja Migratsiooniameti 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruanne, mis néitab asutuse 2002. aasta tulemiks 11 897 069 krooni ja seisuga
31.12.2002 bilansimahuks 78 665 262 krooni, olulises osas kooskdlas Eesti Vabariigi
rahandusministri 05.12.2002. a méiirusega nr 143 “2002. a majandusaasta aruande
koostamine, esitamine ja kinnitamine”.

¢ Riigieelarve tiitmise aruanne, mis niitab Kodakondsus- ja Migratsiooniameti 2002.
aasta kassakuludeks 123 767 013 krooni, on olulises osas kooskolas riigieelarve seaduse
ja 2002. aasta riigieelarvega.

12 Riigildivuseadus §166-182
13 Rahandusministri 17.03.1995 mérus nr 46 p19
!4 Rahandusministeerium 12.12.2002 nr IV-1/15118



2.3.

Muud tahelepanekud raamatupidamise aastaaruande kohta

Jargnevalt on toodud raamatupidamisarvestust ja eelarvevahendite kajastamist puudutavad tihele-
panekud, mis summade ebaolulisuse tottu aastaaruande ega eelarve tiitmise aruande digsust ei mojuta.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.34.

2.3.5.

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet soetas sihtfinantseerimise teel viisaregistri. Viisaregistri
esialgsesse maksumusse 5 575 360 krooni kapitaliseeriti lisaks sihtfinantseerimisena Rootsi
valitsuselt, Eesti Informaatikakeskuselt ja Mandator AB saadud vahenditele Kodakondsus- ja
Migratsiooniameti to6tajate poolt tehtud t66d summas 1 036 000 krooni. Raamatupidamises
voeti kohustus sihtfinantseerimisest arvele kogusummas 5 575 360 krooni, mis sisaldas ka
KMA tootajate poolt tehtud toid. Selline kajastamine ei ole kooskolas sihtfinantseerimise
definitsiooniga'”, mille kohaselt kajastatakse sihtfinantseeringuna valisriikidelt, sihtasutustelt,
ettevotjatelt ja teistelt organisatsioonidelt saadud eelarvevilised vahendid. Seega tulnuks
sihtfinantseerimisena kajastatud kohustus arvele votta summas 4 539 360 krooni.

Sihtfinantseerimise teel soetatud viisaregister voeti vastavalt todde tileandmis-vastuvotuaktidele
kasutusse martsis 2001. Immateriaalse pdhivarana voeti see Kodakondsus- ja Migratsiooni-
ametis 16plikult arvele septembris 2002 (vastavalt Siseministeeriumi kirjale nr 7.1-15/9219).
Seega on vara raamatupidamises arvele vdetud ning amortiseerimist alustatud tegelikust
kasutuse algusest poolteist aastat hiljem. Lahtudes raamatupidamise heast tavast voetakse vara
arvele soetushetkel.

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti poolt sissendutavaid trahve kajastatakse tulemiaruandes
kassapdhiselt. 2002 aastal lackus Kodakondsus- ja Migratsiooniametile trahve summas 223 597
krooni, samas médrati trahve summas 402 840 krooni. Seega lackus Kodakondsus- ja Migrat-
siooniametile pisut iile poole mazratud trahvidest. Lahtudes raamatupidamise seadusest'® tuleb
tulude kajastamisel lahtuda tekkepohisest arvestusprintsiibist ning raamatupidamise arvestuses
tuleb méératud trahvid iihelt poolt kajastada tuluna ja teiselt poolt ndudena maksmata trahvide
osas. Raamatupidamise aastaaruande koostamisel tuleb hinnata trahvinduete lackumise tdendo-
sust ldhtudes varasemate aastate kogemustest ning vajadusel ebatdenéolised lackumised
provisjoneerida. Provisjoneeritud nduete iile tuleb arvestust pidada bilansivéliselt, seega ei
tdhenda see trahvindude tiihistamist.

Vastuses Riigkontrollile viitab Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, et neil puudub seaduslik alus
trahvide tditemenetluse l4dbiviimiseks. Rohutame, et kuigi trahvide lackumistega tegeleb kohtu-
téitur, siis raamatupidamises tuleb tekkepdhist arvestust trahvide iile pidada Kodakondsus- ja
Migratsiooniametil.

01.10.2002 seisuga viidi Kodakondsus- ja Migratsiooniametis l1ébi range arvestusega blankettide
inventuur ning 30.12.2002 seisuga inventeeriti laos olevad kaubad. Inventuuriaktide ning —
kokkuvotetega tutvumisel selgus, et kumbagi inventuuri raames ei kontrollitud laos olevat passi-
kilede kogust. 01.10.2002 seisuga oli raamatupidamise andmetel laos passikilesid védrtuses 753
934 krooni, mis moodustas 22% laosaldost. Oleme seisukohal, et passikiled oleks tulnud inven-
teerida hoolimata asjaolust, et neid ei késitleta range arvestuse dokumentidena. Inventuuri
koikeholmavuse tagamiseks tuleb iile lugeda ning raamatupidamise andmetega vorrelda kdik
olemasolevad varud.

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet on solminud 11 sdiduautode kasutusrendilepingut. Auditi
kiligus tutvusime neist kolmega (Uhisliisingu lepingud nr L01109016, nr 99160340, nr
L01109017). Mainitud lepingud sisaldasid kdik tingimust, et rentnikul on digus leping iihe-
poolselt 10petada tingimusel, et ta teatab Iopetamise soovist liisingfirmale 35-47 kuud ette.
Tingimus, mis sétestab lepingu 16petamiseks niivord pika etteteatamise aja ei ole kooskdlas
kasutusrendi pShimdtetega. Lahtudes Raamatupidamise Toimkonna juhenditest'’ on kasutusrent
rent, mida rentnik saab lisanduvaid viljamakseid tegemata 16petada ning mille puhul renditud

15 Rahandusministri 18.05.2000 mérus nr 44 §2
'6 Raamatupidamise seadus §5
'7ERS 9 Rendiarvestus



2.3.6.

23.7.

2.3.8.

239

varaobjekti omandidigus ei lihe rendiperioodi kestel ega selle 16ppedes rentnikule iile. Lisandu-
vate viljamaksetena tuleb késitleda Kodakondsus- ja Migratsiooniameti kohustust maksta
sisuliselt kdik graafikujargsed maksed. Seega tuleb vaadeldud rendilepinguid késitleda kapitali-
rentidena ning vastavalt ka raamatupidamise arvestuses kajastada.

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet on oma vastuskirjas sdiduautode rendilepingute osas eri-
arvamusel. Muuhulgas on vastatud, et kokku lepitud lepingu 10petamisest etteteatamise taht-
aegasid vOib pidada tiitipiliseks kasutusrendi puhul ning KMA praktikas ei ole lepingu
Iopetamisel ennetdhtaegselt tdiendavate lisamaksete kohustust tekkinud. Riigikontroll ja4b
seisukohale, et 35-47 kuuline etteteatamise tdhtaeg lepingu lopetamisel, mis vdrdub lepingu
kehtivusajaga, ei ole kasutusrendile omane tingimus. Kuigi praktikas ei ole lepingute
lopetamisel esinenud probleeme, siis voimalike vaidluste korral saab rendileandja tuginedes
lepingule tdiendavaid viljamakseid nduda.

Bilansis kajastatud kohustus hankija De La Rue Identity Systems ees summas 1 313 795 krooni
tuleb jagada liihi- ja pikaajaliseks. Liihiajalise kohustusena tuleb kajastada 2003 a tasumisele
kuuluvad maksed.

2002 a tulemiaruandes on finantskuludes kajastatud Uhisliisinguga sdlmitud faktooringlepingust
tulenevad intressid summas 136 685 krooni. Faktooringleping Uhisliisinguga sdlmiti septembris
2001, volgnevus koos intressidega tasuti veebruaris 2002. Intress, mis tekkis perioodi
september-detsember 2001 eest tulnuks kanda tekkepdhiselt 2001. a kuludesse ning kajastada
bilansis 31.12.2001 seisuga intressivolana. Asutuse raamatupidamise sise-eeskirjades ei ole
tépselt reglementeeritud, kuidas vdetakse raamatupidamises arvele lopetamata ehitisi. Sise-ees-
kirjades on toodud iildprintsiip, mille jargi voetakse vara arvele {ileandmis-vastuvotu aktide
alusel. Seda printsiipi ei jargitud nditeks Virmalise tn hoone rekonstrueerimise kajastamisel
raamatupidamises. Hoone kajastati 31.12.2001 seisuga bilansis 1dpetamata ehitusena, kuigi
ehitustood olid selleks hetkeks 16petatud. Lahtudes todde tegelikust valmimisest tulnuks
31.12.2001 seisuga koostatud bilansis kajastada Virmalise tn hoone ehitus summas 5 698 974
krooni kirjel Maa ja ehitised. Valtimaks sarnaste vigade tekkimist, soovitame téiendada asutuse
raamatupidamise sise-eeskirjasid [0petamata ehitiste ning rekonstueerimistodde kajastamist
kisitleva punktiga.

Raamatupidamise sise-eeskirjadega on kehtestatud kord, et asutusse saabuvad ostuarved
registreerib rahandusosakond. Koolitusi ja infotehnoloogiat puudutavad ostuarved viseerib
vastava osakonna juhataja. Vilisldhetusega seotud kuluarved viseerib vastava ala peadirektori
asetditja voi vélisldhetuse voi eurointegratsiooni osakonna juhataja. Koik iilejadnud arved
viseerib nii kulutusi teinud osakonna juhataja kui ka rahandusosakonna juhataja.

Ostuarvete kontrollimisel selgus, et ostuarvet majja tulemisel ei registreerita, arvetele oli tehtud
marge ostuarve saabumise kuupdeva kohta, kuid seda mitte koigil vaadeldud juhtudel.
Koolituse- ja infotehnoloogiaarved olid viseeritud vastava osakonna juhataja poolt. Muudel
juhtudel olid ostuarved viseeritud rahandusosakonna juhataja asetéitja kt I. Ehala, suuremate
hankijate (De La Rue, Triib ja Sertifitseerimiskeskus) puhul rahandusosakonna juhataja K.
Lellepi poolt.

Juhul, kui t66 kédigus on osutunud otstarbekaks raamatupidamise sise-eeskirjadest erinev arvete
viseerimise kord, siis tuleb teha vastav parandus ka raamatupidamise sise-eeskirjadesse. Samas
juhime tihelepanu, et arvete registreerimine nende majja tulemisel annab raamatupidamisele
iilevaate asutusse saabunud arvete ning vdimalike kohustuse kohta enne dokumendi joudmist
raamatupidamisse.

Lahtudes raamatupidamise seadusest tuleb raamatupidamiskohustuslase varad ja kohustused
raamatupidamise aastaaruande koostamisel inventeerida. Maksusaldode puhul tuleb teha
vordlus Maksuameti véljavotetel kajastatavate saldodega. Auditi kdigus selgus, et bilansis
kajastatud sotsiaalmaksuvdlg ning kinnipeetud tulumaksu kohustus ei vasta Maksuameti
andmetele. Sotsiaalmaksu osas oli bilansis kajastatud kohustus 19 tuhat krooni véiiksem ning
kinnipeetud tulumaksu osas 44 tuhat krooni suurem kui Maksuameti viljavottel. Pearaamatu-
pidaja selgitusel on erinevused tingitud varasemate aastate vigadest maksude arvestuses.
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2.3.10 Puhkusetasude reservi arvestusel ei ole todtaja keskmise paevatasu arvestamisel lahtutud
kehtivast puhkusetasude arvutamise korrast'®. Raamatupidamises on keskmine pievatasu
leitud l&htudes detsembri pdhipalgast. Vastavalt kehtivale korrale tuleb keskmise péevatasu
arvutamisel lahtuda 6 kuu jooksul teenitud palga kogusummast. Pédevatasu arvutamisel
arvatakse palga koosseisu to6taja teenitud palgana késitatavad summad — pohipalk, lisatasud,
preemiad ja juurdemaksed.

2.4. Ettepanekud

Riigikontroll teeb Kodakondsus- ja Migratsiooniametile jirgmised ettepanekud:

o kajastada Kodakondsus- ja Migratsiooniameti tulemiaruandes ka otse Maksuametile
laekuvad riigildivud ning aastaaruande koostamisel kajastada aruandes aasta 16pus panka
viidud riigildivu summad;

o léhtuda kulude kajastamisel tekkepohisuse printsiibist ning kajastada majandustehingud
lahtudes nende toimumisest;

o teha kindlaks ning vétta arvele Uhispanga arvelduskonto (10022002622001) kaudu tehtud
tehingud. Seejirel soovitame lihtudes Rahandusministri otsusest'’ mainitud pangakonto
ning summa kanda riigieelarvesse;

o inventeerida asutuse varad iga-aastaselt ning jilgida inventuuride kdikehdlmavust;
o Kkasitleda sihtfinantseerimisena ainult eelarvevilised vahendid;
o kajastada miidratud trahvid raamatupidamises tekkepohiselt;

o kajastada sdiduautode rendid vastavalt rendilepingu sisule kapitalirendina ning jalgida
edasiste kasutusrendi lepingute sdlmimisel, et need ei sisaldaks asutusele kahjulikke
tingimusi

o tipsustada raamatupidamise sise-eeskirjades ostuarvete aktsepteerimise korda ning
lopetamata ehitiste kajastamisega seonduvat;

Siseministeerium on tutvunud Riigikontrolli koostatud kontrolliaruandega ning on hinnanud Riigi-
kontrolli tehtud ettepanekuid asjakohasteks ning aktsepteeritavateks. Siseministeeriumil on kavas
kdesoleval aastal auditeerida Kodakondsus- ja Migratsiooniameti finantskontrolli siisteemi, mille
kéigus kontrollitakse ka Riigikontrolli ettepanekute rakendamist.

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet ei ndustunud Riigikontrolli ettepanekuga kajastada tulemiaruandes
otse Maksuametile lackuvad riigildivud ning kontrolliaruande punktis 2.3.5. mainitud rendilepingute
kajastamisega kapitalirendina. Teiste Riigikontrolli ettepanekutega on Kodakondsus- ja Migratsiooni-
amet oma vastuses noustunud.

'8 Vabariigi Valitsuse 23.08.2001 mairus nr 278 §2
19 Rahandusministeerium 12.12.2002 nr IV-1/15118
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3.

3.1.1.

Tahelepanekud majandustehingute digusparasuse,
finantsjuhtimise ja sisekontrollisisteemi kohta

Kodakondsus- ja Migratsiooniametile kuulub 4 korterit: Tallinnas kaks, Narvas ja Pdlvas tiks.
Auditi toimumise ajal oli korteritest iiks renditud oma todtajale ning iilejadnud korterid seisid
kasutamata. 2002. aastal maksis Kodakondsus-ja Migratsiooniamet tiihjalt seisvate korterite eest
iildkulusid summas 24 815 krooni. Kasutamata rendipindade hoidmine ei ole kooskolas
riigivara seaduse® pShimdttega viltida kahju ning suurendada kasu riigivaraga tehtavatest
tehingutest.

Samuti on rendihind 328 krooni kuus ehk 6 krooni ruutmeetri eest, millega korterit oma
todtajale renditakse, meie hinnangul alla turuhinna.

Juhime tihelepanu, et tulumaksuseaduse®' jargi kisitletakse erisoodustusena igasugust kaupa,
teenust, loonustasu voi rahaliselt hinnatavat soodustust voi kingitust, mida antakse isikule
seoses t00- vOi teenistussuhtega. Seejuures kisitletakse erisoodustusena ka asja, véartpaberi,
varalise diguse vOi teenuse tasuta iileandmist, miiiiki vGi vahetust turuhinnast madalama
hinnaga®. Sel juhul tuleb vara tasuta vdi soodushinnaga kasutada andmisel lihtuda
“Erisoodustuse hinna madramise korrast”* ning erisoodustusmaksud arvestada vara rendile
andmise turuhinnast voi rendile andmise turuhinna ja soodushinna vahelt.

Tootajaga on sdolmitud rendileping, mille kohaselt to6taja tasub korterirendi ning
kommunaalteenuste eest vastavalt arvetele. Praktikas rendiarvet tootajale ei esitata, vaid rent
peetakse lepingujargses summas kinni to6taja palgast. Raamatupidamises kajastatakse
renditehingut 14bi nduete ja kohustuste konto, kuid tulemiaruandes kogutud ning Maksuametile
iilekantavat renti ei kajastata. Soovitame renditehingu kajastamisel 1dhtuda rahandusministri
mairusega’™ kehtestatud raamatupidamiskannetest ning kajastada renditulu tulemiaruandes.
Seejuures tuleks tdotajale esitada ka rendiarve voi -teatis, mis oleks iihtlasi raamatupidamise
algdokumendiks.

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti on oma vastuses kinnitanud, et amet on alustanud
labirddkimisi Siseministeeriumiga korterite {ileandmiseks ministeeriumile.

. Bilansis on kajastatud ndue asutuse tddtaja vastu summas 22 867 krooni. Varguste tagajérjel

Maiekalda biiroos kajastati bilansis ndue Méekalda biiroo juhataja ehk materiaalselt vastutava
isiku vastu. Saadud selgituste kohaselt ei ole kavas nduet realiseerida ning see hinnati
ebatdendoliselt lackuvaks. Noude ebatdenidoliseks kandmise aluseks oli raamatupidamise diend.
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti raamatupidamise sise-eeskiri otseselt ei kehtesta kuluks
kandmise korda, kuid sisekontrolli tugevdamiseks soovitame kande kinnitamist juhtkonna
tasemel.

2 Riigivara seadus §7

2! Tulumaksuseadus § 48 Ig 4

2 Tulumaksuseadus § 48 Ig 4 p 7

2 Rahandusministri 29.12.1999 mérus nr 120 p5
2 Rahandusministri 17.03.1995 mérus nr 46
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3.2. Ettepanekud

Riigikontroll teeb Kodakondsus- ja Migratsiooniametile jirgmised ettepanekud:

o ametikorteri rentimisel kaaluda rendihinna tostmist. Kui seda ei tehta, siis tuleb turuhinnast
madalama hinnaga renditud kortereid kéasitleda erisoodustusena ja vastavalt maksustada;

o sisemise kontrollikeskkonna tdhustamiseks kinnitada nduete kuluks kandmine kdrgema
taseme kontrolli poolt ning rakendada raamatupidamise sise-eeskirjades viidatud ostuarvete
registreerimine.

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet on ndustunud Riigikontrolli poolt tehtud ettepanekutega
sisekontrollisiisteemi parandamise osas ning kaalub Riigikontrolli ettepanekut rendihinna tdstmiseks.

Kaie Karniol
Peakontrolor
Finantsauditi osakond
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Kodakondsus- ja Migratsiooniameti vastus
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KODAKONDSUS- JA MIGRATSIOONIAMET
ESTONIAN CITIZENSHIP AND MIGRATION BOARD

Pr Kaie Karniol

Peakontrolor

Finantsauditi osakond

Riigikontroll

Narva mnt 11a

15013 Tallinn Teie 03.07.2003 nr 2-7.1-FA/03/1036
Meie [{.07.2003.a nr 7.1-15/306% 9~ {

Kontrollaruande eelndu “Riigikontrolli arvamus
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti 2002. aasta raamatupidamise
aastaaruande ja riigieelarve taitmise aruande kohta”

Austatud proua Karniol

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet (edaspidi KMA) on tutvunud Riigikontrolli poolt
ettevalmistatud kontrolliaruande eelnduga “Riigikontrolli arvamus Kodakondsus- ja
Migratsiooniameti 2002. aasta raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve tditmise
aruande kohta”.

Esitame omapoolsed seisukohad maérkuste, tidhelepanekute ja ettepanekute kohta
vastavalt kontrollaruande eelndu numeratsioonile.

2.1.1.1

KMA ei ndustu ettepanekuga kajastada KMA tulemiaruandes otse Maksuametile
laekuvad riigildivud.

Raamatupidamisseaduse § 6 Ig 1 jirgi on majandustehing tehtud tehing vdi siindmus,
mille tagajirjel muutub raamatupidamiskohuslase vara, kohustuste vdi omakapitali
koosseis. Riigildivu vdtmine KMA poolt krediidiasutuse vahendusel riigildivuseaduse
tahenduses ei muuda vara voi kohustuste koosseisu.

Raamatupidamisseaduse § 6 Ig 4 jargi on iga raamatupidamiskirjendi aluseks
majandustehingut tdendav algdokument v3i algdokumentide alusel koostatud
koonddokument. KMA-l puudub otse Maksuametile laekuvate rigildivude puhul
algdokument raamatupidamisseaduse § 7 mdistes. KMA-l on maksepéringute
teostamise voimalus. Praegused maksepiringute programmid v3imaldavad interneti teel
kontrollida konkreetset laekumist teatud parameetrite olemasolul Maksuameti
kontodele riigildivu maksja kontolt ja krediidiasutuses sularahas makstud riigildivu
laeckumist Maksuameti kontole, kuid ei vdimalda saada viljavtet kdikide laekumiste ja
tagastamiste kohta. Siinjuures juhime tdhelepanu asjaolule, et KMA seisukohalt saab
riigildiv vdetuks alles siis, kui maksja poordub riigildivuga maksustatava toimingu
taotlusega KMA poole, mitte aga riigieelarvesse lackumise hetkel. Enammakstud
riigildiv arvatakse aga riigieelarve laekumisest maha Maksuameti iilekande jargselt,
mitte KMA poolt tagastamise tdendi viljastamise kuupéeval.

Konsulteerides telefoni teel antud kiisimuses riigi pearaamatupidaja pr Juta Maariga
ndustus ta riigildivu kirjendamise korra tdpsustamisega mgleelarvehse asutuse

raamatup1dam1se korraldamise eeskirjas ning soovitas uue ee
kasutada seni rakendatut. R"G ! KO ’\iTRO Li

tel +372 612 6901 s .o EestrUims

¥
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2.1.1.2

2002. aasta tulemiaruandes vahem kajastatud riigildivusumma on tingitud sularaha
inkassatsioonist 2002. aasta viimasel paeval, mis lackus KMA arvetele 2003. a
esimestel paevadel. Vastava paranduse viime sisse 2002. aasta tulemi aruandesse.

2.1.1.3

KMA ei ndustu ettepanekuga selgitada aastaaruande koostamisel, millise toimingu
eest, millal ja kes on riigildivu ette maksnud ning saldovdrdlused selgitada ning
dokumenteerida.

KMA seisukohalt saab riigildiv vetuks alles juhul kui maksja poordub riigildivuga
maksustatava toimingu taotlusega KMA poole, mitte riigieelarvesse laeckumise hetkel.
Ettemakstud riigildivu selgitamine eeldab Maksuametilt riigildivu maksjate
tdisnimekirja saamise ja selle vdrdlemise KMA-le esitatud taotlustega ning
tagasimakse taotlustega. Kuid riigildivu maksjal on &igus kehtiva (2 aasta jooksul)
maksedokumendiga igal ajal po6rduda toimingu sooritamiseks vdi makstud riigildivu
tagastamiseks KMA poole, kuna riigildivuseadus ei kohusta toimingut sooritama
mingi konkreetse aja jooksul. MistSttu puudub seaduslik alus saldovdrdluste
dokumenteerimiseks sellel pShjusel, et isik on riigildivu tasunud, kuid pole veel
toimingu sooritamiseks KMA poole pdérdunud. Samuti ei kohusta riigildivuseadus
enammakstud, sealhulgas toimingust loobumise korral, riigildivu maksjale riigildivu
tagastama. Riigildivu tasunud isikul on riigildivuseaduse § 11 kohaselt digus taotleda
tasutud riigildivu tagastamist kahe aasta jooksul tasumise pievast arvates.
Ettemakstud riigildivu selgitamine ja dokumenteerimine tehtud ettepaneku jirgi ilma
infotehnoloogise lahenduseta on viga t66mahukas to66l6ik, kuid vastavate
infotehnoloogiliste lahenduste loomiseks KMA ja Maksuameti vahel puuduvad meie
eelarves rahalised vahendid.

2.1.2
e 2002. a tulem on parandatud summas 13 569 053 kr, mis sisu jirgi on 2002. a
kulu.
e 2002. a tulem on parandatud summas 702 180 kr, mis sisu jirgi on 2003. a
kulu.

2.1.3

e Vara iga-aastane inventeerimine on soovituslik. Kuna 2000. aastal viisime labi
viga pOhjaliku inventuuri ning korrastasime vara arvestuse ja 2001. a
aastainventuuri kdigus mirkimisvairseid puudusi ei leidnud, viisime
raamatupidamise sise-eeskirjadesse ndude viia libi vara (v.a range arvestuse
blanketid, sularaha ja materjal laos) inventeerimine iiks kord kahe aasta
jooksul.

e Kaalume riigikontrolli ettepanekut viia labi ameti kogu vara inventuur iga-
aastaselt, kuid arvestades kulutusi inventuuri ldbiviimisel seoses KMA
osakondade paiknemisega iile Eesti, ei ole see majanduslikus mdttes
otstarbekas.

e Osakonnajuhatajad korraldasid kasutamiskdlbmatu vara mahakandmise nii
vastavalt peadirektori kédskkirjale 29.12.2001 nr 234, mille kohta on olemas
vara mahakandmise aktid 2002. aastast kui ka vahetult peale inventuuri
toimumist 2001. aasta IV kvartalis dra ootamata vastavat késkkirja.

Perioodil 01.10.2001 kuni 31.12.2001 (inventuurijirgselt) kanti maha
kasutuskdlbmatut pdhivara summas 633 782,14 kr ning kasutuskdlbmatut
bilansivalist vara summas 133 033,85 kr. 2002. aasta jooksul kanti maha



kasutuskGlbmatut pShivara summas 42 105,30 kr ning kasutuskdlbmatut
bilansivilist vara summas 1312 150, 23 kr.

2.14

Seoses allkirjadiguslike teenistujate teenistusest lahkumisega 2000. aastal tegime
kirjaliku jérelparimise Eesti Uhispangale KMA-le avatud arvelduskontode kohta ning
meile 25.09.2000. a saadetud vastuses Riiklikule Migratsiooniametile avatud
arvelduskontot vilja ei toodud, mistSttu ei olnud me teadlikud selle konto
olemasolust.

Eesti Vabariigi Riiklikule Migratsiooniametile kuulunud arvelduskonto liikumiste
kohta tegime paringu Eesti Uhispangale ning ettepaneku sulgeda nimetatud konto
kandes kontojaigi riigieelarvesse.

2.3.1
Viisaregistri maksumusest 4 539 360 kr kajastatakse sihtfinantseerimisena.

2.3.2

Viisaregistri loomisel ja rahastamisel osalesid Siseministeerium, AS Assert, Mandator
AB ja KMA. Siseministeerium, kes vottis vastu riikliku viisaregistri valjatootamise ja
juurutamisega seotud t66d, on viisaregistri vastutav tootleja. KMA, Vilisministeerium
ja Piirivalveamet on registri volitatud tootlejad. KMA poordus viisaregistri
arvelevotmise kiisimuses Siseministeeriumi poole pdhjusel, missugused osapooled
millises mahus viisaregistri arvele vdtavad. Parast Siseministeeriumist 23.09.2002. a
saadud kirja nr 7.1-15/9219 vattis KMA viisaregistri tiies mahus arvele.

Noustume riigikontrolli ettepanekuga arvestada viisaregistrile amortisatsiooni alates
tegelikust kasutuse algusest.
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KMA poolt méératud trahvide kajastamise kord lisatakse raamatupidamise sise-
eeskirja.

KMA-] puudub seaduslik alus trahvide tiitemenetluse labiviimiseks, mistdttu 15
péeva jooksul pdrast trahvi méaédramist ja isiku poolt trahvi mittetasumise korral oleme
kohustatud 3 pdeva jooksul poorama trahvi tditmisele kohtutditurile, kes meid
informeerib tiitemenetluse ldbiviimisest ja trahvi lackumise vdimalikkusest.

2.3.4
Noustume riigikontrolli ettepanekuga passikilede inventeerimise osas.

2.3.5

Jadme eriarvamusele ettepaneku suhtes, mis nduab vaadeldud rendilepingute
kajastamist kapitalirendilepingutena.

Soiduautode rendilepingute kajastamisel raamatupidamises kasutusrendilepingutena
oleme ldhtunud jargmistest pGhimatetest:

1. renditud varaobjekti omandiGigus ei ldhe rendiperioodi kestel ega
16ppedes tile rentnikule;

2. tegemist on tiiipkasutusrendilepinguga, mistdttu rendileandja
riskide maandamiseks ndutakse pikka etteteatamise aega. Meie
praktikas lepingu ISpetamisel ennetdhtaegselt ei ole tekkinud
kohustust tasuda lisanduvaid viljamakseid, mistdttu ei pea
lepinguid ametile kahjulikuks;



3. renditud varaobjekti ei ole KMA raamatupidamisbilansis arvele
voetud ja ei ole arvestatud renditud varaobjektilt amortisatsiooni.
Edaspidi taotleme kasutusrendi lepingute sdlmimisel vdimalust teatada liisingfirmale
lepingu Idpetamise soovist varem kui liisingfirmade kasutusrendi tiiiplepingud
sdtestavad.

2.3.6
Noustume ettepanekuga jagada kohustus hankija eest lithi- ja pikaajaliseks.

2.3.7
Raamatupidamise sise-eeskirja taiiendame Iopetamata ehitiste ja
rekonstrueerimistoode kajastamist késitleva punktiga.

2.3.8
Raamatupidamise sise-eeskirjas teeme vastavad muudatused seoses ostuarvete
viseerimisega.

2.3.9
Viime vastavusse bilansis kajastatud ja Maksuameti andmed tulumaksu ja
sotsiaalmaksu osas.

2.3.10
Puhkusetasude reservi arvestamisel lahtume edaspidi Vabariigi Valitsuse 23.08.2001
médruse nr 278 nduetest.

3.1.1

Praegusel hetkel kasutamata ametikorterid on KMA-I soetatud erinevatel aegadel ning
olid t66j0u parema kasutamise eesmirgil sellel ajal vajalikud. Kéesoleval ajal vajadust
nende ametikorterite jirele pole, mistdttu oleme alustanud korterite iileandmise
labiradkimisi Siseministeeriumiga.

Kaalume ettepanekut tGsta ametikorteri rendihinda.

3.1.2
Taiendame raamatupidamise sise-eeskirja ndude kuluks kandmise korraga.

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet tinab riigikontrolli kontrollimise hea tava kohaselt
labiviidud auditi ning asjakohaste ettepanekute eest.

Lugupidamise;

cels

Ene Rebane
Peadirektori asetiitja
peadirektori tilesannetes

Kaja Lellep 612 6940
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Pr Kaie Kamiol
Peakontrolor Teie 03.07.2003.a nr 2-7.1/FA/03/1035
Riigikontroll Meiedd.07.2003.a nr 4.1-3-2/ 7§76

Kontrolliaruande eelndu

Austatud pr Karniol

Siseministeerium tutvus Riigikontrolli kontrolliaruande eelnduga “Riigikontrolli arvamus
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti 2002.a raamatupidamise aastaaruande ja riigieelarve
tditmise aruande kohta”.

Siseministeeriumi arvamusel on eelndu hinnangud ja ettepanekud asjakohased ning
aktsepteeritavad.

Abinduna Teie ettepanekute rakendamiseks on Siseministeeriumil kavas 2003.aasta IV
kvartali plaanilise auditi “Finantskontrolli siisteem KMA-s” raames kontrollida
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti poolt rakendatud meetmeid Teie poolt tdstatatud
kiisimustes.

Lugupidayhisega,

Jaan Ounapuu
Minister
Siseministri iilesannetes

Anne Hansberg 612 5043
anne.hansberg@sisemin.gov.ce

1
1l 752
Pikk 61 Telefon (0) 612 5007 Konto 10002052565002
15065 TALLINN Telefon (0) 612 5008 Eesti Uhispank
Reg. kood 70000562 Faks (0) 612 5087 Kood 401

E-post sisemin@sisemin.gov.ee



