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Riigikohtu arvamine Kohtute Lahu-
tamisseaduse eelnõu kohta. Mis tuleks 
kohtu rahvale ligendamise mõttes teha. 
Asutava Kogu omavalitsuse komisjoni 
poolt väljatöötatud Eesti omavalitsuse-
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seadustiku oskussõnad (järgneb). Kohtute 
arvustik 1920: Kohtu-uurijate, Rahu-
kohtunikkude ja Rahukogude, kui teise 
astme kohtu tegevuse ülevaade. Tartu 
ülikooli õigusteaduskonna tegevusest 
1921 a. I semestril. Kohtute tegevus. 
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Riigikohtu arvamine Kohtute 
Lahutamisseaduse eelnõu 

kohta. 
Kohtuministeeriumi seletuskirjas 

Kohtute Lahutamisseaduse eelnõu kohta 
on selle seaduse põhjenduseks ette 
toodud, et Rahukogude ja Ringkonna
kohtute ühendamine ei ole neid häid 
tagajärgi annud, mis sellest oodati, 
et maksva protsessuaalkorra ja kohtute 
asütamisseaduse .järele on Ringkonna

kohtud ja Rahukogud üksteisest niivõrd 
lahkuminevad ja peavad oma tegevuses 
sedavõrd lahkuminevate normide ko
haselt talitama, et nende liitumine 
üheks kohtuasutuseks õnnestada ei 
võigi. Sellepärast on Rahukogudes ka 
asjaajamine tegelikult nende kahe 
kohtu lahutamise sihis hakanud välja 
kujunema, nii et Rahukogude kui 
esimese ' astme kohtute tegevus pea
asjalikult alaliste liikmete kätte on 
koondunud, ehk küll üldkoosolekutest 
ka rahukohtunikud osa võtavad. Sel
lest võidavat järeldada, et kohtute 
ühendamine ainult siis võiks püsima 
jääda, kui kohtute asutamis- ja prot-
sessuaalseadused selle jaoks põhjalikult 
ümber töötataks, mida aga lähemas 
tulevikus vaevalt võimalik on loota. 
Lahutamisega aga olla võimalik tek
kinud väärnähtusi kõrvaldada, Ring
konnakohtute tegevust vanemate ja 
vilunumate kohtutegelaste kätte anda 
ja teiseks tasandada sellega pinda 
tulevikus Vandekohtute ellukutsumi
seks, nagu seda põhiseadus nõuab. 
Ringkonnakohtuid kavatsetakse sisse 
seada kaks, üks Tallinna, teine Tartu. 

Riigikohtu arvamise järele ei ole 
mitte soovitav ega tarvilik Rahuköhtuid 
üldkohtutest iseseisvateks paralleelse-

ÕIGUS 



126 — 

teks kohtuasutusteks eraldada, nagu 
nad siin Vene ajal olid. 

Mis kõige pealt protsessuaalkorra 
lahkuminekutesse puutub, siis ei ole 
motiivides ligemalt midagi ette toodud, 
mis tõendaks, et lahkuminekud üld-
kolitute ja rahukohtute kohtupidamise 
korras nende kohtute kokkujäämist 
ühisesse kohtusüsteemi võimatuks tee
vad. Protsessikorra põhimõtted on 
mõlemates kohtuasutustes ühtlased, 
isegi üksikasjades käivad protsessi 
seadused tihti sõnasõnalt kokku. Rahu-
kohtutele kuuluvad vähem tähtsad, 
vähem väärtuslised, lihtsamad kohtu
asjad ja sellepärast on asjaajamise 
kord nende suhtes lihtsustatud. Aga 
see iseenesest ei tingi nende kohtute 
äraeraldamist üldkohtutest. Peavad ju 
kohtud nii nüüd kui tulevikus, kui 
nad ka eraldatakse, ikkagi mitmet 
liiki asjade harutamisel igal pool oma 
korda tarvitama. Kohtud peavad, nii 
üld- kui rahukohtud, tsiviü-asju ise-
korra järele, kriminaal-asju isekorra 
järele ja administratiiv-asju isekorra 
järele, ja sealjuures neid kolme liiki 
asju iga liiki mitte ühetaoliselt, vaid 
jällegi alaliikidesse liigitatult, iga ala
liiki oma erimääruste järele käsitama, 
nii tsiviil-asjade hulgas noudmisasju 
isemääruste, hoiu-asju isemääruste jä
rele ja jälle omakord nõudmisasjade 
hulgas vastuvaidlemata tokumentide 
pääl põhjenevaid nõudmisi erimääruste 
järele (sundtäitmised) toimetama, riigi
asutuste huvidega seotud nõudmiste 
asjus teisi iseärasusi silmas pidama, 
hokiasjade toimetamise juures pea iga 
liiki asjade suhtes, nii kui hoolekande-
asjades, pärandusõigustesse kinnita-
mistel, kõiksugu üleskutsete toimetuste 
korral jne. asjakohaseid erimäärusi 
tarvitama; samuti on ka kriminaal
asjade üksikute liikide jaoks (era- ja 
avalikud süüdistused, käskotsused, 
ameti-süütegude jälgimised jne.) oma 

erimäärused olemas. Nagu kõigest 
sellest mingid raskusi kohtutele ei 
teki, nii ei võiks ka sellest iseenesest 
mingisuguseid raskusi tekkida, et Rahu-
kohtutele kuuluvate, lihtsamate asjade 
harutamise jaoks oma määrused olemas 
on, mis osalt teistsugused kui need, 
mis üldkohtutes harutatavate suure
mate ja keerulisemate asjade jaoks 
maksvad. Kohtupidamise-seaduse kä
sitamine üksikute liikide asjade 
suhtes ei tohiks kohtutele tõsiseid 
ränkusi sünnitada, ka Rahukohtutele 
mitte, kes ikkagi kõigil neil korda
del, kus Rahukohtute asjaajamise kor
ras määrusi ei leidu, üldkohtute jaoks 
antud määruste järele peavad käima 
(Ts. kp. s. § 80 Kr. kp. § 118). 
Kohtupidamise-seadustik on kohtuniku 
alaline käsiraamat, mida ta kõige 
päält tundma ja käsitama õpib ja mil
lest ükski kohtunik mööda ei pääse. 
Raskem on teiste seaduste ja mää
ruste tundmine ja käsitamine, mis 
Vene Seaduste Kogu teistes 15 köites 
mitmekümne tuhande määrusega, koha
likkudes seadustes ja mitmesugustes 
eriseadustes ja sunduslikkudes määrus
tes sisalduvad. Neid seadusi ja mää
rusi tarvitada ja kohaldada tuleb mui
dugi üldkohtude asjades laiemas ula
tuses, aga ka administratiiv-kohtute 
asjades rohkem kui Rahukohtu asja
des. Administrativ-kohtu funktsioone 
aga ei kavatse seaduse eelnõu Rahu-
kohtutelt mitte ära võtta. Kavatse
takse ainult Ringkonnakohtu ülesan
ded Rahukogudelt ära võtta ehk õige
mini Rahukogud Ringkonnakohtutest 
eraldada ja praeguse nelja kohtu ase
mel kaks Ringkonnakohut jätta. 

Üldkohtute võimkonda alluvate 
asjade sisuline harutamine nõuab roh
kem vilumist ja asjatundmist ja mui
dugi on soovitav, et nende asjade 
harutamine rohkem vilunud kohtunik
kude käes oleks. Kuid seks on Rahu-
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kogudel peale esimeeste veel nende 
abide ja alaliste liikmete ametid asu
tatud. Kui kohtuolu uuendajad 1918 
aastal asutatud ühiskohtule Rahukogu 
nime on annud,* siis küll mitte seks, 
et Rahukogud omandaksid omale en
diste veneaegsete Rahukogude ilme, 
vaid Hhtsalt sellepärast, et uue korra 
järele ringkonnakohtukond Rahukogu 
omaga kokku seati ja okupatsiooni 
ajal Ringkonnakohtu nimetus teise 
astme kohtute jaoks tarvitusele oli 
võetud, ning see nimetus ka nüüd 
teise astme kohtu jaoks edasi jäeti. 
Et aga kohtunikkude koosseis selle 
kohtu jaoks pea täiesti puudus, siis 
on arusaadav, et ka rahukohtunikku-
del üldkohtute asjade harutamisest 
osavõtmist mitte ei ole piiratud. Kohut 
oli tarvis korraldada ja sellepärast 
pidi ajuti ka vähem vilunud koossei
suga lepitama. See hädaseisukord on 
nüüd enam-vähem lõppemas, on ju 
praegu Rahukogudes igal pool oma 
alalised liikmed koosseisudes ettenäh
tud arvul olemas, kes, kui nad ka 
veel kõik mitte väga vilunud, siiski 
mitte ilma ettevalmistuseta ei ole ja 
vististi peatselt hästi sisse töötuvad 
ja oma kohuseid rahuloldavalt täida
vad. —- Kui mõnes Rahukogus üld
kohtu asju ei ole ehk küllalt kiirelt ja 
rahuloldavalt harutatud, siis peab seda 
iseäranis selle arvele panema, et Rahu
kogudel veel hilja ajani kindlat ala
liste liikmete koosseisu ei olnud ja et 
olemasolevad väiksearvulised koossei
sud asjadega ülikoormatud olid, jaos
kondade rahukohtunikud aga, kes üld
kohtu asjade harutamisele kutsuti, selle 
töö peale kui kõrvalise töö peale . 
võisid vaadata, millest asja haruta
mise edasilükkamisega võidi vabaneda. 
Rahukogude alaliste koosseisude täien
damisega ja veel mõninga suurendami
sega tulevikus võib loota, et Rahuko
gude tegevus ka üldkohtute asjade 

harutamisel libedalt edasi nihkub ja 
niisama hästi arvustust välja kannatab, 
kui Rahukogude tegevus teise astme 
kohtuasutusena Rahukohtu asjades. 

Kohtummisteerium tõsitab oma sele
tuskirjas, et Rahukogudes praegu asjade 
harutamine selles sihis areneb, et üld
kohtute asjad koonduvad alaliste koos
seisude kätte. Nii peab see muidugi 
alaliste koosseisude täiendamisel edasi 
minema, ja kui selle korra järele siiski 
veel ei peaks küllalt käidama, siis 
peaks selles sihis korraldus tehtama, 
nimelt, et neis asjus, mis Rahukogudel 
üldkohtu asutusena harutada on, kohus, 
vähemalt oma enamuses, Rahukogu 
alalisest koosseisust kokku seatagu. 

Võiks ka kõnelda sellest, kas mitte 
ei tuleks jaoskoimakohtimikke (rahu-
kohtunikke) üldkohtuga (praegu Rahu
kogu nime all, Vene ajal Ringkonna
kohus) sama vahekorda seada, milles 
nad Vene kohtu seaduste järele Taga-
Kaukaasias, Siberis, Taga-Kaspia maa
del ja Arhangeli kubermangus Ring
konnakohtu suhtes seisid, nimelt, et 
rahukohtunikud alluvad Ringkonna
kohtule (K. As. S. § 452, 461 p. 5. 
612 ja Ts. kp. s. § 1468 ja t. Kr. 
kp* s. § 1264, 1415, 1419 ja t.) ja 
neid võib Ringkonnakohtu koosseisu 
täiendamiseks osa võtma kutsuda neis 
asjus, mida nad ise ei ole harutanud 
(K. As. s. §§ 456, 615, 665). Seesugune 
kord on ka Latvias maksma pandud. 
Seal ei mõtle ka nüüd keegi Rahukoh
tud üldkohtustet eraldada; rahukohtu-
nikkude eneste hulgas kuuldakse ainult 
seda soovi, et nende osavõtmine Ring
konnakohtu töödest ärgu olgu fakulta
tiivne ja ärarippuv Ringkonnakohtu ju
hatusest, vaid olgu kindlasti korraldatud. 

Meie kohtutes on tegelikult väär
nähtusena tundunud see, et rahukoh
tunikud Rahukogu üldkogu liikme
tena on pidanud lahendama ja otsus
tama Ringkonnakohtu ehk üldkohtu 



asjades tekkivaid küsimusi, mis nen
dele võõrad ja mis nendesse ei puutu, 
mille vastu nendel tarvilist huvi ei 
ole. Kui rahukohtunikka üldkogudest 
osavõtmisest mitte täiesti vabastada, 
nagu see eelnimetatud end. Vene raja-
maakohtade kohtustruktuurist järgnes, 
siis peaksid nad küll igatahes nende 
asjade harutamisest ja korraldamistest, 
mis paht üldkohtute .tegevusesse puu
tuvad, vabastatama, seal hulgas ka 
alaliste liikmete ja kohtu-uurij ate kan
didaatide ülesseadmisest, kohtuameti 
kandidaatide käsutamisest kohtu-uuri-
jate kohuste täitmisele, kohtu-uurijate 
tegevuse järele valvamisest jne.; on 
ehk veel mõned teised väärnähtused 
end tunda amiud, siis peaksid need 
vististi ka kergesti kõrvaldatavad olema. 
On ehk arusaamatusi sel alal tekki
nud, kas kohtute korralduse ja koh
tule alluvate ametnikkude suhtes Ring
konnakohtute ehk.aga endise Rahu
kogu ametkonna jaoks antud seadlusi 
käsitada, siis peaks ka sellest üle 
saadama, kui meil kohtuid tõsiselt 
tahetakse nende organilise ühteliitu-
mise sihis edasi välja arendada. Kaht
luse korral tohiks vistist üldreeglina 
õigem olla Ringkonnakohtute jaoks 
antud määrusi aluseks võtta. 

Riigikohtu arvamise järele peavad 
Rahukohtud ühendusesse jääma üld-
kohtu asutustega ja rahukohtunikkude 
osavõtmine Rahukogu ehk Ringkonna
kohtu istungitest kindlustatud olema 
nende asjade suhtes, mis Rahukohtu-
tele alluvad ja Rahukogus (Ringkonna
kohtus) kui II astme kohtus harutu
sele võetakse. Teiste, s, o. üldkohtu 
asjade suhtes võiks rahukohtunikkude 
osavõtmine Rahukogude (Ringkonna
kohtute) üldkogude korraldada jääda, 
kusjuures tuleb tähelpanna, et.nende 
läbivaatamisel alaline kohtu koosseis 
enamuses olgu. Rahukogude alalisi 
koosseise võiks täiendada. 

Rahukohtute ja üldkohtute kokku
jäämise poolt kõnelevad veel järgmised 
asjaolud: 

a) Rahukohtunikkudel oleks üld-
ja rahukohtute kokkujäämisel kindlus
tatud a l a l i n e k o k k u p u u t u m i n e 
r o h k e m v i l u n u d k o h t u n i k k u 
dega ja neil oleks võimalust end oma 
tegevuses instrueerida ja seaduste 
tundmises süveneda. 

b) ja c) Rahukohtute ühendusesse 
jäämisel tüdkohtutega kindlustiiks 
s e a d u s t e ü h e t a o l i n e s e l e t a 
mine j a ü h t l a n e t a r v i t a m i n e 
kohtutes ühesuguste nähtuste suhtes. 
Vene ajal olid need kohtud üksteisest 
lahus ja siis seletasid Rahukohtud 
mõnda seaduse määrust teisiti kui 
üldkohtud. Veel silmatorkavam oli 
ühtluse puudus seaduste mõõdulisel 
ehk kvantitatiivsel tarvitamisel. Kuna 
Rahukohtud kaldusid näit. väär- ja 
kuritegude eest seadustes lubatud ras
kemat nuhtlusmäära tarvitama, kohal
dasid * üldkohtud samade väärtegude 
eest,kui nad mingil, põhjal nende ha
rutada sattusid, kergemaid karistus
määrasid. Sama lahkuminekut võidi 
tähele panna tsiviil- õigusliste nõuete 
suhtes, mille kõrguse äramääramine 
lõplikult kohtu otsustada on, näit. kahju
tasude väljaarvamisel, elatiste määra
des (rahukohtud kaldusid omal ajab 
4-rublalisi laste kuu elatusraha nõud
misi alla 3 rubla peale vähendama, 
kuna üldkohtud samadel tingimustel 
5, 6, 8 ja isegi Ю rubla kuus mõist
sid). Kui veel seaduste mõtte ühe
taoline seletamine ühise kassatsiooni-
kohtu varal jalule seatakse, olgugi ka 
aegamööda, sest ainult väike arv ot-
susi saab üleüldiselt tutvaks ja aval
datakse trükis, siis ei saa seaduse mää
ruste kvantitatiivse tarvitamise suhtes 
kassatsioonikohus üldse mingit mõju 
avaldada, kuna see asja sisulist külge 
puutub, mis tema läbivaatamise alla 



milgi tingimusel ei käi. Kui silmas 
pidada, et uues Nuhtlusseaduses, mis 
meil osalt ka juba maksev on, ja edas
pidi uuesti maksmapandavates nuhtlus-
määrustes kohtutele suurem vabadus 
jäetakse karistuse määramises, kas ei 
või siis seesugune mitmesuguse mõõdu
puu tarvitamine veel rohkem segavalt 
ja pahandavalt rahva õigustundmise 
peale mõjuda? Kas ei seletata siis 
mitmesugust mõõtu, mis kohtute lahu
tamisel kohtute praktikas paratamata 
nähtusena ühel ja teisel alal järgneb, 
kohtute omavoliga? Ja kui veel kumbki 
liik kohtuid koguni teadlikult lahku
minevatest mõõtudest kinni peab? Siis 
ei jääks ikkagi muud pääsuteed, kui 
Rahukohtud Ringkonnakohtu alla seada, 
see on3 sinnasama tagasi pöörda, kus 
praegu juba oleme. 

d) Kavatsetava kohtute lahutamise 
tagajärj eks oleks, et p a r e m a d j õ u d 
ü l d k o h t u t e s k o o n d u k s i d Tal
l i n n a j a T a r t u , kuna Rahukoh
t u d n e n d e s t ü s n а l a g e d a k s 
j ä ä k s i d . Rahukohtud nõrgeneksid 
ja selle all kannataks mitte üksi Rahu-
kohtute, vaid üldse kohtu prestiish. 
Õigustunde süvenemise mõttes rahva 
keskel on aga just iseäranis tähtis et 
need hulgalised asjad, mis Rahukohtu-
tele alluvad, Õigesti ja hästi otsusta
taks, — puutuvad ju need oma kogu
summas palju laiemaid ringkondi. 

e) Mitte üksi paremad kohtunikud, 
vaid ka p a r e m a d advokaad id ei 
saaks kahe Ringkonnakohtu asutamise 
puhul hästi püsima jääma ehk asuma 
neis linnades, kus Ringkonnakohtu 
alalist tegevust ei ole. Sellega oleks 
õiguslise abi saamine suurele hulgale 
raskendatud ja võimatuks tehtud. 
Väiksemate maakonna-linnade elanikud 
peaksid nõrgemate elik alaväärtusliste 
nõuandjatega leppima, müle eest võima
likult tuleks hoida. 

f) Kohtute lahutamine sünnitaks 

k o h t u n i k k u d e v a h e l l õ h e , mis 
sugugi soovitav ei ole. Üldkohtud 
oleksid peaasjalikult ehk õigustead-
lastele avatud, Rahukohtud jääksid 
mitteõigusteadlastele. Niisuguste va
hede loomine ei või mitte head sün
nitada. Rahukohtunikud, kelle hulgas 
õige palju väga lugupidamise-väärt ja 
kõigiti tublid ametipidajaid on, tunnek
sid end tagasi tõrjutud kindla vahe
seinaga, millest neil iilepääsmist ei 
ole, ja see halvaks nende tööhimu. 
On tublid mitteõigusteadlasi, kes ae
gade jooksul oma asjasse on hästi tun
ginud; neil peab võimalus olema, ka 
Rahukogude alalisteks jõududeks saada. 

g) Kohtute lahutamine nõuab koh
t u n i k k u d e j a a m e t n i k k u d e 
a r v u s u u r e n d a m i s t ; t õ u s e k s i d 
k o h t u t e a d m i n i s t r a t s i o o n i ku
lud ; uutel kohtutel olgu omad esi
mehed, sekretärid ja kantseleiametni-
kud, raamatupidajad, teenijad, käsk
jalad, sinna juurde tulevad iseseisvad 
kohtu- ja kantseleiruumi kulud ühes 
kütte ja valgustusega. 

h) Kohtute lahutamisega k a u g e -
neks mõnel m a a k o n n a l R ing
k o n n a k o h u s , iseäranis tuntav saaks 
see nimelt Viljandi ja Pänu maakon
nal olema. Viljandi-Pärnu ja Tartu -
Võru Rahukogu lahendasid ka üldkohtu-
tele alluvaid tsiviil-asju oma välja
sõidu-! stungi tel Pärnus, Võrus ja Val
gas, mis rahvale suure kergendusena 
tundub. Kohus peab rahval ligidal ja 
kättesaadav olema. Kavatsetud uuen
dus halvendaks senist seisukorda. 

On arvamist kuulda olnud, et koh-
tukäijatel praegu kohtu ligidusest mitte 
kasu ei ole, kuna nad omale ikkagi 
suurematest linnadest peavad kalli raha 
eest advokaadi abi otsima. Selle kohta 
peab ütlema, et ka vähemates linnades 
kohtukäijatel advokaadi abi praegu 
juba küllalt saada on. Viljandis kui 
ka Pärnus ja Võras on tarviline arv 
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vannutatud advokaate ja abisid ja 
kohtu poolt lubatud eraadvokaate, ja 
ka Rakveres on asjalugu viimsel ajal 
sel\e ' poolest paranenud. Advokaati
des t ei saa siis, kui kohtud lahuta-
mata jäävad, nagu tegelik elu näitab, 
mitte puudus olema. 

Mis puutub v a n n u t a t u d meeste 
k o h t u t e s s e , siis ei ole Riigikohtu 
arvamise järele pragu sugugi aeg van
nutatud meeste kohtute sisseseadmi
sele asuda. Vannutatud meeste koh
tud on kallid kohtud, mitu kord kalli
mad kui harilikud elukutseliste kohtu
nikkude kohtud: Meie oma kehva 
riigi-eelarve juures peaksime esmalt 
teisi, rohkem hädalisi nõudeid rahul
dama, kohtunikka tõsiselt rahuldava 
palgaga kindlustama ja — mis kisen
dav ajatarvidus on — vangikojad aja-
kohasteks looma, et vangistatud isikud 
sealt mitte rohkem rikutud välja ei 
tuleks, kui nad sinna läksid. Vannu
tatud meeste kohtute järele oli tarvi
dus, kui valitsus ja temast rippuvad 
kohtunikud ühekülgseks kippusid mine
ma. Meil ei ripu kohtunikud mitte 
valitsusest ära, ei või ka mingitest 
lahkuminevatest kalduvustest seltskonna 
ja kohtiiametkonna vahel väär- ja 
kuritegude jälgimise alal kõnelda. Kui 
seesugune lahkuminek tõesti nähtavale 
tuleb, siis kindlustab põhiseadus mui
dugi võimaluse vannutatud meeste 
kohtuid sisse seada ja siis muidugi asu
tagu nende avamisele. 

Seaduse eelnõu III osas määra
takse, et ajutiste kohtute sisseseadmise 
seadus, mis 1918. a. Riigi Teatajas 
nr. l avaldati, ning Vabariigi Valit
suse seadus 10. apr. 1920. a. nr. 142 
selle esimese seaduse muutmise kohta 
ära kaotatakse. 

Esimesest seadusest muudeti § 1 
pp. c, f ja m juba teise, 10. apr. 
1920. a. antud seaduse läbi ära, nii
sama on teisest seadusest pp. с ja f 

ja § 3 juba 28. juulil 1920. a. ära muu
detud, nii et neid seadusi igatahes 
täies ulatuses enam tarvis ei ole teist 
korda muuta. Peale selle peab tähen
dama, et esimese kaotatava seaduse 
§, l punkt a määras Eesti keele kohtu
pidamise keeleks, punkt b — kaotas 
Talurahva-kohtud ära, § 3 lubas rahu
kohtunikule ülesandeks teha kohtu-
uurija kohuseid täita, § 5 määras Rahu
kogude peale edasikaebamise tee admi-
nistratiiv-asjns.' 1920. a. 10. aprilli 
seaduse § 2 p. m. lubas Rahukogu 
esimeestele — kohtu-uurijaid Rahu
kogu kohtuistungitest ja kohtupalati 
esimeestele Rahukogude esimehi, abi-
esimehi ja alalisi liikmeid kohtuistun
gitest osa võtma kutsuda. Nimetatud 
määrused ei tohiks oma tähenduse 
mitte kaotanud olla. Kuigi kohtu
palati ja Rahukogu koosseisu täienda
mine ajutiste liikmetega üldiselt soo
vitav ei ole, ei või ometi veel vasta
vaid määrusi lihtsalt maha kustutada. 
Kohtupalati otsust võib teist korda tü
histada, ehk mõni liige peab mingil 
põhjal asja läbivaatamisest taganema, 
siis peab ometi võima väljastpoolt liik
meid juurde võtta. Ja sama võib 
Rahukogus (Ringkonnakohtus) sündida, 
näit. administratiiv-asjas, kui otsus ära 
muudetakse, rääkimata muidusest tar
vidusest praegusel ajal kohut väljast
poolt osavõtjatega täiendada kohtute 
alalise koosseisu vähese arvu pärast. — 
1920. a. 10. aprillil sead. § 2 p. m 

. peaks ainult õigemas redaktsioonis 
avaldatama. 

Soovitav oleks „rahukogu" nime
tuse asemel tarvitusele võtta endine 
nimi „ringkonnakohus", mis mujal ja 
ka seadustikus tarvitusel. Ringkonna
kohtu funktsioonid on tähtsamad kui 
Rahukogu omad, Ringkonnakohtu kor
ralduse peal põhjenevad teised kohtud 
— ilma Ringkonnakohtu korralduseta 
ei saa Rahukogud Ringkonnakohtu 
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funktsioone täita, ja nii on nad nüüd 
ka meil iseenesest omale Ringkonna
kohtu korralduse üle võtnud. Loomu
lik oleks, et nüüd Ringkonnakohtu 
nimetus Rahukogude asemele astuks. 
Kui nimi muudetakse, siis peaks ka 
kohtupalati ja tema departemangude 
nimi muudetama. Kes Eesti keelt tun
neb ja teab, mida palatiga meil tähen
dati, sellele on palati nimetus kõrge 
kohtu kohta otse võõrastav. Ka võõra
keelse departemangu nimetuse võime 
ilma kahjuta kõrvale heita. 

Kohtuasutuste seadustesse peaks 
määrus üles võetama, et kohtunikud 
teatava vanadusega, kus nad töövõi
metuks jäävad (näit. 7 2 aast.), teenis
tusest lahkuvad, kui neid ametisse 
mitte edasi ei kinnitata; säärasel pu
hul ametisse edasikinnitamine ei tohiks 
sündida pikema aja peale, kui iga kord 
kolme aasta pääle. 

Rahukogu esimehed Tallinnas ja 
Tartus tuleks kinnitusjaoskonna ülema 
ametist vabastada, mujalfakultatiivselt. 
Kinnitusjaoskonna ülema kohused tu
leks kas Rahukogu abiesimehe ehk 
ühe alalise liikme peale panna. Kae
bused kinnitus-jaoskonna toimetuste 
pääle allugu Rahukogule kui üldkoh-
tule (Ringkonnakohtule) ja sealt edasi 
kohtupalatile ja viimasest kassatsiooni 
teel Riigikohtule, nagu see Venemaal 
vanemate notaariuste suhtes oji: Kin-
nitusasjad kuuluvad oma iseloomu poo
lest üldkohtute alla. 

Riigikohtu suhtes oleks eriti soo
vitav järgmisi muudatusi ette võtta: 
1) Prokuratuuri osavõtmine tsiviil-as-
jades peale nende asjade, millest pro
kuratuur üldkohtutes oma arvamist peab 
avaldama, ära kaotada. 2) Kohtu As+ S. 
§ 257 mõttes on Riigikohtu üldkogul 
õigus oma kassatsiooni-osakondade 
liikmete kaudu' kohtuasutuste revidee
rimisi korraldada, kusjuures Vene ajal 
sellekohased heaksarvamised keisri kin

nitada läksid. Et Riigikohus ülemat 
kohtuvõimu iseseisvalt peab teostama, 
siis tuleks § 257 vastav redaktsioon 
anda, sealjuures aga revideerimist või
maldada üldse Riigikohtu liikmete 
kaudu, kuna meil kedagi eriti tsiviil-
ehk kriminaal-osakonna liikmeks pole 
valitud, osakondadesse jagamine aga 
Riigikohtu enese hooleks on jäetud. 
3) Perekonna-nime muutmise asjus 
oleks soovitav kindlat maksu riigi 
heaks kohtu kantselei ja kirjavahetuse 
kulude katmiseks võtta. Riigikohtul 
tuleb neis asjus kaunis palju kirjava
hetust pidada palveavaldajate enestega 
kui ka nende ametikohtadega, kus pa
lujatesse puutuvad perekonna-raamatud 
leiduvad (konsistooriumiga, kihelkonna 
vaimulikkudega, hingekirja-kogukorma 
valitsusega ja paluja elukoha politseiga), 
et igal pool vastavates raamatutes muu
detud nimi sisse kantaks, nagu seda 
üldhuvide seisukohalt pärastiste sega
duste ärahoidmiseks tarvilik on. Kõi
gile neile saadetakse otsuse ärakirjad, 
Palujatega peab praegu sel aial tüü
tavat kirjavahetust pidama, kuna nad 
kord tarvilikke kulumakse kas sugugi 
ette ei pane ehk õigel määral ette ei 
pane. Praeguse kantselei- ja tempel-
lõivu-taksi järele teevad need kulud 
kuni 100 marka välja. Et aga prae
gused taksid üldse väikesed ja kau
geltki mitte kulusid ära ei tasu ja 
neid vististi ikkagi suurendatakse, siis 
oleks õigem nime muutmise asjus kohe 
juba ajakohasem maks 300—500 marka 
sisse seada, mis palujatel peale kuu-
lutusraha ühekordselt kõige kirjavahe
tuse- ja kantseleikuludeks tuleks maksa. 

K o h t u m a k s u d tuleks revideeri
misele võtta ja muuta. Kohtu lõivud 
(poslinad) tsiviil-asjus võiks nelja prot
sendi pealt kolme ehk kahe protsendi 
peale alandada, et kohtukäijatele õi
guse otsimist kergendada* Edasikae-
buste korral peaks lõivu võtma ainult 
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edasikaevatud osa väärtuse peali Kas-
satsioonimaks on kohtu lõivuga ühe 
järje peale seatud, kuid ülemmäär on 
pilatud, mille tagajärjel kohtukäijad 
isegi kõige tühisemate asjade pärast, 
mille väärtust nad ise 120—150 marga 
peale hindavad, edasi kaebavad ja koh-
tuaparaati 5—6-margalise kassatsiooni-
maksuga liikuma panevad. Paberi ja 
kirjavahetuse pääle kulub Rahukogul 
ja Riigikohtul 10 või 20 korda roh
kem ära, kui see maks välja teeb, 
ametnikkude ja kohtunikkude palka 
üsna arvesse võtmata jättes. Iga koh
tuasi Riigikohtus tuleb riigil vähemalt 
1000 marka maksma. Ei ole küllalt 
põhjust kassatsioonimaksu vähemaks 
seada, kui kohtu lõivud esimeses ja 
teises kohtuastmes välja teevad. Õi-
guseotsijale on juba võimaldatud asja 
kahes kohtus sisulikult harutada lasta. 
Kui siiski veel edasi kaevatakse, siis 
peavad kaebajad, vähemalt neil juhtu
mistel, kui ilmaaegu on kaevatud, ligi-
lähedaltki aitama kohtu kulud kanda. 
Kui Vene kassatsioonimaksu 10 ja 
100 kuldrubla arvesse võtta, sus peaks 
kassatsioonimaks meil umbes 1500 Emk. 
Rahukohtu asjades ja 15.000 Emk. üld-
kohtu asjades välja tegema, Kui aga 
ometi soovitav ei ole ühesugust maksu 
kõigis Rahukohtu asjades sisse seada ja 
teist ühtlast maksu üldkohtu asjades, 
vaid protsentuaalmaksu-korra juurde 
jääda, siis ei peaks maksu ülemmäär 
piiratud olema, vaid ühtlane % nii 
suurte kui väikeste asjade pealt võe
tama, kuid peaks maksude alammäära 
tõstma, Rahukogu asjades vahest vä
hemalt 500, kui mitte 1000 marga 
peale (makstakse ju korraliku kaebus-
kirja valmistamise eest harilikult vähe
malt sama hinda) ja üldkohtu asjades 
kümme kord suurema. See maks ei 
peaks üleliigse raskusena tunduma, 
seda rohkem, et, nagu Öeldud, kohtu--
käija asi juba kahes astmes on haru-

tatud ja ta pealegi maksu tagasi saab, 
kui kaebus lugupeetavaks on tunnis
tatud. Ka tsiviilasjus tuleks kohtu 
maksud revideerida ja ajakohasesse 
kõrgusesse seada; eriti tuleks kassat
sioonimaks tsiviil-asjades sisseseatava 
kassatsiosnimaksu alamääraga kokku
kõlasse viia. Samuti tuleks ka revis-
jonünaksu muuta: rahukohtunikkude 
otsuste peale toodavates asjades vähe
malt 100 marga peale, teistes vähe
malt 500 marga peaie seada ehk kas
satsioonimaksu alammääraga ühtlus
tada. Kaebuste rahuldamise puhul 
peaks maksud tagasi antama, nagu 
tsiviil-asjusku Kaebuste osalise rahul
damise puhul peaks maksu osaliselt, 
kohtu määramise järele, tagasi antama. 

Tempellõivu tuleks Riigikohtule 
antavate palvete ja paberite pealt 100 
marga peale tõsta. Tempellõivu võt
mine praeguses määras, 6 marka, sün
nitab kohtule arvepidamises ja kirja
vahetuses riigile mitmekordselt rohkem 
kulu, kui tast tulu on. 

Mis tuleks kohtu rahvale li
gendamise mõttes teha. 
3. sept. s. a. küsimust harutades, 

mis tuleks kohtu rahvale ligendamise 
mõttes teha, jõudis Riigikohus järg
misele arvamisele: 

Kohtute lahutamise seaduse eelnõu 
kohta eitavat seisukohta võtnud, ta
hab Riigikohus eksiarvamiste ärahoid
miseks oma varemalt avaldatud arva
misele juurde lisada, et tema seaduste 
mitmesuguse tõlgitsemise ja mitme 
määra kohaldamise hädaohtu niivõrd 
selles ei näe, et teatav asi ehk küsi
mus Tallinnamaal või Saaremaal tei
siti otsustatakse kui vahest Tartumaal, 
Võrus ehk Viljandis, vaid selles, kui 
üks asi ühes ja samas maa osas, olgu 
see Tartus või Tallinnas, Viljandis või 
Pärnus, üldkohtutesse sattudes nii, 
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rahukohtutesse sattudes teisiti lahen
datakse ja kohtute süsteem niisu
gune on, et seda nähtust hästi ei 
saa kõrvaldada, seaduse määrade 
kvantitatiivses kohaldamises üldse 
mingi abinõuga, Nii näit. ei kuulegi 
harilikult pärnulane, kui Tartus maja
omaniku ja üürniku vahel tõusvaid tü
liküsimusi teisiti lahendatakse kui Pär
nus, näit. küsimust, mida tuleb ma
jaomaniku enese tarviduse all mõista, 
mis teda õigustab üürnikult majast 
lahkumist nõudma, kas ainult oma isik
likku tarvidust kitsas mõttes või ka 
tarvidust korterit oma kojamehele mu
retseda, majavalitsejale, majaomaniku 
perekonna liikmetele, eraldi nendele, 
kellega maja pärast abikaasa surma 
edasikestvas päranduse-ühisuses edasi 
peetakse, jne. Kord on küsimus õi-
gusküsimus, teine kord tehu ehk fakti 
küsimus, karistusmäära küsimus jne. 

j Kohtukäijate ja ümbruse õigustunde 
peale mõjub laastavalt, kui nad näe
vad, et sama küsimust teist liiki kohtu-

I asutustes, mis suuremate kohtuasjade 
jaoks käimas ja, ütleme, ka vilunu
mate ja. vanemate kohtunikkude käes, 
teist viisi otsustatakse ja nendel või
malus ei ole oma asja täies ulatuses 
säärase kohtuasutuse kätte läbi vaa
data anda. Rahval õõnestatakse usk 
õiguse mõistmise ja õiguse saamise 
võimaluse (sisse* Jäävad Rahukohtud 
Ringkonnakohtu alla, siis ei saa teisiti, 
kui peab loomulikult ühel maa-alal üht
lane kohtutegevus välja kujunema. 

Ei saa ka tähendamata jätta, et Rahu-
kohtute ja Rahukogude eraldamisega üld-
kohtutest ei saa kohtunikkude rändavust 
ära kaotada. Rahukogud peavad ju alale 
jääma, kuhu rahukohtunikud tervest 
Ringkonnast kokku tulevad asju mõistma 
Kui seniajani mõned kohtunikud tihti 
oma asukohas leida pole olnud, siis oh 
see osalt ka sellega seletatav, et kõik 
kohtunikkude kohad veel täidetud ei I 

olnud ja seniajanigi veel täidetud ei 
ole ja ühel kohtunikul mitu jaos
konda käes on ja ta väljasõite peab 
tegema. Kui veel peale selle Tallinna 
ringkonnas mõni erakordne nähtus sel 
alal ilmsiks on tulnud, siis ei tohiks 
seda nähtust siiski mitte üldistada. 
Tuleb ainult nõuda, et Rahukogud 
seal kus see veel pole sündinud rahu-
kohtuniklmde osavõtmist Rahukogu 
istungitest otstarbekohasemalt korral
dagu, et nendel ei tuleks mitte tihti sõi
tudel olla, ja järele valvata, et seda nõuet 
täidetaks, kui ka, et rahukohtunikud 
muul ajal oma asukohast ilma loata ei 
tohi ära minna, ehk muidu võetagu koh
tunik vastutusele. Ringkonnakohtute 
alaliste koosseisude suurendamisega 
võiks aegapidi rahukohtunikkude osa 
võtmist selle kohtu töödest vähendada 
ja lõpetada ja nü siis kohtunikkude 
puudumisest koha peal ja edasi-tagasi 
rändavusest, mis suurt aja- ja raha
kulu nõuab, täiesti lahti saada. See-
sugusel korraldusel oleks veel see hea 
külg et sellega kõrvaldataks täiesti et
teheide ehk kahtlustuse võimalus, et 
rahukohtunikud vastastikuse solidari-
teedi pärast kalduvad Rahukogus oma 
ametivendade tegevust kinni katma, 
nende otsuseid võimalikult kinnitades. 
Kuigi sehega jaoskonna rahukohtunik-
kudel kaob alaline, nõnda-ütelda kor
raldatud kokkupuutumis-võimalus teiste 
kohtunikkudega ja ta sel teel oma 
teadmisi ei saa täiendada, siis võib 
selle asemel ometi ka teisiti alalist 
sidet Ringkonnakohtu tegevusega luua, 
samasugust, nagu see praegu üldkoh-
tuteski teise ja esimese astme kohtute 
vahel on, nimelt, et Ringkonnakohtud 
saadavad oma motiveeritud otsustest, 
mis nad teise järgu kohtuna teevad, 
ärakirjad rahukohtunikule, niisama ka 
Riigikohtu otsustest, kui asi sinna on 
läinud. Nende varal saaks rahukoh
tunik järjest oma tegevust kontrollida, 



__ 134 — 

koordineeruda ja võiks nendel korda
del kus ta nõus ei ole Ringkonna
kohtu seisukohaga teises asjas oma 
vaatekohta põhjendatumalt väljendada. 
Sel teel kujuneks tegelikult ühtlane 
õiguse käsitlus välja, mis õiguse mõist
mises lõpmata tähtis. 

Kohut peab rahvale ligindama, 
Üheks abinõuks oleks R a h u k o 

g u d e e d a s i n e v ä l j a a r e n d a 
mine (Ringkonnakohtuteks) nende 
koosseisu suurendamisega ja nendes 
võimalikult teguvõimsate jõudude ame-
tisseseadmisega. Praeguste nelja kohtu 
asemel kahe Ringkonnakohtu asuta
mine tähendaks rahvale kohtu kauge-
maleviimist. 

Teiseks peaks olemasolevaid Rahu-
kohtuid ja kohtu-uurijaid maa le ase
tama oma jaoskonna keskele ja sel
leks sündsaid asukohti soetama, nagu 
Riigikohus selle üle Kohtuministeeri-
umile juba 11. mail s. a. nr. 523 all 
pikema ettepaneku tegi. 

Kolmas abinõu oleks k o h t u t e ja 
k o h t u n i k k u d e nimelt Rahukohtute 
ja kohtu-uurijate a rvu s u u r e n d a 
m i n e . Riigikohtu arvamise järele ei 
peaks rahukohtuniku peale rohkem 
langema, kui 20.000 elanikku; kohtu-
uurija peale 30.000 elanikku; maal 
võiks kohtu-uurija peale koguni veel 
rohkem 35—40.000 elanikku langeda. 

Kuid viimsel abinõul on ka oma 
raskus. Nimetatavate kohtunikkude 
suhtes on seaduses ja seltskonnas oma 
nõudmised, õige suured nõudmised. 
Kui meie kohtuolu seniajani millegi 
all on kannatanud, siis mitte selle all, 
et kohtunikkude kohti ei olnud, kuhu 
nimetada ei oleks võinud, vaid et sünd
said kandidaate ei olnud keda nime
tada oleks võinud. Paljud kohtunik
kude kohad seisid tühjad; kuigi asja
lugu viimsel ajal selle poolest palju 
on paranenud, siiski on ka veel prae
gugi vahest 10%, mõnel alal (kohtu-

uurijate kohtadel) veel suurem protsent 
kohti täitmata. Teiselt poolt kestab 
see nähtus edasi, et kohtunikud vähese 
palga pärast üksteise järele kohtu tee
nistusest ära lähevad. Nii siis ei ole 
jaoskondade arvu suurendamisega 
veel midagi kätte saadud, ehk olgu 
siis, et kohtunikkude suhtes nõudeid 
alandatakse. Kui seda rahukohtunik-
kude ja kohtu-uurijate suhtes tehakse, 
siis kaotab selle all üldiselt kohtu pres-
tiish. Riigikohtu enamuse arvamise jä
rele võiks ellu kutsuda maal rahva- ehk 
vallakohtud, muidugi mitte enam kui 
seisuslised, vaid üldkodanlised kohtu-
asutused. Neid kohtuid võiks üle 
2—3 valla ühe asutada. Kohtunik
kude väljavalik oleks seisusliste va
hede ärakadumisega suurem ja kohtu
nikkude suhtes võiks kõrgemat hari-
duslist tsensust nõuda, et mitte häda
ohtu ei tekiks, et nad liiga vallakir
jutaja mõju alla langeksid. Valitavad 
olgu ainult meesterahvad, vahest vä
hemalt 30 aasta vanaduses, kellel täi
esti laitmata minevik ja kes vähemalt 
algkooli on lõpetanud. Eriti võiks 
kohtu esimehe kohta kõrgendatud nõu
deid üles seada, seal juures Ringkon
nakohtutele diskretsionäär-õigus anda 
kohtunikkude kinnitamises, nagu praegu 
Riigikohtul nimetamise suhtes on. Koh
tunikkude valik sünniks valdade nõu
kogude ehk nende ühendatud nõukogu 
poolt. Kohtute jaoks ei oleks tarvis 
uusi ruume ega kantseleijõude, nad 
asuksid ühes ehk teises vallamajas ja 
sekretääriks oleks kohaline vallasekre-
täär teatava lisatasu eest, milleks ehk 
1000 margast kuus jätkuks. Kohtu
nikud saaksid tasu istungi päält. Tasu 
kõrguse võiks Maakonna-nõukogu kind
laks määrata (vahest 150 — 200 mrk. 
istungi päält). Istungid peetakse tar
viduse järele, vististi mitte rohkem kui 
üks kord kuus. Kaebuste vastuvõt
mine pandagu sekretääri peale. 
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Praegu on iseäranis halatsemis-
väärt seisukorras hoolekande-asjad. As
jad, mis üle 100.000 marga väärt 
ehk muidu keerulisemad on, alluvad 
maakonna hoolekande-kohtule. See on 
ühe ehk teise jaoskonna rahukohtuniku 
juhatada, kes juba ise oma jaoskonna 
asjadega koormatud on. Kui maa
konna hoolekande-kohus isegi eriti 
ainult hoolekande-asju toimetaks, ikkagi 
ei ulataks ta kaugemale nägema, kui
das eestkostjad ja hoolekandjad koha 
pääl asju ajavad. Seda võis varemini 
mõisnikkude hoolekande-asutus, kellel 
tegemist oli õige vähearvulise hoole-
asjade koguga, kusjuures hoolekande-
kohtu liikmed oma seisusliste ja pere
kondlikkude sidemete varal end ker
gesti informeerida võisid, kuidas kuskil 
asju aeti, ja kohus asjade vähese arvu 
pärast ka kergesti hästituntud isikuid 
hoolekandja ametisse võis nimetada. 
Kuid rohkearvuliste hoolekannete juu
res üle terve maakonna on valve maa-
konna-linnast iga üksiku hoolekande-
asja valitsemise üle täiesti võimatu. 
Edukalt võiks hoolekandeasjade üle 
valvata kohalik rahva- ehk vallakohus. 
Vallakohtute kätte tuleksid peale hoole-
kande-asjade ka teised vähemad maa-
elanikkude protsessi asjad anda, nõnd-
misasjad kuni 10.000 marga väärtuses, 
kriminaal-asjadesi umbkaudu need as
jad, mis endistele Vene vallakohtutele 
allusid (Полож. о сельск. состояніж 
1902. а. väljaanne, § 127). Kohtud 
peetakse valdade poolt üleval, kuid 
nendes kohtutes tuleks kohtulõive ja 
asjaajamise-kulusid ja makse võtta 
samasuguses määras, nagu rahukohtu-
teski, ja need maksud kohaliku kogu
konna heaks kohtu ülevalpidamise toe
tuseks tarvitada. Kohtud võiksid 
muidu üldiselt endise Vallakohtupid. 
Seaduse põhjal tegutseda. Teise astme 
kohtuks olgu Ringkonnakohus, kassat-
sioonikohtuks Riigikohus. 

Vallakohtute varal oleks kohus 
maal igaühele kättesaadav ja ligidal. 
Neis maanurkades, kus haridusline 
tasapind ehk liiga madal on, nii et 
kohtu koosseisu hästi ei saa valida, 
jääksid nad asutamata ja nende ase
mel töötaksid Rahukohtud. 

Valla- ehk rahvakohtu asutamise 
mõtte poolt räägib ka veel see asja
olu, et sel teel kohus meil ka otse
teel rahvaga ühendusesse saaks. Kohtu
mõistmist peab rahva elav õigus etund-
mine kandma ja kaitsma, Kui Vene
maal vallakohus rahva madala hari
duse] ärje pärast oma ülesande kõrgu
sel ei seisnud ja Rahukohus temaga 
võrreldes taevakõrgusel seisis, siis ei 
saa meie endise vallakohtu kohta kui
dagi säärast otsust anda. Meie valla-
kohtud täitsid üldiselt mõningate vä
heste eranditega oma ülesandeid üsna 
korralikult. Reformeeritud vallakoh-
tust, kuhu maa haritlastel sissepääs 
iseäraldi kergendatud, peaks veel pare
mat loota võima. 

Muidugi võiks soovida, enne kui 
selle mõtte teostamisele ligemale as
tuda, ka veel Maakonna-nõukogudelt 
järele pärida, kuidas nemad vallakoh
tute asutamise peale vaatavad, ning 
siis, kui seaduse elluviimisele astu
takse, ettevaatuse pärast teda esialg
selt ehk ainult mõnes maakonnas teos
tada, nimelt rohkem edenenud ja hari
tud maakondades, et ära näha, kas 
vahest ometi kohtunikkude valik ja 
nende pärastine tegevus ehk erakond
likkude mõjude all ei kannata. Võiks 
arvata, et seda hädaohtu ei ole, sest 
et maal erakondade vahed pehmemad 
on ja iga erakonna mees kõige päält 
õiglast kohut tarvitab. 

Kokkuvõtte. 

1. Rahukohtu kohti ei pea kõr
vuti kohtuasutusteks üldkohtute kõr-
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vai välja kujundatama, vaid nad pea
vad üldkoktutega ühte kohtusüsteemi 
Jääma, nimelt nii, et esimese astme 
üidkolitud — nimetame neid Vene 
kohtu seaduste järele ringkonna
kohtuteks — teiseks kohtuast-
nieks rahukohtunikkudele alluvates as
jades on. 

2. Ülemineku ajal võivad ka 
Rahukohtunikud Ringkonnakohtu tege
vusest osa võtta, kuid üldkohtutele 
alluvates I. astme asjades peab kohtu 
koosseisu enamus alaliste liikmete käes 
olema. Kohtute koosseisu täiendami
sega peavad Ringkonnakohtud üldkohtu 
asju oma alalise koosseisuga otsus
tama, kuna teise astme kohtu asjus 
nõutakse, et kohtu koosseisu enamus 
alaliste liikmete käes olgu. Ainult 
erakordadel, kui alalistest liikmetest 
kohtu koosseisu kokku ei saa, on 
lubatud erandeid teha. 

3. Hoolekande - asjade toimetami
seks, samuti ka vähemate tsiviil- ja 
kriminaal-asjade õiendamiseks asuta
takse valla- ehk rahvakohtud valla
nõukogude poolt 2—3 valla peale vali
tavatest Ringkonnakohtu kinnitamise 
alla käivatest kohtuni ees test, kellel 
vähemalt algharidus on, laitmata mine
vik ja kes 30. a. vanad. Teise astme 
kohtuks oleks Ringkonnakohus, Kassat-
sioonikohtuks — Riigikokus. Valla-
kohtud oleksid valdade üleval pidada, -
saaksid aga kohtu lõivud ja teised 
maksud kohtukulude katmiseks. 

4. Rahukohtud ja kohtu-uurijad, 
kelle jaoskonnad mitte linna ei ulata, 
peavad oma jaoskondadesse asuma. 
Nendele peab sündsad asukohad võima
likult läbikäimise-teede sõlmepunktidel 
ehk nende ligiduses muretsetama. 

5. Kui valla- ehk rahvakohtuid 
ellu ei kutsuta, siis peab rahukohtu-
nikkude arvu suurendatama, ligikaudu 
iga 20.000 elaniku kohta üks rahu
kohtunik ametisse seatama. Kohtu-

uurija piirkonda võiks 30.000 elanikku 
käia, maal 3 5 — 40.000. 

6. Rippumata kõigest muutuste 
kavatsuste teostamisest peavad Rahu
kogud oma töid nii korraldama, et 
kohtunikud võimalikult vähe oma jaos
kondadest puuduksid, ja valvama, et 
nad tõepoolest seal kättesaadaval on, 
kui nad Rahukogu poolt teisale ei ole 
kutsutud. Koha peal peaks kohtunik
kude ärasõidu üle teated aegsasti välja 
pandama, et hädalistel juhtumistel või
malik oleks neid teisal kätte saada. 

Asutava Kogu omavalitsuse 
komisjoni poolt väljatöötatud 
Eesti omavalitsuse - korral

duse kava. 

I-
Asutava Kogu omavalitsuse-komis-

joni poolt 18 mail 1920. a. vastu
võetud „Eesti Omavalitsuse-seaduse" 
projekti seletuskirja sissejuhatuses ütel
dakse: 

„Asutava Kogu Omavalitsuse-ko-
misjon asus Omavalitsuse-seaduse eel
nõu väljatöötamisele selles arusaamises, 
et muutunud majandusime ja poliiti
line olukord käskivalt meie omavalit-
suse-asutuste reorganiseerimist nõuab;" 

Selle teesise õigluse vastu ei ole 
senini keegi vaielnud. Hoopis selle 
vastu, nii ajakirjanduses kui mitme
sugustel asjaosaliste koosolekutel on 
alatasa toonitatud, et Omavalitsuse-
seaduse andmisega peaks ruttama. 
Kuid ei ole senini veel kuskil neid 
põhimõtteid asjaliku harutuse alla võe
tud, mis meie omavalitsuse-korralduse 
aluseks tuleks panna; veel vähem on 
nende põhimõtete tegelikus elus maks
mapaneku viiside ja võimaluste asjus 
seisukohta võetud. 

Kui Asutava Kogu Omavalitsuse-
seaduse projekti kaasautoril ei ole mul 
võimalik tema erapooletut arvustamist 
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oma peale võtta. Kõne all olev pro
jekt on aga esimene sellel alal Eesti 
Vabariigi tekkimisest saadik, praegu
seni ka ainuke, nii et tehtud töö vä
hemalt materjalina kord maksma pan
dava Eesti Omavalitsuse - korralduse 
väljatöötamisel osa saab etendama. 
Selle tõttu ei peaks ülearune olema 
projektis leiduvaid seisukohti omava
litsuse küsimuse harutusel lähtekohaks 
võtta, senikui keegi parema tööga oma
valitsuse alal esineb. 

Selle parema töö võimaluste kohta 
kirjutavad kõne all oleva projekti au
torid ülemaltäkendatud seletuskirjas: 

„Omavalitsuse-seadus on praktiline 
põhiseadus. Nende sõnadega on ära 
märgitud niihästi omavalitsuse seaduse 
erakorraline tähtsus kui ka need ras
kused, mis tema kokkuseadmisel ära 
võita." 

Kui Asutava Kogu omavalitsus e-
komisjoni töö ei peaks õnnestanud 
olema, siis on sellega seletus antud. 
Ei pea ka oodatavad omavalitsuse-sea
duse autorid uskuma, et nad laua taha 
istudes kohe eeskujuliku projekti val
mis kirjutavad. 

Nii siis asume asja juurde. 

A. Projekti aluseks võetud põhimõtted. 
Asutava Kogu omavalitsuse-komis

jon tuli oma tegevuse algusel lühikese 
arupidamiee järele otsusele, et kavat
setav Omavalitsuse-seadus peab tegeli
kus elus väljakujunenud alustele tu
gema, et rasketes oludes võimalikult 
vähe energiat uue juurde üleminemi
seks kulutada. Ka oli Lääne-Euroopa 
ja Ameerika ajaloost teada, et riikliste 
vormide valikul kunagi teoreetiliste 
kaalumiste põhjal tabula rasa teha 
pole võidud, vaid kõik eluline on ole
masoleva pinnale asunud. See põhi
mõte leidis teostamist kõige pealt. 

O m a v a l i t s u s e ü k s u s t e kind
laksmääramisel. 

Niisugustena olid (ja on) Eestis 
olemas: linnad, alevid, vallad ja maa
konnad. Olid (on) olemas ja täitsid 
meeleheitlikkudes oludes riiklikka üles
andeid. Neid lõhkuma ja ümber looma 
hakata ei ole mõtet. Sellepärast lük
kas tähendatud omavalitsuse-komisjon 
tagasi ettepaneku: vallad ja maakon
nad ära kaotada ja nende asemele ki
helkonnad elustada. Ei saanud ju ki
helkondade poolehoidjad mingisuguseid 
usutavaid tõendusi uute omavalitsuse 
üksuste otstarbekohasuse ja eluvõim-
snse kasuks ette tuua. Muu seas 
leiti, et kihelkondade kõrval niihästi 
valdade kui ka maakondade abiüksu-
sed tulevad luua: külavalitsused puht-
täidesaatvate ülesannetega ja Rootsi 
eeskujul kihelkonna esimeestest koos
seis ev maakonnavalitsus, kihelkondade 
poolt delegeeritud võimkonnaga. Argu
ment, mis kihelkonnavalitsuste odavust 
ettepaneku aluseks võttis, oli isegi nal
jakas, kuigi tema väljamõtleja üks ni
mekas õigusteadlane oli. Nimelt pidi 
kihelkonda valitsema kolleegium, koos-
seisev pastorist, kihelkonna-arstist ja ap
teekrist, kes omavalitsuse ametit au poo
lest peavad. Kallid maakonnavalitsuse 
liikmed oleksid seega kaotatud olnud. 

Linnad, alevid, vallad ja maakon
nad on kõne all olevas projektis p u h t 
t e r r i t o r i a a l s e t e ü k s u s t e n a 
mõeldud, seniste hingekirja kogukon
dade vastaselt. Kes kogukonna maa
alale elama asub, astub sellega kogu
konna liikmeks; kogukonna maa-alalt 
lahkuja lahkub kogukonnast. Kuidas 
see kogukonna liikmeks astumine ja 
kogukonnast lahkumine tegelikult kor-
raldatatud, sellest alamal. 

, Territoriaalsuse põhimõtte läbivii
mise kaasas on ka к õ i k s e i s u s lik
ku s. Ilma vahet tegemata k õ i k ko
gukonna maa-alal asuvad isikud kuu
luvad projekti järele kogukondlikku 
ühiskonda. 



Tähtsam kogukondlik õigus on va-
l i m i s õ i g u s . Projekti järele on ko
gukondlik valimisõigus Riigikogu va
limisõigusega ühesugune. Kogukond
likkudest valimistest võtavad osa kõik 
kogukonna liikmed, usu sugu ja rah
vuse peale vaatamata. 

Üheks keerulisemaks küsimuseks, 
mille lahendamise mõtte peale Asutava 
Kogu omavalitsuse-komisjon mitte kor
raga ei tulnud, oli kavatsetava oma-
v a l i t s u s e - k o r r a l d u s e ü ld i s t a 
mine. Omavalitsuse-seaduse eelnõu 
õigem eelnõude kallal viilides, kui nii 
võib ütelda, leidsid autorid, et kui eraldi 
linna-, maakonna- ja vallaseadused välja 
töötatakse, mis igas eriprojektis hulk 
paragrahvisid teiste projektidega sõna
sõnalt ühte lähevad. Näituseks ei 
saadud, praeguse aja olusid tähele pan
nes, kuidagi lahutada linnakogukonna 
liikmeks astumist vallakogukonna liik
meks astumisest. Seisuste kaotami
sega, mida kapitalistlikult arenenud 
majandusime olukord nõudis, oli iga 
mõte ja isegi võimalus kadunud linna 
bürgerite jaoks eraldi kogukonda sisse 
ja kogukonnast välja astumise korda 
maksma panna, võrreldes valdadega, 
kuna ju praegu inimesi valdadest va
het pidamata linna ja linnast valda
desse läheb. Niisama ei olnud min
gisugust võimalust linnavolikogude ja 
vallanõukogude tegevuses vormilisest 
küljest niisuguseid lahkuminekuid leida 
mis kumbagi oleks sundinud erialusel 
konstrueerima. _. Samuti oli lugu vöi-
mupiirkonna äramääramisega. Kont
rollides kohalikkude olude tundmaõp
pimisel tehtud tähelepanekuid välja
maade omavalitsuse-seaduste abil, leiti 
näit. et Vene linnade ja semstvo sea
dused enamalt jaolt üksteist kordasid, 
Baieris on ühine kogukonnaseadus jne. 
Kõike seda tähele pannes tuldi lõppeks 
otsusele, et valla-, linna-, alevi- ja 
maakonnaseadused tulevad ühiseks 

omavalitsuse-seaduseks kokku sulatada, 
mille tagajärg on suure hulga üleliig
sete paragrahvide väljajäämine meie 
nii kui nii paragrahvidega ülikoorma-
tud seadusandlusest. Kui kogukondade 
vahel lahkuminekuid on, siis võib need 
väheste erimääruste abil ühises sea
duses ära tähendada. 

Säherdune ühtlustamine ei meeldi
nud kõige pealt linna meestele, kes 
linnadeliidu kaudu omavalitsuse-komis-
jonile teatasid, et nemad erilist linna-
seadust soovivad. Vahepeal on ka 
ühelt poolt linnade-alevite ja teiselt 
poolt maakondade liitude asutamine 
teatavat linna ja maa huvide vastolu 
vormiliselt konstateerinud, mis ühtlase 
omavalitsuse-seaduse saatuse peale oma 
mõju ei jäta avaldamata. Kuid huvide 
vastolul ei ole omavalitsuse korraldu
sega palju tegemist ja ei anna mingi
suguseid möistlikka argumente ühtlase 
Omavalitsuse-seaduse vastu. 

Kõige raskem põhimõtteline küsi
mus Omavalitsuse-seaduse kokkusead
misel on omavalitsuse-asutuste kompe
tentsi kindlaksmääramine, nii üldse 
kui üksikute omavalitsuse üksuste va
hel (maakonna ja valla vahel). 

Lääne-Euroopas ja Ameerikas tun
takse kahte kogukondade asjaajamise 
korralduse süsteemi: Inglis-Ameerika 
ja nõndanimetatud kontinentaalsüsteem. 

Esimene süsteem seisab selles, et 
omavalitsuse-asutuste võimkond määra
takse eriseadustega kindlaks ja nende 
seaduste piirides jäetakse nendele täie
line, vabadus tegutseda. Järelvalve-
asutused valvavad ainult selle järele, 
et seadusi täidetaks. Kontinentaal
süsteem annab kõrgematele ametiasu
tustele hoopis rohkem võimu: nad või
vad mitte ainult omale alluvate asu
tuste seaduste täitmise järele valvata, 

, vaid ka otstarbekohasuse seisukohalt 
nende tegevuse vahele segada. Kõige 
selle pärast on kontinentaalsüsteemi 

u 
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juures omavalitsuse-asutuste kompe
tents seaduste läbi vähem punktipeal
selt kindlaks. määratud ja näib selle
tõttu Inglis-Ameerika omast tihti ko
guni laiem olevat. Seda avarust kasu
tavad iseenesest mõista järelvalve-asu
tused, kes otstarbekohasuse ettekään
del tihtipeale poliitiliselt värvitud wa-
litsemise-põhimõtteid läbi viivad. Selle
pärast on Inglis-Ameerika omavalit-
suse-korraldust demokraatlikkudes maa
des eeskujuliseks hakatud pidama, kuna 
kontinentaalsüsteem Saksamaal oma 
täiuse tipule on viidud. Prantsuse 
omavalitsus on asjatundjate imestuse 
osaliseks saanud, kes leiavad, et 
Prantsusmaal tõepoolest omavalitsust ei 
olegi, nii suurel mõõdul on omavalit
suse-asutuste tegevus ametnikkude, pea
asjalikult prefekti mõju all. 

Asutava Kogu omavalitsuse-komis-
jon valis Eesti omavalitsuse korralduse 
aluseks Inglis-Ameerika süsteemi, mis 
ka tegelikult meil praegu maksab. 
Tema vastu on aga reaktsioon tekki
nud, osalt täiesti praktilistel põhjustel 
Antud alustel töötavad omavalitsuse-
asutused siis hästi, kui nende tege
vuse kohta head ja täielikud seadused 
välja on antud ja nende seaduste käsi
tamiseks vilunud ametnikud olemas on. 
Kumbagi meil ei ole. Seadused on 
tihti peale väga puudulikud niihästi 
oma väljatöötuse kui ka mitmel alal 

«täieliku puudumise tõttu. Arusaama
tusi on iga sammu peal. Selge on, 
et niiviisi igas omavalitsuse-asutuse 
asjast isesugune arusaamine võib olla 
ja seega üle riigi, nii väike kui see 
on, omavalitsusline tegevus väga kirjut 
pilti pakub, iseäranis, kui arvesse võtta 
seaduste täitjate vähest ametioskuslist 
ettevalmistust. 

Selle tõttu on esile kerkinud oma-
valitsuse-asutusi rohkem ülemuse kont
rolli alla panna, omavalitsuse-asutuste 
tegevuse otsekohese juhtimise mõttes. 

Jättes selle juures täiesti kõrvale 
keskvalitsuse poliitiliste sihtide läbivii
mise püüde, mis haritud maade koge
muste järele paratamata, tuleb peatama 
jääda küsimuse juures, kas keskvalit
suse poolt omavalitsuse-asutuste juhti
mine ka ilma selleta küllalt soovita
vaid tagajärgi annab. 

Kõige pealt tuleb arvesse võtta, et 
ka meie kõrgemad ametnikud ja ameti
asutused asjatundmisega liiga kiidelda 
ei saa ja sellepärast võimatu on eest-
kostmise-süsteemi harilisi puudusi kõrge 
hariduse ja ametioskuslise vilumuse 
abil kinni katta, nagu seda sakslased 
senini võisid. Ei parane omavalitsuse 
asjaajamises omavalitsuse-asutuste ise
seisvuse piiramisega sellepärast midagi. 
Hoopis selle vastu kiduneb eestkost
mise tõttu meie riigis see väärtuslik 
kodanikkude omadus — isetegevus — 
mis meid riiklikule iseseisvusele on 
aidanud, väheneb ka kodanikuline dist
sipliin, oskus ennast ilma järelvalveta 
seaduslikkuse piiris hoida. Jsetegevus 
ja distsipliin seaduslikkuse tähelepane
mise mõttes on ühe ja sellesama näh
tuse kaks külge. 

Kõik need kaalumised harutati 
omavalitsuse-komisjonis läbi ja võeti 
nende kohta seisukoht ülemaltähenda-
tud mõttes. Peale selle leiti veel, et 
omavalitsuse-asutuste tegevusala tuleks 
võimalikult lai määrata, et sellega 
rahva võõrdumist riiklusest ära hoida, 
mis bürokraatliku asjaajamise maksvu
sel paratamata. Omavalitsuse üles
anded tunnistati samasugusteks riik-
listeks ülesanneteks, nagu seda on 
teiste ametiasutuste kaudu teostatavad 
ülesanded. See põhimõte võeti ka 
meie põhiseadusesse vastu. 

Need on Asutava Kogu omavalit-
suse-seaduse projekti tähtsamad põhi
mõttelised seisukohad. 
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В. Omavalltsuse-seaduse projekti tege
likud määrused. 

1. Omaval i tsuse üksused (ko
gukonnad) on kõne all olevas eelnõus, 
nagu juba üleval tähendatud, linn, 
vald, alev, maakond. Esimesed kolm 
tiksust on territoriaalselt üksteisest 
eraldatud, sünnitavad nõndanimetatud 
algüksused, kuna maakond teise järgu 
omavalitsuse-üksus on, koosseisev tema 
alla arvatud valdadest ja alevitest. 
Kõik Vabariigi kodanikud kuuluvad 
vastavate kogukondade alla, väljaspool 
kogukonda ei või keegi olla. 

Kogukondade territooriumi kind
laksmääramine sünnib eelnõu järele 
välja minnes 1917. a. 80. märtsi 
adniinistratiiv-jaotusest, arvesse võttes 
hilisemaid piiride õiendusi, mis on sün
dinud harilikul alusel. 

Edaspidised kogukondade maa-ala 
muutused sünnivad: maakonna-nõu-
kogude (volikogude) korraldusel, kui 
asi puutub valdadesse ehk alevitesse 
ja Vabariigi valitsuse korraldusel, kui 
linnade ehk maakondade piiriõiendused 
küsimise all on. 

2. Kogukonna e lanikud ja 
l i i kmed . Asutava Kogu omavalit-
suse-komisjon oli arvamisel, et ei ole 
mitte otstarbekohane iga ükskõik mis
sugusel alusel ja kui kauaks tahes 
kogulvonna piiridesse elama asunud 
isikut kohe kogukonna liikmeks arvata 
ja teda kõigi kogukonna-liikme õigus
tega varustada, samuti temale kõik 
kogukonna-liikme kohused peale panna. 
Kogukonna-liikmel peaks kogukonnaga 
ikka mingi püsivam huviline side 
olema; niisama tuleks ette näha või
malused, et üks isik mitme kogukonna 
liige ei saaks olla. Nendest seisukoh
tadest välja minnes jaotas komisjon 
kogukonna piirides asuvad isikud к о -
gukonna e l an ikkudeks ja kogu
k o n n a l i ikmeteks . 

Kogukonna elanikuks loetakse pro
jekti järele iga isikut, kui ta kogu
konna piiridesse seaduslikul alusel 
elama on asunud. Kogukonna liikmete 
nimekirja võetakse üles kõik Vabariigi 
kodanikud, kellel kogulvonna piirides 
alaline elukoht. 

Nagu sellest näha, läheb projekti 
järele elanik kogukonna liikmest Õigus-
liselt järgmiselt lahku: 
1. Kogulvonna elanikuks saamisel ei 

ole tarvis mingisugust ametiasu
tuste kaastegevust; 

2. Kogukonna elanikuks võivad olla 
väljamaalased; 

3. Kogulvonna elanik viibib ajutiselt 
kogukonna piirides. 

Kogukonna liikmeks sellevastu saab: 
1. Ainult Vabariigi kodanik; 
2. Kui ta alaliseks kogukonna piiri

desse elama on asunud ja 
3. Kui ta ametikoha poolt kogukonna 

liikmena on registreeritud. 
Tähtsama õigusena omab kogu

konna liikmeks registreeritud kodanik 
kogulvonna asjaajamisest osavõtmise, 
kõige pealt aktiivse ja passiivse vali
misõiguse kaudu. Maksvate seaduste 
järele on säärase kogukonna-liikmeks 
olemisega veel ühenduses abi saamise 
õigus töövõimetuse korral. Perekonna
seaduse järele, mille määrused selles 
asjas projekti § 13 üles võetud, kogu
takse isiku kohta käivad ametlikud 
teated alalise elukoha registreerimise 
asutusele. Kohustustest tuleb kõige 
pealt kanda kogukondlikud maksud, 
niipalju kui need isikuga ühenduses, 
niisama ka naturaalkohustused. 

Kodaniku alaliseks elukohaks loe
takse projekti § 8 järele see kogukond, 
kuhu ta oma ettevõtete, varanduse ehk 
teenistuse tõttu kauema aja asumise 

-mõttega korteri on võtnud. Alaealiste 
alalised asukohad loetakse nende vane
mate või kasvatajate elukoht. 
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Kogukonna elanikkude ja liikmete 
registreerimist toimetatakse projekti 
järele järgmiselt. 

Kõik kogukonna piiridesse elama 
asunud isikud peavad kogukonna-valit-
suses registreeritud olema. Sisemi
nisteeriumi poolt kindlaks määratud 
korra järele. 

Kogukonna registreerimisraamatu 
põhjal seatakse kogukonnavalitsuse 
poolt kokku kogukonna liikmete nime
kiri, misjuures kogukonnavalitsus enne 
kindlaks teeb, kas § 8 tähendatud 
nõuded alalise olukoha kohta on täi
detud. 

Kogukonna liikmete nimekirja üles
võtmise korral tuuakse kodaniku pere-
konnakiri, nagu ülemal juba tähenda
tud, tema alalise elukoha registreeri-
misasutusesse ja teatatakse nimekirja 
ülesvõtmisest selle kogukonna valitsu
sele, mille nimekirjas kodanik seni 
olnud. 

Kokku võttes on siis uus kogu
konnast kogukonda üleminek järgmis
tele alustele seatud. 

Mingisugust takistust kogukonnast 
väljaastumiseks ei ole. Ainult kogu
konda sisse astudes tuleb kodanikul 
kogukonnavalitsusele selgeks teha, et 
tema elukoht antud kogukonnas alaline 
on. Kogukondlik elanikkude nimekir
jade pidamine on alale jäetud, paral
leelselt registreerimisasutuse perekon-
na-kirjadega. Missugused teated kogu- I 
konna nimekirjas elaniku kohta pea
vad olema, ei ole projektis ette nähtud. 

Omavalitsuse komisjonis oli kogu
konna liikmete registreerimise ja nime- | 
kirjade pidamise üle palju vaidlusi j 
Arvan, et mõni kasulik detail nende 
vaidluste mõjul välja on jäänud. Ku
hugi peavad kodaniku kohta tarvilised 
teated koondatud olema, seda nõuab 
rüklik kui ka kodanikkude eneste isik
lik huvi. 

3. Kogukondade õ igus l i ne 
s e i sukord j a võ imkond . Projekti 
§ 16 järele on Eesti Vabariigi kogu
konnad juriidilised isikud. Peale selle 
on nendel avaliku õiguse alal iseseisva 
asjaajamise õigus. 

Viimane märkus puudutab seda 
põhimõttelist .seisukohta, mis üleval
pool Inglis-Ameerika süsteemiga ära on 
tähendatud. Sisuliselt on kogukondade 
võimkond üldjoontes projekti §§ 17 ja 
18 ära tähendatud. Loetakse üles, 
mis alal omavalitsuse-asutused tegevad 
võivad olla. Iseenesest ei. anna see 
üleslugemine muud, kui juhtnööre tu
levale seadusandlusele omavalitsuse alal 
ja kohtutele ning muudele asutustele 
käepidet seisukoha võtmiseks vaidluse 
korral. Eriseaduste puudumise korral 
õigustab projektisse ülesvõetud kogu
konna võimkonda kuuluvate asjade 
üleslugemine omavalitsuse-asutuse tege
vuse algamist antud alal. 

Omavalitsuse komis] onis tekitas 
omavalitsuse-asutuste võimkonna ära
määramise küsimus elavaid vaidlusir 
Otsusele tulles, et omavalitsuse kom
petentsi lõplikult kindlaks saab mää
rata ainult eriseaduste kaudu, kuna 
omavalitsuse-seaduses võimatu on kõike 
seda üksikasjaliselt normeerida, mis 
meie omavalitsuse võimupiirkonda saab 
kuuluma, otsustas komisjon siiski üld
joontes neid alasid projektis äratähen-
dada. Osa omavalitsuse kompetentsist 
on kõne all olevas seaduse-eelnõus lõp
likult kindlaks määratud, näit. oma
valitsuse orgaanide valimised, seadus-
liste määruste väljaandmise õigus jne., 
see "on alad, mille üle vaidlust ei või 
olla, sest et nad omavalitsuse olernas-
olemist puudutavad. 

4. Projektis on ette nähtud 
k o g u k o n d l i k k u d e s i h t ü h i s u s t e 
a s u t a m i s e v õ i m a l u s , sihtühisus-
tele omavalitsusliste volituste edasi
andmise õigusega. Kui palju sihtühi-
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sused kasu võivad saata, selle üle 
valitsevad sellekohases teaduslikus kir
janduses lahkarvamised. Projekti auto
ritel oli Preisi sellekohane seadus ees
kujuks* 

õ. Kogukonna omaval i tsuse 
o r g a a n i d j a n e n d e asjaaja
mise kord. Kõigil Eesti omavalit
suse üksustel on projekti järele kaks 
juhtivat orgaani: 1) kogukonna voli
kogu ja b) kogukonna valitsus. 

Volikogu on antud kogukonna täie-
õigusline esitaja ja võib seaduste piiri
des kogukonna nimelkõiki otsuseid teha. 

Kogukonnavalitsus sellevastu on 
täidesaatev orgaan ja töötab volikogu 
volitusel. Tema võimupiirkond mää
ratakse kindlaks omavalitsuse seaduse 
ja volikogu otsuste läbi. 

Nii projekti määrased. Tegelikus 
elus kujuneb asi aga alati nii, et ko
gukonna valitsus seaduste põhjal pal
judes küsimustes iseseisvalt võib ja 
peab toimetama. 

Projektis on kogukonna volikogu 
ja kogukonna valitsuse kodukord 
üksikasjaliselt ette nähtud. Omava
litsuse — komisjonis tehti selle 
kohta märkus, et kodukorra kindlaks
määramine õieti mitte Omavalitsuse-
seaduse ülesanne ei ole. Selle peale 
vastati teiselt poolt, et kodukord selle 
vormilise aluse annab, mille põhjal 
järelvalve-asutused võivad, konstatee
rida, kas otsused seaduse päraselt teh
tud ja kas mitte volikogu ja kogu
konna valitsuse tahtmise võltsimist 
pole ette tulnud. 

|Kogukonna valitsuse eesotsas sei
sab projekti järele v a n e m : valla-, 
alevi-, linna ja maakonnavanem, kes 
harilikult ka kogukonna seaduslik esin
daja on. 

6. Eraldimäärused v a l d a d e 
kohta. Nende hulgas oleks nimetada: 

Wald ei või vähem olla kui 2000-de 
elanikuga. 

Wallavalitsus peab koos seisma vä
hemalt kolmest liikmest: vallavanem 
ja kaks abi. 

Wallasekretäär valitakse kutseha
ridusega isikute hulgast. 

Külavanemad on kohtade peal val
lavalitsusele abiks ette nähtud. 

Nagu toodud määrustest näha, puu
tuvad nad valla kui põlluharijate ela
nikkude kogukonna iseärasusi. Nad 
on Õieti maksvatest seadustest üle võe
tud, tähelepannes nende alalist vaja
dust (valdade lahutamise tung on praegu 
haiglaselt suur, vallasekretääride kut-
sehariduslise tasapinna langemine peale 
1917. a. on valdade asjaajamise pal
judel juhtumistel korratusesse lasknud 
minna, valdade territooriumi laius nõuab 
rohkem vallaametnikka jne.) 

Wallaseaduse erimääruste alla käi
vad projekti põhjal ka alevid. 

7. O m a v a l i t s u s e j ä r e l v a l -
v e - s e a d u s on üks tähtsamatest Oma
valitsuse seaduse eelnõu osadest. Ta 
on samasel alusele rajatud, kui mak
sev ajutine järelvalve-seadus. Kuid 
on siiski paragraaf sisse võetud, mille 
järele vähemate ametieksituste eest 
ametnikkudele administratiivkaristusi 
peale võib panna. Ja mõnede täht
samate asjade (laenude tegemine, kont
sessioonide andmine jne.) kohta, mis 
projekti § 57 pp. 2—7 ette nähtud, on 
ka otstarbekohasuse, järelevalve jäetud. 

Selle seaduse juurde on märkusi 
tehtud, et peaks järelvalve-asutustele 
võimalus jäetama kogukonna voliko
gude otsustele veto peale panna ilma 
kohtuta ja vastavatele kogukonnavälit-
sustele õigus anda veto vastu adminis-
tratiiv kohtus kaebust tõsta. Praegu on 
asi ümberpõördud. Ettepaneku järele 
oleks loota kohtute töö vähenemist. 

Need on lühidalt kokkuvõetult Asu
tava Kogu omavahtsuse-komisjoni poolt 
kokkuseatud omavalitsuse-seaduse eel-
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nõu tähtsamad määrased.Üksikasj aliseks 
harutuseks ei jätku ruumi. Asjast hu
vitatud asutused ja isikud peavad aga 
nende projekti osade kohta, millega 
nad nõus ei või olla, avalikult seisu
kohta võtma hakkama et Omavalit
suse- seaduse väljaandmist surnud 
punktilt ära nihutada ja seaduseandja
tele tarvilisi näpunäiteid anda. 

Nagu artikli alguses juba tähen
dasin, ei ole seda senini keegi teinud. 

J. Jaus 

Õigusteaduse oskussõnad. 
Oskussõnade-komisjoni tööde Jät

kuna hakkavad ilmuma allpool tsiviil-
seadustikkudesse kuuluvad oskussõnad, 
mille soetamisel komisjon kõige pealt 
silmas on pidanud tsiviilõiguse mater
iaalset, kaubandus-, veksli- ning notar-
seadustikku, seega väga suurt ala 
umbes 3000 sõnaga. Selle tööga loo
dab komisjon lõpule jõuda kuni märtsi
kuuni 1922. a., mille järele peale 
täiendavaid töid, mis peaasjalikult 
admüüstratüv- ja riigiõiguse valda kuu
luvad, komisjoni tööde viimane järk 
algab : kõikide oskussõnade lõplik läbi
töötamine, valandamine ja kujustamine, 
millega ka juunikuuni lõpule loode
takse jõuda, mispeale siis suve jook
sul kõik need materjaalid nende lõpp-
kujus sõnastikuna trükid toimetatakse, 
et nad sügisel 1922. aastal võiksid 
ilmuda, sest et nende sõnade järele 
nii tungiv tarvidus olemas. 

On nii mitmelt poolt kannatama
tute hääli kuulda, • kes ei jõua ära 
oodata, millal see sõnastik ilmub. Et 
arusaadav oleks, miks töö ise kiire
mas korras edeneda ei saa ega tohigi, 
kui ta midagi väärt tahab olla, luba
tagu mul mõne sõnaga lähemalt selle 
iseloomuga lugejaid tutvustada 

Enne sõnade harutamist komisjo
nis tulevad kõige pealt oskussõnad, 
mida tõlkida vaja, ise kindlaks, mää

rata, mille tarvis on vaja seadustikud, 
nende nimistud j . n. e. läbi vaadata. 
See ettevalmistav töö on üksikute 
komisjoni liikmete kohus. Kui sõnas
tik esialgselt käes, lähevad sõnad esi
meseks lugemiseks komisjoni, kes soo
vitavate sõnade kogu j täiendab, kin
nistab ja esialgselt nende eestikeelse 
tähenduse ära määrab. On see töö 
tehtud, tulevad sõnad jälle kõik tei
sele lugemisele komisjonis, kus sõnad 
nüüd kavakindlalt uuesti läbi tööta
takse. On ka see töö lõpul, lähevad 
sõnad veel kord komisjoni selle vii
maseks lugemiseks, kus neile lõplik 
kuju antakse, nad trükivalmis seatakse 
ja tarviliste keeleliste märkustega varus
tatakse. Siis läheb töö trükki ja 
ilmub järk-järgult , õiguses" kõigile 
huvitatuile teadmiseks ja arvustuseks. 

Kahjuks tuleb neid sooviavaldusi ja 
arvustuslisi märkusi liig vähe, mis töö ko
misjonis iseäranis raskeks ja vastutusrik
kaks teeb. Sellepärast palun veel kord 
kõiki, kel meie juriidiline keel kallis, 
oma arvamiste avaldustega mitte tagasi
hoidlik olla, vaid neid teatada, mida 
rohkem, seda parem, et tööd, millel 
nü kaugeleulatav tähtsus meie prae
gusel keelemurrangu ajal, soovitavale 
täiusele ja lõpule viia. Kõiki soove 
ja arvustusi palun endiselt aadressida 
komisjoni sekretärile, notar Kristelstei-
nile Tar tus . F.Karlson. 

Tsiviilseadustiku oskus
sõnad. 

Аагангъ (aagang, Königsader)) — voo-
lusoon, jõejoom (-me) 

абонента — tellija, abonent 
абонировать — tellima , 
абсолютный — absoluut, -ne 
абсолютное большинство •— absoluut 

— enamus, absoluutne enamus 
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абстрактное обязательство — abst
rakt = kohustis, abstraktne ko
hustis 

авансъ — ede (-me) *), avaus; да
вать авансъ — edet andma 

авансировать (въ службѣ) — edema; 
способствовать авансирование — 
edetama 

аварія -*- havari, merevahing2) 
аварія большая (общая) — suur (üld-) 

havari 
аварія малая — väike havari 
аварія частная (простая) — eri- (liht-) 

havari 
аварія взаимнаго вреда — vastastik 

havari 
авизъ (увѣдомительное письмо) — 

ennetuskiri, aviis 
автентичный — iselik, autentne 
автентичность — iselikkus, autentsus 
авторъ — autor 
авторское право — autori-õigus 
агентъ — a(a)gent, asjur3) 
агентура — agentur, asjastu 
агнатъ — agnat (-ti) 
a dato (отъ сего числа) — а dato, 

andepäewast 
администрация конкурсная — kon

kursi valitsus 
адресъ — a(a)dress 
адресантъ — kirja, raha j . 'n. e. 

saatja 
адресатъ — kirja, raha j . n. e. saatja 
адресовать — (a)adressima 
азартная игра — õnnemäng, uhk-

mäng 4), hasartmäng 
азартъ — uhk (uhu), hasart 
аккредитивъ (кредитивъ) — kredit-

kiri 
аккредитовать — kreditkirja andma 
актъ (Urkunde) — akt (ürgkiri) 
актъ юритичеекій — juriidiline akt 
актъ о лротестѣ — protesti akt 
актовая книга — aktiraamat 
актовая пошлина —- aktilõiv 
активъ — aktiv 
активное требованіе—aktiv, -ne nöue 

активная векселеспособность — -ak-
tivne vekslivõime, veksli andevõime 

акцептъ (принятіѳ векселя) — vas-
tuvöte, aktsept 

акцептовать — vastu võtma 
акцептованный — vastuvõetud. 
акцептантъ (приниматель) •— vastu

võtja 
акція — ak(t)sia 
акционерное общество, компанія — 

ak(t)siaselts 
акціонеръ — ak(t)sianik, aksionäär 
алименты — elatis 
алонжъ (allonge) — (veksli) jätk 
al-pari — vääristikku, al-pari 
alluvio — uhtmaa 
альтернативъ — embkumb (-mma) 
альтернативный — embkumbne 
альтернативно — embkumbselt, emba-

kumba, embkummi 
амортирація — kustutamine, vanane

mine 
анатоцизмъ — anatotsism 
анонимное акционерное общество — 

nimetu aktsiaselts 
антикреза (antihresis) — antikrees 
арбитражъ — arbitraash 
арбитражная сдѣлка — arbitraash-

toiming 
аренда (Arende, Pacht) — rent 
арендовать — rentima 
арендное владѣніе, содержаніе — ren-

dipidamine 
арендодатель — renditaja, rendileandja 
арендаторъ — rentnik, rentija 
арендная плата — rent 
арендныя деньги — rendiraha 
арендный срокъ — renditähtaeg-
артель — artel 
артелыцикъ — artelnik 
архивъ крѣпостной •— kinnistusarhiiv 
ассигновка — maksukäsk 
ассигновать — maksukäsku andma, 

maksta käskima 
ассистентъ — assistent, kaasnik 
аукціонъ — oksjon 
аукціонистъ — oksija, oksjonipidaja 
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аукціонировать — oksima, oksjonit 
pidama 

Б. 
Бабка — vanaema 
балконъ — rõdu, väär, tõra5) 
•баллотировка — salahääletamine, -tus. 
баллотировать — sala hääletama 
банкъ — panli 
банковое учрежденіе — panga-asutis 
банковая операція •— panga toimen-

dus, panga toimend 
банковый билетъ — pangapilet 
банкиръ — pankur, pangapidaja 
банкирская сдѣлка — pangatoiming 
банкротство — pankrott, maksujõuetus 
барышъ — kasu 
барышникъ — parisnik 
безбрачіе — abielutus, vallaspõli 
безвозвратный — tagasisaadamatu 
безвозмездный — tasutu 
безвозмездность — tasutus 
безгласность — avalikkusetus, kinni

sus 
безграмотность — kirjaoskamatus 
безграмотный — kirjaoskamatu 
безденежность — ainetus, rahatus 
безденежный — ainetu, rahatu 
бездѣтность — lapsitus, lastetus 
бездѣтный бракъ — lapsitu, lastetu 

abielu 
бездѣтная вдова — lapsitu, lastetu 

lesknaine 
бездѣтный вдовецъ — lapsitu, las

tetu leskmees 
бездѣйствіе — tegevusetus 
безмездный — tasutu 
безмолвность — vaiklikkus 
безмолвно — vaiklikult 
безмолвное условіе — vaiklik tingi

mus 
безмолвное согласіе — vaiklik kokku

lepe 
безденежный (долгъ) — lootusetu 

(võlg) 
безнравственность — kõlblusetus 
безнравственный — kõlblusetu 

безопасность — (häda)ohutus 
безопасный — (häda)ohutu 
безотчетность — aruantamatus 
безъ оборота на меня — minult mitte 

nõutav tagasipööratamatu 
безпамятство — meelemärkusetus 
безпамятный — meelemärkusetu 
безпечность — muretus 
безпечный — muretu 
безповоротность — pööratamatus 
безповоротная надпись — pööratama-

tuse, mittenõutavuse päälkiri 
безпрекословность — vastuvaielda-

matus 
бязпрекословно — vastuvaieldamatu 
безпредметность -— ainetus 
безпредметный — ainetu 
безсрочный — tähtajatu 
безсрочность — tähtajatus 
безтоварный (безденежный) вексель 

ainetu veksel 
безтѣлесный — kehatu 
безуміе — hullumeelsus 
безумный — hullumeelne 
безумство — hullus 
безусловность — tingimatus 
безусловный — tingimatu 
безхозяйная вещь (res nullius) — 

peremehetu asi 
безцѣльность •— eesmärgitus, ots

tarbetus 
бездѣльный — 6esmärgitu, otstarbetu 
берегъ — kallas, rand 
береговое право — kalda-, ranna

õigus 
билетъ — pilet 
билетъ входный — pääsutäht 
биржа — börse 
биржа фондовая, торговая — fondi 

kaubabörse 
биржевой курсъ — börse kurs 

„ нотаріусъ — börse notar 
биржевая сдѣлка — börse toiming 
биржевая игра — börse mäng 
биржевая цѣна — börse hind 
биржевое собраніе — börsekogu 
биржевой комитета — börsekomitee 



— 146 — 

биржевой маклеръ — börsemaakler, 
börsevahendaja 

биться объ закладъ — kikla vedama 
бдгагопріобрѣтенное имущество — 

iseomandatud vara 
благопріобрѣтенная недвижимость — 

iseomandatud, isevaratud kinnistu 
благотворительный —• heategev 
бланЕъ (вексельный) — (veksli) blank 
бланковая надпись — blanko pealkiri 
близнецы — kaksikud 
близость родства •— suguluse lähidus 
близость степеней — astmete lähidus 
близкій родственникъ — lähissugu-

lane 
блокада — blokaad, ploldng (ranna, 

sadama j . n. e.) sulg, sulus 
блокировать — blokkima, sulgema, 

sulustama 
блудодѣяніе — sohielu, -tegu 
бодмерея — bodmeri, merilaen 
бодмерейное письмо — bodmeri-, 

merilaenu-kiri 
бодмерейный долгъ — bodmerivõlg, 

merivõlg 
бодмерейный кредиторъ — bodmeri-, 

merivõlataja 
бодмерейщикъ (бодмерейный креди

торъ) — bodmerist 
боковое родство — külissugulus 
боковая линія — külisjoon 
большинство голосовъ — häälte-ena-

mus, -enamik 
bona fides — hea usk, hea tund (-nu) 
bona fide — heas usus, heas tunnus 
бракъ — abielu 
брачный союзъ — abielu. ühendus 
брачное сожитіе — abieluline tihis 
бракоразводный продессъ — abielu

lahutuse protsess 
браковать — praakima 
бракованный — praagitud 
браковщикъ — praakur 
брандмауеръ — tulemüür 
братъ — vend 
брутто — brutto, kogu-
будный день — äripäev 

буквальность — tähttähesus 
буквальный смысль — tähttähene 

mõiste 
буквальное значеніе — tähttähene 

tähendus 
буквально — täht-tähelt 
бумага на предъявителя — esitaja 

paber 
бухгальтеръ — raamatupidaja 
бѣдность — vaesus 
бѣдствіе народное — rahva viletsus 
бюро (контора) — büroo, talitus, kontor. 

Keelelised seletused eelseisvate oskus
sõnade juurde, 

1) e d e , e d e m e — kunstlik sünnitus 
eesti juurtüvest, millest on arendatud sõnad: 
esi, edis, edu, edasi, ette j . t. Sellest tü
vest on tuletatud ka vastavad ajasõnad: 
edema ja edetama> 

2) v a h i n g — s e e ammune eesti sõna 
tahendab vastumeelset, halba juhtumust. 

3) a s j u r — sünnitatud sõnast asi sa
mal kombel kui näit. kangur sõnast kangas. 

4) u h k m ä n g — mängimine üksteise 
uhul, s. o. üksteise tõttu. 

5) r õ d u , v ä ä r , t õ r a — rõdu on 
poollahtine katusega ehitus maja välisküljel 
(Veranda), kuna katmata, lahtist seesugust 
ehitust vääriks (Altan, Balkon); tõra on 
hoone sisemusesse võlvidele või sammas
tele ehitatud galerii, näit. kirikus (Empore), 
teatris. 

Tartu ülikooli õigusteadus» 
konna tegevusest 1921. a. 

1 semester. 
Õigusteaduskond algas oma tege

vust jaanuaril 1920. a.; on seega 
3 semestrit töötanud. Tema koosseis 
oh läinud semestril: Professorid V. 
v. SEELER, N. MAIM, J. TJUTRJU-
MOV, A. BJERRE, E. BERENDTS, A. 
РПР, J. FILIPPOV, dots. J. ULUOTS 
ja ajutised õpetajad F. KORSAKOV ja 
A. MELNIKOV. 
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Qpe jõududest on loenguid pidanud: 
Dots. J. ULUOTS — 1) Õiguse 

üldõpetus ja 2) Rooma Õiguse ajalugu. 
Prof. N.MAIM — 1) Üleüldine 

riigiõpetus ja positiivne riigiõigus ja 
2) administratiivne õigus. 

• Prof. J. TRJUTRJUMOV — 1) tsi
viilõigus ja protsess; 2) kaubandus
lik õigus. 

Prof. J. BJERRE — 1) Krimi-
minaalõigus, 2) õiguse filosoofia ja 
3) kriminaal psüholoogia. 

Prot E. BERENDTS — 1) Finants-
õigus, 2) poliitiline ökonoomia. 

Prof. J. FIL1PPOV — l) Prakti
line poliitiline ökonoomia. 

Õpetaja A. MELNIKOV — l) Kri-
minaalprotsess. 

Õpetaja F. KORSAKOV — l) Rah
vusvaheline õigus. 

Seega on 15 õpeaine üle 1921. a. 
I. semesrü loenguid peetud. Nendest 
õpeainetest kanti ette 4 Eesti keeles, 
8 Vene keeles ja 3 Saksa keeles. 
Tuleval sügissemestril on veel ette 
nähtud loengud Rooma õiguse dog
mas (prof. V. v. SEELER, kes kevad
semestril tema hilise Tartusse tuleku 
pärast ettelugemisi ei saanud pidada), 
statistikas, Eesti õiguse ajaloos. 

Eksamid olid märtsi ja maikuul. 
Eksamitele andsid end üles 377 

üilõpilast, tegid eksamid 282 üliõpilast. 
Ülikooli kursuse lõpetasid: 
August Ott (eesti.), Osvald Einer 

(eesti), Arved Sanderson (saki.), Lud-
vig Maydell (saksi.), Villem Jöuram 
(eesti.)", Karl Meister (eesti.), Eriedrich 
Puusepp (eesti.), Augustin Müristaja 
(eesti.), Karl Saarmann (eesti), .Georg 
Maim (eesti), Vassili Peterson (läti), 
Johannes Maddisson (eesti), Heinrich 
Jõhvikas (eesti) Anatol Hill (ingl), 
Karl Kister (eesti), Jaak Kotkas (eesti),,,, 
Otto Tief (eesti). 

Õigusteaduskonna poolt 1. dets. 
1920. a. väljakuulutatud võistlustee-
mad auhindade saamiseks: 

Kriminaalõiguses: „ Über die Todes
strafe" (Surmanuhtlusest); 

Finantsõiguses: „Die Wertzuwachs
steuer" (Väärtuste juurdekasvu maks); 

'Tsiviilõiguses: „Об имуществен
ных отношеніях между супругами в 
связи с дѣйствующиыи по другим 
гражданским кодексам системами 
имущественных отношеній нежду 
супругами". 

Võistlustöid võib kirjutada Eesti-, 
Vene ja Saksa keeles. 

Kohtute tegevus. 
Kas takistab administratiiv-kobtu otsas 

tsiviilkohtu-korras tsiviü-õiguslfste 
vahekordade lahendamise küsimuste 

otsustamist ? 

Vastus eitav. 
Administratiiv-kohtukorras on õigus 

kaevata kõigil isikuil, seltsidel, ühisus
tel ja omavalitsuse-asutustel, kui nende 
õiguslisi ehk varandusi! si huvisid ad-
ministratiivseis asjus seadusevastaliselt 
on puudutatud (Adm. k. k. § 3 — 
R. T. nr. 10—1919). Kaebust võib 
tõsta kuu aja jooksul, arvatud sehest 
päevast, millal kaebust väljakutsuv 
määrus, korraldus ehk otsus avalikult 
teada anti, ehk kui ta teadaandmise 
ehk väljakuulutamise alla ei käinud, 
sellest päevast, millal määrus, korral
dus, otsus, samuti ka tegevus, tegevu
setus ehk hooletus kaebajale teatavaks 
sai (§ 9), kui seaduses eraldi ei ole 
teisi tähtaegu kaebuse andmiseks kind
laks määratud. Sellepeale vaatamata, 
kas on keegi, kellel seks õigus, ad
ministratiiv-kohtukorras kaebust tõst
nud või mitte, jääb temale tsiviil-
kohtukorra tarvitamise õigus üleüldise 
igamise vältel lahtiseks, ja administra-
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Kohtute 
Таllinnа-Haapsalu Rahukogu ringkonna kohtu-

K o h t u - u u r i j a j a o s k o n d 

Tall. tähts. asjade kohtu-uurija 
„ l. jaoskonna „ „ 

9 
» " • n n n 
n " • » » " 

4 
Harju maakonna l. „ » » 

9 
Я " • II 5? П 

Lääne maakonna i. „ „ 
И A . j , » I I 

X jaoskonna rahukohtunik kui kohtu-uurija 
- " - * • • ' J » II F» >J 1» 

KOKKU: 

Oli 1. jaa
nuar. 1920. a. 

lõpetamata 
asju 

A
re

st
 

63 
32 

7 
12 
61 
12 
14 
14 
30 

1 

246 
M

ui
d 

40 
255 

43 
119 
281 
203 
171 

85 
170 

8 
17 

1392 

Tuli juurde 
kuni 1. jaa

nuarini 
1921. a. 

A
re

st
 

28 
65 
32 
96 
76 
44 
22 
29 
19 
10 
14 

435 

M
ui

d 

65 
546 
308 
483 
372 
309 
262 
154 
133 
108 

97 

2837 

Tartu-Võru Rahukogu ringkonna kohtu-

K o h t u - u u r i j a j a o s k o n d 

Tartu l. jaoskonna kohtu-uurija 
9 

я ^ • n » n 
я &* „ M „ 
» ^ * » J» И 

» "• и я и 
и в • и » и 

• V õ r u 1* 

Valga linna ja maakonna „ 
Tähtsamate asjade , „ 

KOKKU: •'• 

Oli 1. jaa
nuar. 1920. a. 
lõpetamata 

asju 

A
re

st
 

14 
8 
3 
9 

43 
37 

7 
5 

16 
5 

12 

159 

M
ui

d 
. 

103 
145 
144 
199 
272 
207 

56 
68 

136 
38 
16 

1384 

Tuli juurde 
kuni 1. jaa

nuarini 
1921. a. 

A
re

st
 

46 
46 
27 
33 
26 
38 
22 
25 
67 
18 
10 

358 

M
ui

d 

272 
231 
197 
271 
335 
322 
153 
183 

Jt64 
224 

32 

2684 



uurijate tegevuse aruanne 1920. a. kohta. 

KOKKU 

A
re

st
 

91 
97 
39 

108 
137 

56 
36 
43 
49 
11 
14 

681 

2 '3 

105 
801 
351 
602 
653 
512 
433 
239 
303 
116 
114 

4229 

K
Õ

IK
 K

O
K

K
U

 

196 
898 
390 
710 
790 
568 
469 
282 
352 
127 
128 

4910 

Lõpetati 
1. jaanuariks 

1921. a. 

vt 
Ф 

< 
22 
58 
36 
73 
80 
42 
24 
33 
39 
11 
13 

431 

'3 

s 
113 
591 
273 
295 
446 
306 
266 
174 
219 
101 

91 

2875 

Jäi lõpeta
mata 

1. jaanuariks 
1921. a. 

и 
1-

< 
10 
19 

3 
31 
18 
14 
14 
10 
10 

1 

130 

"3 

s 
51 

230 
78 

311 
246 
206 
165 

65 
84 
15 
23 

1474 

K
an

tse
le

i 
jõ

u
du

de
 a

rv
 

2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
2 
1 

19 

T
eh

tu
d 

vä
lja


sõ

id
ud

 k
oh

a 
pe

al
e 

15 

5 
1 

6 
9 
7 

13 
5 
8 

69 

T
un

ni
st

aj
ai

d 
ül

e 
ku

ul
at

ud
 

1360 
2305 
1582 
2318 
2389 
1667 
1633 
1740 
1806 

319 
790 

17909 

Märkused 

uurijate tegevuse aruanne 1920. a. kohta. 

KOKKU 

A
re

st
 

60 
54 
30 
42 
69 
75 
29 
30 
83 
23 
22 

517 

"2 '3 

375 
376 
341 
470 
607 
529 
209 
251 
600 
262 

48 

4068 

K
Õ

IK
 K

O
K

K
U

 

435 
430 
371 
512 
676 
604 
238 
281 
683 
285 

70 

4585 

Lõpetati 
1. jaanuariks 

1921. a. 

ІЛ 
ti 

< 
56 
52 
24 
27 
61 
66 
23 
26 
65 
19 
21 

440 

"2 
'з 
2 

222 
273 
238 
270 
411 
187 
101 
177 
224 
113 

36 

2252 

Jäi lõpeta
mata 

1. jaanuariks 
1921. a. 

И 
и 
< 
4 
2 
6 

15 
8 
9 
6 
4 

18 
4 
1 

77 

-а 
"з 

153 
103 
103 
200 
196 
342 
108 

74 
376 
149 

12 

1816 

Ka
nt

se
le

i 
jõ

u
du

de
 a

rv
 

2 
2 
2 
2 

2 
2 
2 
2 
2 
2 

22 

T
eh

tu
d 

vä
lja

- 
| 

sõ
id

ud
 k

oh
a 

pe
al

e 

1 
2 
4 
5 
1 
5 
4 
9 
4 
1 

23 

59 

T
un

ni
st

aj
ai

d 
ül

e 
ku

ul
at

ud
 

1425 
1977 
2438 
1412 
2183 
1785 

707 
796 

2139 
1383 
1298 

17543 

Märkused 

arvustik 
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uurijate tegevuse aruanne 1920 a. kohta. 

KOKKU 

A
re

st
 

1 1 8 

6 1 

1 3 7 

6 0 

2 9 

4 0 5 

M
ui

d 

7 4 3 

4 0 5 

9 0 3 

4 5 7 

2 9 7 

2 8 0 5 

K
õi

k 
ko

kk
u 

8 6 1 

4 6 6 

1 0 4 0 

5 1 7 

3 2 6 

3 2 1 0 

Lõpetatud 
1. jaanuariks 

1921. a. 
A

re
st

 
• 

76 

3 5 

1 1 3 

4 9 

. 1 8 

2 9 1 

M
ui

d 

2 4 2 

2 0 1 

4 4 0 

3 1 6 

1 7 0 

1 3 6 9 

Jäi lõpetamata 
a*ju 1. jaa

nuariks 
1921. a. 

A
re

st
 

4 2 

2 6 

2 4 

1 1 

1 1 

1 1 4 

M
ui

d 

5 0 1 

2 0 4 

4 6 3 

1 4 1 

1 2 7 

1 4 3 6 

K
an

ts
el

ei
 j

õu


du
de

 a
rv

 

2 

1 

3 

2 

2 

1 0 

T
eh

tu
d 

vä
lj

as
õi

-j
 

du
d 

ko
ha

 
pe

al
e 

4 

5 

2 2 

8 
51 

8 5 

T
un

ni
st

aj
ai

d 
ül

e 
ku

ul
at

ud
 

1367 

809 

3 0 3 1 

750 

839 

6796 

Märkused 

-

kohtunikkude tegevuse aruanne 1920. a. kohta. 

istungid 
a. 

29 

31 

39 

55 

44 

62 

36 

31 

17 

13 

37 

35 

4 2 9 

3 
JM 

О 

81 
84 

106 
162 
145 
170 
110 

83 
70 
60 

126 
74 

1 2 7 1 

Lõpetati asju 1. jaanuariks 1921. a. 

"53 

150 

148 

290 

28 9 

2 6 1 

280 

188 

187 

215 

140 

1 7 1 

109 

2 4 2 8 

С 

1117 
714 

1549 
2959 
2168 
1397 

812 
1161 
1022 

610 
671 
639 

14819 

с 
"и 
'5 
E 
< 

3 
2 

2 

43 
18 

7 
3 

13 
15 

1 0 6 

3 
'S 
X 

8 
8 

27 
28 

8 
6 
7 

92 

3 

О 

1278 
872 

1839 
3 2 4 8 
2458 
1705 
1043 
1374 
1250 

760 
855 
7 6 3 

17445 

Jäi lõpetamata asju 
1. jaanuariks 1921. a. 
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tiiv-kohtu otsus ei takista tsiviilkohtu 
korras tsiviil-õigusliste vahekordade 
lahendamise küsimuste otsustamist (R. 
Adm. t.*) nr. 83—1921). 

Kes peab vaeseks jäänud isikute eest 
hoolt kandma? 

Maksvate seaduste järele on iga 
kogukond kohustatud oma vaeseks jää
nud liikmete eest hoolt kandma (V. 
'Sead. Kogu XIII k. Hoolek. S. § 5S5). 
Tekib küsimus: keda tuleb kogukonna 
liikmeks lugeda? Praegu, kus kõik 
seisused ühes oma õigustega ja ees
õigustega ära kaotatud (R. T. nr. 12 9 /13 0 
—19 20. a. Sead. nr. 254) ja kuna 
teatava kogukonna hingekirjas olemine 
juba 1906. a. 5. okt. seaduse ilmu
misega (Соб. уз. и расп. пр. 6. X. 
1906 nr. 237 ст. 1700) oma tähtsuse 
on kaotanud, tuleb teatava kogukonna 
liikmeks seda isikut ehk perekonna
pead lugeda, kes oma teenistuse, töö, 
ettevõtte pärast alaliselt kogukonna 
piirides elab ehk kellel seal liikumata 
varandust või kodune sisseseade on, 
see tähendab, et kogukonna liikmeks 
tuleb seda isikut lugeda, kellel kogu
konna piirides alaline elukoht on. Nagu 
me näeme, on kogukonnal õigus ainult 
nende isikute käest maksusid nõuda, 
kellel kogukonnas alaline elukoht on 
(R. T. nr. 1?/19—1920. Sead. nr. 83 
§ 9). Kui nüüd kogukond alalise 
elukoha printsiibi järele maksusid võib 
võtta, siis peab ta ka sama printsiibi 
põhjal vaeseks jäänud isikute eest hoolt 
kandma. Arusaadav, et kogukonna 
liikme ajutine väljaspool kogukonna 
püri viibimine ei vabasta kogukonda 
hoolekande-kohustustest oma liikme 
vastu (R. Adm. t. nr. 344—1921. a.). 

*) Riigikohtu administratiiv osakonna toimetus. 

Kas Siseministeeriumi Omavalitsuse-
asjade Peavalitsusel on õigus Linna
volikogu otsuste vastu protesti tõsta? 

Vastus jaatav. 
Järelvalvet omavalitsuse - asutuste 

tegevuse seaduslikuse üle teostab 
Omavalitsuse aj. järelvaive-seaduse 
§ 3 põhjal (R. T. nr. 7 8—1919. a.) 
Siseminister — linna ja maakonna-
omavalitsuste tegevuse üle isiklikult 
ehk oma esitajate kaudu ja alevi oma
valitsuste tegevuse üle — maakonna
valitsuste kaudu; ehk küll OmavahV 
suse-asjade Peavalitsuse asutamine ja 
temale järelvalve edasiandmine ei 
ole Riigi Teatajas välja kuulutatud, aga 
nimetatud Peavalitsus kuulub Sise
ministeeriumi alla, on üks osakond 
sellest ministeeriumist ja tööjaotus 
üksikute jaoskondade vahel ministee
riumis, kuulub igatahes Siseministri 
võimkonda. Omavalitsuse-asjade Pea
valitsus on Siseministeeriumi osakond 
ja kui niisugune toimetab Siseministri 
ülesandel ja tema peale võib minis
teerium omavalitsuste tegevuse järel
valvet panna aj. järelvalve Seaduse § 3 
põhjal (R. Adm. t. nr. 300—1921). 

Kas tuleb Linnavolikogu koosolekutel 
ettepanekute hääletamisel erapooletuks 
jäävate volinikkude peale kui koosole-
kuilt äraolijate või sealviibijate peale 

vaadata? 
Vastus: Kui koosolekuil viibijate peale. 

Seaduse järele avatakse siis koos
olek, kui määratud ajaks kvoorumist 
sünnitav arv volinikke on kokku tul
nud. Päevakorras olevad küsimused 
otsustatakse kas absoluutse ehk kva
lifitseeritud häälte-enamusega (Linna-
sead. §§ 71 ja 72) ja muud hääleta-, 
mis viisi ei ole Linnas eadus es ette näh
tud. Hääletamisel olev küsimus otsus
tatakse jaatavalt, kui absoluutne ehk 
kvalifitseeritud enamus koosviibijatest 
volinikkudest oma hääled ettepaneku 
poolt on annud, vastasel korral kukub 
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ettepanek läbi. Kas osa koosviibiva-
test volinikkudest tegelikult hääleta
misest osa võtab või mitte, sellel ei 
ole tähtsust, vaid see on tähtis, kas 
nõutav enamus on ettepaneku poolt 
või ei ole mitte. Näituseks: Koosolek 
on otsusevõimuline, kui 31 volinikku 
on kohal. Teatava ettepaneku poolt, 
mida absoluutse häälte-enamusega tu
leb otsustada, hääletavad 15 volinikku, 
ettepaneku vastu hääletab üks volinik 
ja ülejäänud 15 volinikku jätavad oma 
hääled andmata, s. t. jäävad nõnda
nimetatud „ erapooletuks". — Tuleb 
tunnistada, et näituseks toodud juhu
sel hääletamisel olev ettepanek on ta
gasilükatud, sest ettepaneku poolt ei 
hääletanud nõutav arv koosviibijatest 
volinikkudest, s. o., vähemalt koosolijate 
arvust üle poole. 

Järjelikult, erapooletuks jäävad vo
linikud, olgugi et nad tegelikult hää
letamisest osa ei võta, suurendavad 
siiski oma erapooletusega vastasrinna 
häälte arvu. 

Nõnda siis näeme, et „erapoole
tud" volinikud oma koosolekuil viibi
misega sünnitavad kvoorumi ja et 
nende andmata hääled, liitudes vastas
rinna häältega ühte, etendavad ette
panekute otsustamise juures samasu
gust osa, kui äraantud hääledki, mis
pärast ei ole mingit alust „erapoole
tuid" volinikke koosolekuilt äraoleva
teks lugeda. 

Sehest kõigest järgneb, et iga täis-
Siguslist hnnavolinikku, kui ta koos
olekule on ilmunud, tuleb koosolekul 
viibijaks lugeda niikaua, kuni ta sealt 
ei ole lahkunud. (R. Adm. t. nr. 446 
— 1921.) 

duma „täpipealne äratähendamine, mis 
just protesteerija ehk kaebaja nõuab." 
See nõudmine vastab Tsiv. Kohtup. S. 
§ 25 7 p. 6 nõuetele, mille järele peab 
palvepunktis ära üteldud olema, mille 
üle nimelt nõudja palub kohut otsust 
teha. Administratiivkohtu korras ei 
ole ära tähendatud, mis tuleb teha, 
kui kaebaja oma kaebuses avaldatud 
palvepunkti ära muudab, järjelikult 
(Adm. К. К. § 44) tuleb Tsiviilkohtu
pidamise Seaduse määruste järele käia. 
Viimase § 332 määrab, et oma nõud
mist võib küll vähendada, aga keela
tud on nõudmist suurendada, neid olu
liselt muuta ehk uusi nõudmisi ette 
tuua, kui nad ei peaks otsekohe järg
nema esialgselt avaldatud nõudmistest. 
Adm. К. К. § 21 annab kohtule õi
guse oma otsuses asju puudutada, mida 
asjaosalised omis nõudmistes sugugi 
nimetanud ei ole, aga ainult „kui 
need asjad ettetoodud nõudmistega 
lahutamata on seotud." (R. Adm. t, 
ПГ. 5 7 9 — 1 9 2 1 . ) 

Kas administratiivkohtu asjus kaebaja 
võib oma kaebuses avaldatud palve 

punkti ära muuta? 
Adm. К. К. § 10 p. 5 ütleb, et 

protestides ja kaebustes peab sisal-

Kirjad toimetusele. 
„Õiguse toimetusele Tartus." 

Palun austatud toimetust. „Õiguses" 
järgmised read avaldada. 

Viljandis 31. aug. 1921. 
Kõige austusega K. Baars. 

Tagasitäitmise kohta. 
„Õiguse" nr. l avaldatud kirja

tükis „Tagasitäitmine" jõuab hra J. Lõo 
kahele otsusele, millega mitte nõus 
ei saa olla. 

Esiteks väidab autor, et tagasi
täitmise nõue erakorras tuleb enne 
uut kohtuotsust avaldada ja et pärast 
kohtuotsust tagasitäitmine ainult nõu-
deteel võimalik on, Seda väidet ei 
ole aga kirjatükis millegagi põhjenda
tud. Ei ole mingit põhjust erakorras 
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tagasitäitmist ainult. sellel korral lu
bada, kui palve enne kohtuotsuse te
gemist avaldatud, Mispärast peaks 
kostjat sundima endise seisukorra 
jaluleseadmiseks uut protsessi ette 
võtma, kuna see erakorras palju hõlp
sam on. Ja Vene Senat asus seisu
kohal, et tagasitäitmist erakorras ka 
pärast kohtuotsust võib nõuda. Seda 
kinnitab ta väga selgesti oma seletu
ses ш. 26 1882- aastal, milles era
korras tagasitäitmine isegi sellel juh
tumisel õigeks tunnistati, kui tagasi-
täitmise nõudmine mitte alluvuse pä
rast kohtus ära lõpetati. 

Teiseks väidab autor, et kohtuot
suse täitmine nõudja poolt ei ole lu
bamata teguviis, mis kostjale õigust 
võiks anda otsuse tühistamise puhul 
nõudja käest ka veel kantud kahjude 
eest tasu nõuda. Olgugi et kohtuot
suse täitmine mitte lubamata teguviis 
ei ole, siiski võib kostja nõudjalt kan
tud kahjude eest tasu nõuda. Selle
kohaseid Vene Senati seletusi ei tun
nista autor meie kohta maksvaks, sest 
et need seletused Vene Tsiviilõiguse 
peal põhjenevad, kuna autori arvates 
Balti tsiviilõigus kahjutasu nõudmist 
sellel juhtumisel ei õigusta. Autori 
arvamise järele on ka selle paragrahvi 
alusel tõstetud k a h j u t a s u nõud
m i s e e e l t i n g i m i s e k s k a h j u -
s ü n n i t a j a l u b a m a t a s e a d u s 
v a s t a n e t e g e v u s , tema süü. See 
seletus ei vasta paragrahvi selgele teks
tile. Selle paragrahvi põhjal on iga
üks, kes oma tegevusega ehk tege
vusetusega kahju sünnitab, kohustatud 
kahju tasuma. Sedasama põhimõtet 
kinnitab ka B. Tsiviilõigus § 3440, 
mille järele iga kahju, mis mitte juh
tumisi (случайно) ёі ole sündinud, 
tasuda tuleb. Kahju, mis pärast tüh-
jakstehtud kohtuotsuse täitmise läbi 
tehtud, ei ole mitte juhtumisi tekki
nud, .vaid nõudja tegevuse läbi, kes 

kohtuotsuse täitmisele võttis, ja selle
pärast vastutab nõudja tehtud kahjude 
eest. K.Baars 

J ä r e l s õ n a : 
Hr. Baars'i märkuste peale oleks? 

mul lühidalt järgmist vastata: 
1. Et tagasitäitmine ainult uue 

nõude (искъ) põhjal võimalik on ja 
mitte enam erakorras (въ частномъ. 
порядкѣ), nii pea kui kohus asja juba 
sisusliselt ära on otsustanud, toetakse 
Vene kohtute praktika peale. Algu
ses oli tõesti võimalik ka pärast si
sulist otsust tagasitäitmist erakorras* 
nõuda (Sen. otsus 1882— nr. 26). 
Pärast poole on Vene;Senat sellest ar
vamisest loobunud ja oma otsustes^ 
1902 a. nr. 60 ja 1909. a. nr. 32. 
teisele seisukohale asunud, et kohus 
erakorras ettetoodud tagasitäitmise pal
veid ainult kuni asja sisulise otsus
tamiseni võib vastuvõtta ja harutada 
Lähem kommentaar nende otsuste kohta, 
on leida Butovski artiklis: поворота 
испояненія по отмененному рѣшенію-
(Журн. Мин. Юст. 1911. а. пг. 5.. 
Ihk. 76 ja järgmised). 

2. Ka teises küsimuses, süü mo
mendi suhtes kahjutasu nõudmise pu
hul, ei saa hr. Baars'i arvamisega ühi
neda. Et B. Ts. Õ. järele kahjutasu, 
ainult kostja süü korral nõuda võib» 
seda kinnitavad §§ 3284,- 3285, 3438 
ja teised. Peab arvama, et lakoonili
selt lühike § 3440 ainult süü läbi 
tekkinud kahjusid käsib tasuda, sest. 
muidu seisaks ta eelmistega lahuta-
mata vastolus, Ka Balti Tsiviilõiguse, 
kommentaator prof. Erdmann (System 
IV, Ihk. 159) on arvamisel, et süü. 
momenti (verschulden) kahjutasu nõud
mise juures tõendada tuleb. — 

J. Lõo. 
Vastutav toimetaja — F.Karlson. 

Väljaandja —Tartu Õigusteadlaste Selts, 

H. Laakmann'i trükk, Tartus. 


