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Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi tegevus Uhtekuuluvus-
fondi projektide juhtimisel

Kas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on valmis
uueks programmiperioodiks?

Kokkuvote auditeerimise tulemustest

Riigikontroll hindas, kas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
on rakendusasutusena juhtinud Uhtekuuluvusfondist rahastatavaid
transpordisektori projekte perioodil 2004—2006 hésti, tagades nende
elluviimise kavandatud ajal, mahus ja maksumusega.

Auditi iiheks eesmérgiks oli veenduda, et ministeerium on perioodi 2004—
2006 Uhtekuuluvusfondi projektide elluviimisel esile kerkinud
probleemidest dppinud ning valmis perioodi 2007-2013 projektide
torgeteta elluviimiseks.

Auditi kdigus ei hinnanud Riigikontroll projektide rahastamise vastavust
Euroopa Liidu reeglitele, kuna see on kaetud Euroopa Komisjoni,
Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ja rakendusiiksuste audititega.

Uhtekuuluvusfondi toetus vdimaldab Eestil arendada transpordi
infrastruktuuri suuri objekte, mille jaoks endal raha napib. Toetusraha
saab kasutada maanteede, raudteede, lennujaamade ning sadamate
ajakohastamiseks, mis aitab muuta kogu majandust efektiivsemaks.

Aastatel 2004-2006 oli Uhtekuuluvusfondist Eestile ette nihtud ligi 3,3
miljardit krooni, millest 890 miljonit krooni moodustasid ISPA'-st iile
kantud rahalised vahendid. Perioodil 2007-2013 suureneb toetus
transpordisektori arendamiseks markimisvaarselt, ulatudes 8,22 miljardi
kroonini.

Kui Eesti ei suuda Uhtekuuluvusfondist rahastatavaid projekte teostada
Euroopa Liiduga kokkulepitud mahus ja tdhtaegadel, ei maksta vilja kogu
toetust ning osa projektide kuludest tuleb Eestil endal kanda.

Riigikontrolli hinnangul on Uhtekuuluvusfondist perioodil 2004—
2006 rahastatud transpordiprojektide juhtimine olnud puudulik.
Kuigi teiste uute lilkmesriikidega vorreldes on Eesti toetusraha
kasutamisega keskparaselt hakkama saanud, pole Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium paljudel juhtudel suutnud tagada
projektide tdhtaegset, kavandatud mahus ja eelarvega elluviimist.

' ISPA — Instrument for Structural Policies for Pre Accession



Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tegevus Uhtekuuluvusfondi projektide juhtimisel

Probleemid projektide ettevalmistamisel ja teostamisel on tingitud
peamiselt ministeeriumi ja toetuse taotlejate vahesest
haldussuutlikkusest.

Kuigi Uhtekuuluvusfondi raha kasutamine uuel programmiperioodil
2007-2013 on alles algusfaasis, ndeb Riigikontroll ohumairke, mis
viitavad eelneval perioodil esinenud probleemide jétkumisele.
Uhtekuuluvusfondist uuel perioodil rahastatavate transpordisektori
projektide nimekiri kinnitati hilinemisega alles 2008. aastal ning sellega
on kavandatud ettendhtud toetusrahast vaid poole kasutusele votmine.
Kuna viivitused projektide valikul liikkkavad edasi uute projektidega
alustamist ja pohjustavad hilisemat projektide kuhjumist, puudub
Riigikontrollil veendumus, et Uhtekuuluvusfondi programmiperioodil
2007-2013 suudab riik dra kasutada kogu toetusraha ning projektid
viiakse ellu tihtaegselt ja kavandatud mahus.

Auditi kéigus tegi Riigikontroll jirgmised tdhelepanekud.

= Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on loobunud 1/3
projektide elluviimisest. Algselt kavandatud 49 projektist viiakse
ellu ainult 31. Loobutud on eelkdige suurtest infrastruktuuriobjektide
ehitustest, nditeks Vio—Maardu, Valgejoe—Haljala ja Parnu
iimbersoidu rekonstrueerimisest, reisiliikluse ajakohastamisest
elektriraudteel, Tallinna raudteetimbersoidu ehitusest, Muuga sadama
lainemurdja ehitusest.

= Uhtekuuluvusfondi toetusrahast vdib kuni 1,5 miljardit krooni
jaéda kasutamata. Perioodi 2004—2006 projektidest on kriitilises
seisus kaks suurt projekti, millele on Uhtekuuluvusfondist ette niihtud
550 miljonit krooni. Mdlemad projektid peavad olema ldpetatud
2010. aastal, kuid hilinemiste tottu ollakse ajagraafikust tugevalt
maas. Samuti on probleemne uue perioodi projektide rahakasutus,
sest hilise alustamise tottu on raskendatud N+2(3) reeglist
kinnipidamine. Selle reegli kohaselt peab Eesti 2010. aasta 16puks dra
kasutama ligi 900 miljonit krooni, vastasel korral 1dheb see summa
Euroopa Liidule tagasi.

= Uhtekuuluvusfondi projektide alustamine viibis. Kuigi 2005. aasta
16puks pidi 49 projektist olema alustatud 43 projekti teostamisega,
suudeti nimetatud tdhtajaks s6lmida leping vaid 15 projekti osas.
Alustamisega viivitamine t0i kaasa projektide kallinemise iile
miljardi krooni.

=  Projektide valikul ei analtitisitud nende teostatavust.
Uhtekuuluvusfondist perioodil 2004-2006 rahastatavate projektide
valimisel puudusid ministeeriumis selged kriteeriumid ja iihtne kord,
mille tSttu jii tagaplaanile projektide teostatavuse analiilisimine.
Kuigi Uhtekuuluvusfondi projektide valikut perioodiks 20072013
kaalutleti oluliselt pohjalikumalt, ei podratud projektide
teostatavusele piisavat tdhelepanu ning ministeeriumi vélja pakutud
projektide hulka sattus mitmeid raskesti teostatavaid projekte.

= Uhtekuuluvusfondi raha kasutamine ei ole avalikkusele
labipaistev. Kuigi struktuuritoetuste seadus néeb ette
ithtekuuluvusfondist rahastatavate projektide kajastamise
struktuuritoetuste riiklikus registris, ei ole Rahandusministeerium
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suutnud seda registrit nimetatud fondi osas kaivitada. Registri
puudumise tdttu on projektidega seotud info killustatud ning
tervikliku {ilevaate saamine raskendatud.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium pdhjendab loobumist projektide
elluviimisest asjaoluga, et Vabariigi Valitsuse kinnitatud projektide
nimekiri on indikatiivne ning nende tegelik elluviimine sdltus
detailsemast analiiiisist (nt teostatavus- ja tasuvusanaliiiis,
projekteerimine) ja Euroopa Komisjoni otsusest. Kuna mitmete projektide
detailsemad analiiiisid on [0ppenud hiljuti voi alles kdivad (nt Tallinna ja
Péarnu iimbersadit), siis polnud ajaliselt reaalne koiki projekte kavandatu
kohaselt ellu viia. Samuti viitab ministeerium Uhtekuuluvusfondi toetuse
vahesusele, mistdttu puudus voimalus koiki projekte rahastada.

Ministeerium hindab Uhtekuuluvusfondi toetusraha kasutamata jitmise
riski vdikeseks. Vaatamata investeeringute kava kinnitamise viibimisele,
on ministeeriumi sonul rakendamisega seotud osapooled teinud head
koostddd. Ministeeriumi esialgsete prognooside kohaselt ollakse
voimelised 2010. aasta 16puks vilja maksma tile 1 miljardi krooni
perioodi 2007-2013 toetusraha. Samas tddetakse, et projektide
ajagraafikus pilisimine soltub hangete ja maade voorandamise protsesside
edukast kulgemisest.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi sonul viibis projektidega
alustamine mitme objektiivse asjaolu tottu, nagu néiteks
keskkonnakiisimused, detailplaneeringute menetlemine, kohalike
omavalitsuste kooskdlastamiste protsess ja lildine hindade kallinemine.
Uhtlasi viitab ministeerium liigsele asjaajamisele, mille tingis
Rahandusministeeriumi kehtestatud mitmetasandiline kontroll projektide
menetlemisel.

Uhtekuuluvusfondi raha kasutamise libipaistvuse parandamiseks arvestas
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium Riigikontrolli soovitustega
ning tdiendas vastavalt nii ministeeriumi kui ka Struktuurifondide
kodulehekiilge.
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Rakendusasutus — Vabariigi Valitsuse
maaratud ministeerium, kes vastutab
Untekuuluvusfondist rahastatavate
projektide elluviimise eest.

Tehnilise abi projekt — toimingud, mis
tehakse infrastruktuuri objekti ehitamise
v0i renoveerimise ettevalmistamiseks, nt
projekteerimine, teostatavus- ja
tasuvusuuringud, keskkonnamdjude
hindamine, taotlemisega seotud
dokumentatsiooni koostamine.
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Ulevaade Uhtekuuluvusfondist ja selle kasutamisest

Uhtekuuluvusfond

1. Uhtekuuluvusfondi (edaspidi ka UF) eesmirgiks on aidata kaasa
majanduslikult vidhem arenenud piirkondade infrastruktuuride
kaasajastamisele. UFi toetust antakse Euroopa Liidu (edaspidi ka EL)
litkmesriigile, kelle SKT on alla 90% ELi keskmisest. UFist rahastatakse
transpordi- ja keskkonnainfrastruktuuri projekte maksumusega alates 156
miljonist kroonist, millest kuni 85% katab UF ja vdihemalt 15%
litkkmesriik.

2. Aastatel 2004-2006 nihti UFist Eestile keskkonna- ja transpordi-
sektori projektide rahastamiseks ette 4,8 miljardit krooni. Sellest 2,4
miljardit krooni oli kavandatud transpordi infrastruktuuri projektidele,
mis viiakse ellu Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi
ka MKM) valitsemisalasse kuuluvatele asutuste ja driiihingute kaudu.

3. UFi toetusrahadele lisandus eelmisest perioodist iile kantud ISPA
raha 890 miljoni krooni ulatuses. Kokku oli Eestil voimalik aastatel
2004-2006 kasutada UFi toetust transpordiprojektide rahastamiseks 3,29
miljardit krooni.

4. Alates 2007. aastast suurenes UFi toetus Eestile markimisvaarselt.
Aastaks 2007-2013 on Eestil vdimalus taotleda UFi toetusi kokku 17,6
miljardit krooni, sellest 8,22 miljardit ndhakse ette transpordisektori
arendamiseks.

5. UFist rahastatavatel transpordi infrastruktuuri projektidel peavad muu
hulgas olema ELi liikmesriikide iihised huvid ja kuuluma Trans-Euroopa
transpordivorgustikku.

6. UFi transpordiprojektide elluviimise eest vastutab rakendusasutusena
MKM.

Mida Eesti soovis Uhtekuuluvusfondi rahaga saavutada?

1. Vabariigi Valitsuse 05.04.2004. a korraldusega ,,Uhtekuuluvusfondi
kasutamise kava transpordisektoris 2004-2006" (edaspidi UFi kava)
médrati kindlaks UFist rahastatavad 19 projekti koos maksumuse ja
teostamise ajaga.

8. UFi kavas ettenihtud investeeringutele lisaks pidi Eesti jitkama ka
ISPA ajal alustatud projekte, mis pérast ELiga liitumist muutusid
automaatselt UFi projektideks.

9. Koos ISPAst iile tulnud projektidega oli riigil kavas rahastada UFist
49 projekti (edaspidi UFi projektid) (vt joonis 1), millest infrastruktuuri
parendamise projekte oli 19 ja tehnilise abi projekte 30.

10. 49 projektist planeeriti 2006. aasta 16puks valmis saada 40. Aastal
2007 pidi lisaks 10ppema kaheksa ja 2009. aastal {iks projekt.
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Joonis 1. UFi projektid ja elluviimise ajakava 2004. a aprilli seisuga

PROJEKT

1. Via-Baltika |

2. Via-Baltika I1

3. TA Véo-Maardu

4. Kukruse-Johvi*

5. TA Maismaa tihendused*
6. TA Saaremaa pusitihendus
7. Maardu-Valgejde

8. Johvi-Tartu-Valga
9-TFAJohvi-ithendused™*

10. Tallinna Lennujaama lennuliiklusala

11. Tallinna Lennujaama reisiterminal

12. Vaida-Aruvalla; Puurmani liiklussdlm

2007

2008 2009 2010

13. Muuga sadama kanalid ja maaparandus

23 _TA dteeiaristmike-ohut KMH.PKD)

25 T, Ine-pidsteiik dteel

TA TRANSPORDISEKTORILE***
27. TIn. ringtee ja TIn.-Paldiski mnt | etapp

28 TFin-ringtee-jaFin—Paldiski-mnt et

‘PP
29. Parnu Uimbers6it
30. Valgejde-Haljala
31. Tartu Umbersdit
32. Tartu Umbersdidu ja Tartu-Elva rek.
33. Aruvalla-Kose
34. Kose-Va6bu; V6obu-Méo
35. J6hvi liikluss6im
K. Talli N b . d

38. TA Maanteametile

9_Talli dtee-iimbersdit et

- . i

41. Tsentraalne paastetiksus raudteel
42. Raudtee ja maantee ritmike ohutus
43. TA Raudteeinspektsioonile

44. TIn. Lennujaama lennuliiklusala

45. TIn. Lennujaama reisiterminal

46 Kohakikud riieit T

47. Muuga sadama laiendus

48. Kohalike riigisadamate ehitus ja rek.
49. Laéne-Eesti saarestiku veeteed

[ UFi kavaea planeeritud proiekti aleus ia 150p
B 1SPAst iiletulnud projekt; rahastusotsusega kinnitatud projekti algus ja 15pp

* Projekti rakendusasutuseks on Rahandusministeerium.
** Labikriipsutatud projektidest on hiljem kas loobutud v®i litkkatud jargmisesse perioodi.

*** Tarnspordisektori TA (tehniline abi) puhul on joonisel toodud rahastusotsusega kinnitatud projekti 16pp.

Allikas: Riigikontroll UFi kava ja MKMi andmetel

11.  UFi projektide valikul asetati peamine rohk erilise tihtsusega
maanteeldikude, raudteeldikude, Tallinna Sadama ja Tallinna
Lennujaama (edaspidi ka TLJ) arendamisele ning ajakohastamisele, kuna
nende transpordisdlmede arenduse venimine alandaks tugevalt
transpordisiisteemi ja ka majanduse efektiivsust.

Ulevaade projektide elluviimisest

12. Kavandatu kohaselt pidid UFi projektid olema 1dpetatud hiljemalt

2007. aastal (v.a liks projekt).

13. Audit néitas, et perioodiks 2004-2006 eraldatud abirahadest on kavas
49-st projektist ellu viia ainult 31 ehk 63% (vt joonis 2). Ulejdinud
projektidest on kas loobutud vai liikatud jargmisesse perioodi.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. juuli 2008
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Joonis 2. UFi projektide nimekiri 2008. a martsi seisuga

Projekt [ 2005 2009 2010
1. Via-Baltika I
2. Via-Baltika IT
3. TA Véo-Maardu
4. Kukruse-Johvi
5. TA Maismaa Uhendused™
6. TA Saaremaa piisiiihendus
7. Maardu-Valgejoe
8. Johvi-Tartu-Valga
9. Tallinna Lennujaama lennuliiklusala
10. Tallinna Lennujaama reisiterminal
11. Vaida-Aruvalla; Puurmani
12. Muuga sadama laiendus
TA TRANSPORDISEKTORILE**
13. TIn. Ringtee ja TIn.-Paldiski mnt I etapp
14. Parnu timbersdit
15. Romeda-Haljala
16. Tartu timbersdit
17. Tartu timbersoidu ja Tartu-Elva rek.
18. Aruvalla-Kose
19. Kose-Vodbu; Vodbu-Méo
20. Johvi liiklussdlm
21. Ulemiste liiklussdlm
22. TA Maanteametile
23. Tallinna trammitee rek. ja pikendamine
24. Tsentraalne paastetiksus raudteel
25. Raudtee ja maantee ritmikud
26. TA Raudteeinspektsioonile
27. TIn. Lennujaama lennuliiklusala
28. Tln. Lennujaama reisiterminal
29. Muuga sadama laiendus
30. Kohalike riigisadamate chitus ja rek.
31. Ladne-Eesti saarestiku veeteed

/== Rahastusotsusega v&i UFi kavaga kinnitatud proiekti elluviimise algus ia 15pp 2004. a mai seisuga
B Projekti algus ja 15pp lepingu kohaselt

* Projekti rakendusasutuseks on Rahandusministeerium.
** Tarnspordisektori TA (tehniline abi) puhul on joonisel toodud rahastusotsusega kinnitatud projekti 10pp.

Allikas: Riigikontroll UFi kava ja MKMi andmete pdhjal

14. Enamik loobutud projektidest olid UFi kavas ette nihtud suured
infrastruktuuriobjektide ehitused: néiteks Vdo—Maardu, Valgejoe—Haljala
ja Parnu iimbersodidu rekonstrueerimine, reisiliikluse ajakohastamine
elektriraudteel, Tallinna raudteetimbersoidu ehitus, Muuga sadama
lainemurdja ehitus.

15. Kui 31 elluviidavast projektist pidi 2006. aasta 15puks olema ellu
viidud 30, siis tegelikult valmis ainult 10 (neist 5 tehnilise abi projekti).
Ulejaanud projektide 1opetamise tdhtacgu on edasi liikatud iihe kuni viie

aasta vorra.

16. 2008. aasta martsiks oli ettendhtud 3,29 miljardist kroonist dra
kasutatud ca 2,21 miljardit ehk 67%. Vorreldes teiste uute
litkkmesriikidega on see keskpérane tulemus (vt joonis 3).

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. juuli 2008
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Joonis 3. Uhtekuuluvusfondi toetusraha véljamaksed uutes liikmesriikides

Kipros

Slovakkia
Leedu
EESTI
TSehhi

Lati

Sloveenia

Poola

Rumeenia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90%  100%

Allikas: Riigikontroll Rahandusministeeriumi andmetel 31.03.2008. a seisuga

17. 2008. aasta aprilli seisuga oli kavandatud projektidest 1opetatud 14
ehk 45%. To606s oli 12 projekti ja selliseid, millel polnud hanke
viljakuulutamiseni joutud, viis (vt joonis 4).

Joonis 4. Uhtekuuluvusfondist rahastatavate projektide menetlemise hetkeseis

Hange

véljakuulutamata
5

Allikas: Riigikontroll MKMi andmetel 10.04.2008. a seisuga

18. Elluviidavatest projektidest on suurem osa aga tehnilise abi projektid
ehitusobjektide ettevalmistamiseks (nt teostatavus- ja tasuvusuuring,
projekteerimine). Enamik nendest projektidest parinevad juba ISPA
strateegiast aastateks 2000-2006, sest Eesti liitumisel ELiga 2004. aastal
mindi ISPAIt iile UFile koos vastavate pooleliolevate projektidega.
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Rahastusotsus — Euroopa Komisjoni
otsus projekti rahastamise kohta

1/6 Untekuuluvusfondi
toetusrahast perioodil 2004—
2006 voib jaada kasutamata
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Tagajarjed

19. Reeglite kohaselt peavad UFi projektid olema Idpetatud
rahastusotsuses kokkulepitud kuupdevaks. Parast seda tihtaega tehtud
projektikulusid EL ei hiivita.

20. Eesti on ELiga kokku leppinud, et 2008. aasta aprilli seisuga veel
alustamata 5 projekti lI0petamise tdhtaeg on aasta 2010. Alustamata
projektidele on ette nihtud kokku ca 600 miljonit krooni UFi toetusraha
ehk ligikaudu 1/6 (18%) kogu UFi toetuste kogumahust. Kui projekte ei
viida ellu tdhtajaks, ldhevad kavandatud summad ELile tagasi ning
projektide 1opetamiseks tuleb vajalik raha leida kas toetuse saajal endal
vOi riigil riigieelarvest.

21. Eriti kriitiline on kahe suure infrastruktuuri projekti — Kukruse—J&hvi
ja Muuga sadama laiendus — elluviimine. Nendele projektidele on
planeeritud kokku 550 miljonit krooni UFi toetusraha.

22. Lisaks ohule, et osa UFi toetusi jdib kasutamata, on riik pidanud
projektide hilinemise tottu tegema ka lisakulutusi. Kuna mitmed
ehitusprojektid algasid kavandatust hiljem, siis on nende tegelik
maksumus viimastel aastatel hiippeliselt kasvanud ehitushindade tottu
kujunenud kavandatust kallimaks.

23. Projektide kallinemise peab kinni maksma riik voi toetuse saaja.
Kallinemise tottu on riigi/toetuse saaja tegelik omafinantseering tdusnud
keskmiselt 40%-1t 54%-ni (esialgsete rahastusotsuste summad vorrelduna
tegelike lepingute maksumustega).

24. Kavandatuga vorreldes on ehitusprojektid kallinenud u 1,3 miljardi
krooni ulatuses. Uheksast ehitusprojektist on praeguseks hetkeks
kallimaks ldinud kuus (vt joonis 5) ja {ihe projekti (Kukruse-Johvi) hind
pole veel teada, kuna hanget pole korraldatud. Muuga sadama laienduse
projekti maksumus on hetkel esialgne (hind tuleneb esimesest hankest,
mis aga tiihistati liiga kallite pakkumiste tottu). Seejuures on kallinenud
eelkdige ajagraafikust maha jaanud ehitusprojektid.

25. Lisaks projektide kallinemisele on mitmel juhul hanke maksumuse
alandamiseks viidud projekte ellu kavandatust viiksemas mahus. Niiteks
jéeti Tallinna Lennujaama lennuliiklusala ehituse hankest vilja
miiratokked, mitmesugused raadio- ja radariseadmed ning maa-alused
kommunikatsioonid. Hankest viljajainud osade ehitamiseks kuulutatakse
vilja tdiendav hange, mille maksumuse katab lennujaam ise.
Ministeeriumi sonul vihendatakse projekti ulatust toendoliselt ka Muuga
sadama laienduse projekti puhul, sest niitidseks juba tiihistatud hanke
madalaim pakkumine oli planeeritust ligi 1 miljard krooni rohkem (sellele
lisandub veel ehituse jirelevalve maksumus).
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Joonis 5. Uhtekuuluvusfondist rahastatavate ehitusprojektide hindade suurenemine/vahenemine algse rahastusotsusega
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Allikas: Riigikontroll MKMi ja Maanteeameti andmete pdhjal

26. Ehitushindade kallinemise ohjeldamiseks on ministeerium ja toetuse
taotlejad osa hankeid tiihistanud. Sellega aga kaasneb paratamatult
taiendav ajakulu, sest uue hanke korraldamine votab aega ligemale aasta
(vt ka joonis 6). Paraku pingestab see aga veelgi projektide elluviimise
ajagraafikut.

21. UFi projektide hilinemine mdjutab ka uueks UFi perioodiks
kavandatud projektide teostamist, kuna aastatel 2009-2010 peab Eesti
lopetama pooleliolevad projektid ja alustama uute elluviimisega. Selle
tulemusena koondub lithikesele ajale mitu suurt infrastruktuuriprojekti,
mille teostamisega kaasnevad jargmised olulised riskid:

= Noudlus sarnaste ehitustodde jarele kasvab turu voimalustest
oluliselt suuremaks, mis voib kaasa tuua t6ode kallinemise ja
viivitused projektide elluviimisel. Kuna samale perioodile on
kavandatud tdiendavaid transpordi infrastruktuuri projekte ka
riigisisestest rahalistest vahenditest, siis v3ib tekkida puudus
chitajatest.

qugndusﬁksps - Vaba}r_iigi \{alitsu_se =  Ministeeriumi ja rakendusiiksuste suutlikkus menetleda uusi
madratud riigiasutus vGi eradiguslik projekte ja teha pooleliolevate iile jarelevalvet vdheneb, kuna

{ﬂg'ﬂ!gifg& ﬁ%tig;siﬁzdggna ametnikud on hdivatud hilinenud projektide 10petamisega.

taitmise jérelevalve ja projekti seire . . L . . . . L
= Uue perioodi projektide hilise alustamise tottu ei suudeta kinni
pidada N+2(3) reeglist, mille kohaselt peab Eesti 31. detsembriks

Uhtekuuluvusfondi toetusrahast 2010 UFi toetusrahast perioodiks 20072013 #ra kasutama 896
voib jaada kasutamata 1,5 miljonit krooni. Kui seda ei suudeta, lahevad summad ELile
miljardit krooni tagasi. Koos perioodi 2004-2006 kriitiliste projektide

toetusrahaga voib Eesti kaotada kuni 1,5 miljardit krooni.

10 Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. juuli 2008
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28. Ministeerium on riskide maandamiseks hajutanud projektide
elluviimise aegu selliselt, et ehitusturu koormus jaguneks jarelejaanud
aastate vahel vdimalikult iihtlaselt.

29. Lisaks projektide hajutamisele on ministeerium viahendanud ka
kontrollijate hulka. Uue korra kohaselt ei teosta toetuse saaja eelkontrolli
enam Rahandusministeerium, vaid ainult iiks asutus, soltuvalt projekti
mahust kas rakendusiiksus voi rakendusasutus.

30. Riigikontrolli hinnangul ei taga need sammud siiski piisavalt
projektide tdhtaegset elluviimist, sest kavandatavatest uue perioodi
itheksast projektist algavad seitse aastatel 2008—2009. Nende projektide
ndol on tegemist mahukate ehitiste ja rongide soetamisega
kogumaksumusega 3,9 miljardit krooni. Seejuures tuleb arvestada
asjaoluga, et samale perioodile on planeeritud investeeringuid transpordi
infrastruktuuri ka siseriiklikest vahenditest, mistottu on oht turu
iilekiillastumiseks veelgi suurem.

31. Projektide kuhjumist voimendab ka asjaolu, et valitsus kinnitas uue
perioodi projektide nimekirja koos maksumuse ja elluviimise ajakavaga
alles 06.03.2008. Kava kinnitamine on aga eelduseks projektide
rakendamisega alustamiseks ja senini olid toetuse taotlejad draootaval
seisukohal.

32. Eelpooltoodut arvestades on Riigikontrolli hinnangul tdnane seis
projektide elluviimisel halb, sest suur osa perioodi 2004—-2006
projektidest on Idpetamata ning planeeritust markimisvaarselt kallimaks
lainud. Riigikontrollil puudub veendumus, et ministeerium suudab tagada
uue perioodi projektide téhtaegse alguse ja véltida projektide liigset
kuhjumist. Nende probleemide tdttu on oht, et projekte ei suudeta
kavandatud mahus ja rahaga ellu viia ning Eesti v0ib kaotada kuni 1,5
miljardi krooni ulatuses UFi abirahasid.

Probleemide pohjused

Uhtekuuluvusfondi projektide nimekirja koostamine on olnud puudulik

33. MKM peab rakendusasutusena tagama, et UFist rahastatavate
projektide hulka arvatakse Eestile olulised transpordiprojektid ning
veenduma, et kavandatud projektid suudetakse eraldatud rahaga ellu viia
tahtaegselt ja kavandatud mahus.

34. Riigikontroll eeldab, et projektide valik toimus siisteemselt ning selle
kéigus kaalus ministeerium pdhjalikult toetuste saajate voimekust
projekte ellu viia ning vottis arvesse viliskeskkonnast tulenevaid
voimalikke riske.

35. UFi projektide nimekirja koostamiseks koondas MKM 2003. aastal
ettepanekud, milliste projektide elluviimiseks soovitakse kaasrahastamist
UFist aastatel 2004—2006. Ministeeriumi selgituse kohaselt moodustati
ettepanekutest esialgne projektide nimekiri ja nende elluviimine soltus
edaspidisest analiiiisist. Samas rdhutati UFi kavas, et nende prioriteetsete
projektide elluviimise edasiliikkamine vdhendaks tugevalt Eesti
transpordisiisteemi ja ka majanduse toimimist.

11
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36. UFi projektide valikut analiiiisides polnud Riigikontrollil vdimalik
tuvastada, milliste protseduuride ja kriteeriumide alusel prioritectsed
projektid vélja selgitati. Ministeeriumi selgituse kohaselt aga vastavaid
protseduure ei kehtestatudki, vaid 1dhtuti ELi direktiividest tulenevatest
iildistest pohimdtetest.

31. Samuti ei nihtunud UFi projektide valikuga seotud dokumentatsiooni
ldbivaatamisel, et ministeerium oleks hinnanud véliskeskkonnast
tulenevaid riske. Néiteks ei analiiilisitud Eesti ehitus- ja projekteerimisturu
voimekust kavandatud projektide elluviimisel. MKMi sdnul analiiiisis
valdkonda 2002. aastal RM, mistottu ei peetud enam vajalikuks eraldi
UFi mdjude hindamist.

38. Riigikontrolli hinnangul oli UFist perioodil 2004-2006 rahastatavate
projektide valik korraldatud labimotlemata ja puudulikult ning 3,29
miljardit krooni jagati taotlejate vahel ilma selgete protseduurireegliteta.
Selle tSttu ei ole voimalik tagantjdrele tuvastada, kuidas veenduti
projektide rakendamise vdimekuses ja mis pohjendustel eelistati iihte voi
teist sarnast projekti.

39. Aastateks 2007-2013 UFist rahastatavate projektide valik oli oluliselt
paremini korraldatud. Projektide viljaselgitamiseks kehtestas
ministeerium konkreetsed protseduurid, mis méérasid kindlaks
otsustusprotsessi koos projektide hindamise pohimdtetega. Projektide
valikuks moodustati MKMi tootajatest koosnev juhtkomisjon.

40. Projektide valikul hinnati muu hulgas ka toetuse saaja voimekust
projekt tdhtaegselt ja tdies mahus ellu viia. Selleks analiiiisiti tehtud
uuringuid, omafinantseeringu olemasolu, objekti hilisemat tilevalpidamist
ning tegevuste ajakava realistlikkust.

41. Kuigi projektide teostatavus on kriitilise tdhtsusega ja peaks olema
rahastamise eelduseks, moodustas selle osakaal koguhinnangust vaid
17%. Selle tottu oli valitsusele esitatud projektide nimekirjas ka ilma
kindla rahastamisvoimaluste ja teostatavus- ning tasuvusuuringuteta
projekte. Niiteks oli ebaselge Maanteeameti teedeehituse projektide
rahastamine, sest valitsus polnud veel kinnitanud teehoiukava aastateks
2007-2011. Samuti polnud veel uuritud Tallinna rédbastranspordi
arendamise ja Paldiski l1dunasadama lainemurdja ehituse projektide
teostatavust ja tasuvust. Valitsus otsustas heaks kiita need projektid, mille
rahastamiseks ei olnud riigisiseseid vaidlusi ja mis on teostatavad
etteantud aja, mahu ja maksumusega.

42. Kuna valitsuse kinnitud projektide nimekiri hdlmab ainult pool UFi
toetusrahast, ei ole 2008. aasta méartsikuu seisuga teada, kuidas
kavatsetakse UFist Eestile eraldatud 8,22 miljardit krooni #ra kasutada.
Uueks perioodiks kinnitatud projektide nimekirjas on vaid 9 projekti
toetuse kogumahuga 4,08 miljardit krooni.

43. MKMi selgituste kohaselt koostati projektide nimekiri vdiksemas
mahus seetdttu, et olukord transpordisektoris muutub kiiresti. Reservi
jéetud raha osas planeeritakse uus investeerimisettepanekute voor 2008.
aasta teisel voi 2009. aasta esimesel poolel.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. juuli 2008
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44. Riigikontrolli hinnangul on selline olukord ebarahuldav, sest
arvestades infrastruktuuri projektide raha- ja ajamahukust peavad koik
rahastatavad projektid olema vilja selgitud juba perioodi alguses.

45. Uue perioodi projektide valik on kiill oluliselt paremini korraldatud
kui eelmisel perioodil, kuid projektide valikuprotsessi puuduste ja
elluviidavate projektide nimekirja ebaselguse tottu puudub Riigikontrollil
veendumus, et UFi toetusraha suudetakse tiies mahus ja tihtaegselt dra
kasutada.

Untekuuluvusfondist rahastatavate projektide alustamine viibis

46. 2004. aastaks oli alustatud mitmete ISPA fondist rahastatud ja hiljem
automaatselt UFi projektide koosseisu iile tulnud projektidega. Lisaks
nahti ette, et 2005. aasta 13puks pidi olema 49 projektist alustatud 43
projektiga.

41. Tegelikkuses uute projektidega alustamine aga hilines. 2005. aasta
16puks oli 43-st algama pidanud projektist suudetud leping s6lmida vaid
15 projekti osas. Nii néiteks alustati Vaida—Aruvalla teeldigu
renoveerimisega alles 2006. aasta siigisel ehk ajal, mil kavandatu kohaselt
oleks objekt pidanud juba valmis saama.

48. Projektide elluviimise analiiiis nditas, et projekti rahastamistaotluse
esitamisest kulus lepingu sdlmimiseni iildjuhul ligi kolm aastat. Oodatust
rohkem aega kulutati pérast rahastusotsuse (RO) kinnitamist hanke
dokumentatsiooni (PKD) ja lepingu ettevalmistamisele ning riigisisesele
kooskolastamisele, mis holmas 2/3 ehk kaks aastat hanke
ettevalmistamisest. Tdpsema iilevaate projektide ettevalmistamisele
kulunud ajast on toodud joonisel 6.

Joonis 6. Projekti ettevalmistavate etappide keskmine ajakulu kuudes

Taotlus -> RO RO -> PKD PKD -> hange
6,1 16,7 4,7

Allikas: Riigikontroll MKMi andmetel

49. Kuna mitmed projektid ei alanud tihtaegselt, siis on ministeerium
taotlenud komisjonilt korduvalt kokkulepitud tdhtaegade pikendamist. 32
elluviidavast projektist ei ole tahtacga pikendatud vaid kaheksal.

50. Ministeerium peab venimise peamiseks pohjuseks toetuse taotlejate
norka suutlikkust, mistottu tuli dokumente saata kooskdlastusringilt
korduvalt parandamiseks tagasi.

51. Riigikontrolli hinnangul ei saa probleem olla iiksnes administratiivses
suutlikkuses. UFi rakendamisel vottis Eesti iile ISPA ajal kehtinud
korralduse, mille kohaselt toetuse saaja peab projekti olulised etapid
kooskdlastama jarelevalvet tegevate asutustega.
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52. Kehtiva korra kohaselt kooskolastab toetuse taotleja taotluse
rakendusasutusega, kes edastab selle parast kontrollimist omakorda
heakskiidu saamiseks korraldusasutusele.

53. Hanke korraldamisel, hankelepingu sdlmimisel ja muutmisel peab
toetuse saaja rakendusasutuse ja korraldusasutusega kooskdlastama® kdik
olulisemad hangete ldbiviimise etapid ettevalmistamisest ja hindamisest
kuni lepingu sdlmimiseni.

54. Mitmetasemeline kooskdlastamine voiks olla pdhjendatud, kui
kontrollide iseloom oleks erinev. Toetuse taotlemisel see nii ongi.
Hangetega seonduva puhul on aga kdigi kontrollijate {ilesanne sama —
veenduda projekti vastavuses rahastamisotsusele, seadustele ja PKD
tehnilises kvaliteedis.

55. Nii toetuse saajatelt kui ka rakendustiksustelt saadud selgituste
kohaselt on ebaloomuliku ajakulu pShjuseks peaasjalikult teostatava
jarelevalve maht ja selles osalejate arvukus.

56. Riigikontrolli hinnangul ei saa mitmetasemelise kontrolli kasutamist
olukorras, kus kontrollid osaliselt kattuvad, pidada pohjendatuks. Seega
on projektide venimine olnud tingitud nii UFi osaliste véihesest
administratiivsest suutlikkusest kui ka jarelevalve kdigus sooritatud
kontrollide suurest hulgast.

51. Pideva dokumentide parandamise iiheks pohjuseks on ka t66jou
voolavus: inimesed piisivad liiga lithikest acga ametis ega suuda selle
jooksul keerulistes ELi reeglites orienteeruda. Samuti vahetuvad inimesed
iihe projekti kestel, katkestades projektiga seotud milu jérjepidevuse.

58. Samas ei pea MKM ennast vastutavaks mitte UFi elluviimise
korraldamise eest, vaid ainult projektide riigieelarveliste vahendite
piisavuse ning rahastamisotsuste eelarve piires pilisimise jalgimise eest.
Ministeerium on seisukohal, et UFi elluviimise korraldamise eest
vastutavad rakendusiiksused ja sellest tulenevalt on ka ametnike
kompetentsuse parandamine nende iilesanne.

59. Riigikontrolli hinnangul vastutab UFi tulemusliku elluviimise
korraldamise eest siiski MKM, mis eeldab vajaduse korral mojusate
sammude astumist nii enda kui ka oma toetuse saajatest allasutuste ja
valitseda olevate driiihingute t60 tohustamiseks.

60. Riigikontrolli soovitused majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile:

= Koostada nii perioodi 2004-2006 1d6petamata projektide kui ka
perioodi 2007-2013 projektide rakendamise liksikasjalik ajakava
ja tagada, et toetuse saajad sellest kinni peaksid.

= Koostada esimesel voimalusel uuel perioodil rahastatavate
projektide nimekiri kogu UFi eelarve (8,22 miljardit krooni)
ulatuses ja esitada see Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks.

% Noue korraldusasutusega kooskdlastamiseks kehtis 2007. aastani.

Riigikontrolli aruanne Riigikogule, Tallinn, 7. juuli 2008
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Nimekirja koostamisel valida ainult need projektid, mida
suudetakse ellu viia kavandatud ajal, mahus ja maksumusega.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Vastavalt
valitsuskabineti 17.04.08 ndupidamise protokollile on MKM kohustatud

a) tagama Muuga idaosa laiendamise projekti elluviimise. UFi projektide
»Muuga idaosa laiendus® ja ,,Kukruse-Johvi rekonstrueerimine* hanked
on vilja kuulutatud ning lepingud planeeritakse sélmida augustis-
septembris. Projektidega on voimalik piisida ajagraafikus juhul, kui
hanked ning maade vodrandamised kulgevad probleemideta ja AS
Tallinna Sadam ndukogu annab ndusoleku hankelepingu sdlmimiseks.
Mbolema projekti [6petamise tdhtaeg on 2010. a oktoobris.

b) koostama 2007-2013 kinnitatud investeeringute kava projektide
rakendamise ajakava hiljemalt 31. maiks ning edaspidi sellest kinni
pidama. Projektide rakendamise ajakava on koostatud koostdds toetuse
taotlejatega ning esitatud elektroonselt Rahandusministeeriumile 29. mail
2008.

¢) esitama pérast riigi eelarvestrateegia aastateks 2009—2012
heakskiitmist hiljemalt 2 kuu jooksul Vabariigi Valitusele kinnitamiseks
investeeringute kava nii-oelda iilejadnud osa kogusummas 4,8 miljardit
krooni. Tédiendatud investeeringute kava, kogusummas 8,2 miljardit
krooni, esitatakse Vabariigi Valitsusele ndutud téhtajal.

Soltumatu ja asjatundliku jarelevalve rakendamine on raskendatud

61. Jirelevalve toimimise eelduseks on piisava sdltumatuse ja padevuse
olemasolu. Transpordisektoris on erialane padevus iildjuhul
rakendusiiksustel, kes on enamikul juhtudel samal ajal ka toetuse
saajateks. Nii on tekkinud olukord, kus jarelevalvet teevad asutused
peavad sisuliselt kontrollima iseennast.

62. Valitsus on sedalaadi huvide konflikti tekkimise vGimaluse ette
nédinud ning sitestanud UFi kasutamise korra selliselt, et juhul kui
rakendusiiksus on toetuse saajaks, peab rakendusasutus tditma
rakendusiiksuse iilesandeid, sh kontrollima tehtud kulutuste digsust ja
abikdlblikkust.

63. Audit néitas, et juhtudel, kus rakendusiiksus oli toetuse saajaks, ei
olnud MKM rakendusiiksuse iilesandeid iile votnud ega kulude
abikolblikkuse kontrolli teinud. Lisaks tuli vilja, et MKM ei ole
perioodiks 2004—-2006 rakendusiiksusena iildse akrediteeritud ning seega
pole valitsuse médruses toodud ndude tditmine vdimalik.

64. Praktikas on konflikt lahendatud selliselt, et toetuse saaja ja
rakendusiiksuse funktsioonid on asutuse siseselt administratiivselt
eraldatud. Nii on néiteks Maanteecametis ,,toetuse saajaks” planeeringute
osakond ja ,,rakendusiiksuseks” europrogrammide osakond.

65. Riigikontrolli hinnangul ei taga aga selline lahendus rakendusiiksuse
piisavat soltumatust jérelevalve teostamisel ning huvide konflikt ja
vastuolu seadusega on lahendatud niiliselt. Tegemist on siiski iihe ja
sama asutusega.
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66. Maanteeameti puhul pole aga rakendusiiksuse soltumatus toetuse
saajast tagatud ka administratiivselt, sest europrogrammide osakonna
ilesandeks on nii rakendusiiksuse (kulude abikdlblikkuse kontroll) kui ka
toetuse saaja toimingute (hangete korraldamine) tiitmine.

67. MKMi selgituse kohaselt on nad Maanteeameti struktuuri vastuolust
teadlikud ja see on niiiidseks lahendatud struktuurimuudatusega. Teiste
rakendusiiksuste puhul on ministeeriumi sdnul funktsioonid piisavalt
eraldatud toetuse saaja omadest, mistottu sekkumiseks puudub vajadus.
Ka ei ole sellise lahenduse osas etteheiteid teinud Euroopa Komisjon.

68. Ministeerium ei ole pidanud otstarbekaks luua ministeeriumis
rakendusiiksustega samavéirset padevust, kuna see tooks kaasa suuri
kulutusi ning asjatundliku ja samal ajal sdltumatu personali leidmine on
raske.

69. Samas kaasneb vorreldava padevuse puudumisega paratamatult risk,
et ministeerium ei suuda toetuse saaja / rakendusiiksuste projektide asjus
sisulise poole pealt kaasa radkida ning jarelevalve voib seetottu jddda
formaalseks / pealiskaudseks.

70. Ministeeriumipoolse kontrolli formaalsusele juhtisid tdhelepanu ka
intervjueeritud rakendusiiksused ja toetuse saajad. Nende hinnangul on
ministeerium dokumentide iilevaatamisel keskendunud pigem vormile kui
sisule.

71. Lisaks padevuse puudumisele raskendab UFi projektide elluviimise
tulemuslikku korraldust ka MKMi juhtimisstruktuur, mis ei toeta
projektijuhtimise pdhimdtteid. Kuigi UFi elluviimise eest vastutab MKMi
vilisvahendite osakonna tihtekuuluvusfondi talituse juhataja, puudub tal
volitus korralduste andmiseks rakendusiiksustele ja toetuse saajatele.

72. MKM on pédevuse ja juhtimisstruktuuriga seonduvatest
probleemidest teadlik. Samas ei ole ministeerium olukorra parandamiseks
vajalikke samme astunud.

Info Uhtekuuluvusfondist perioodil 2004—2006 rahastatud projektide kohta
ei ole kattesaadav

13. EL on UFi kaudu Eesti transpordisektori projektidele eraldanud
aastateks 2004—2006 2,4 miljardit krooni, millele lisandub veel ISPAst
iiletulnud summad ja riigisisene panus omafinantseerimise kaudu. On
selge, et selle raha kasutamine peab olema lébipaistev nii avalikkusele kui
ka otsustajatele.

74. Uheks infoallikaks nii ametkondlikus asjaajamises kui ka avalikeks
péaringuteks peaks olema struktuuritoetuste seaduse alusel loodud
struktuuritoetuse riiklik register, kus tuleks kajastada ka UFi projektidega
seonduv.

75. Audit néitas, et vaatamata regulatsioonist tulenevale kohustusele ja
Euroopa Komisjoni poolsetele korduvatele etteheidetele ei ole
Rahandusministeerium téinaseni suutnud registrit UFi osas kiivitada.
Register valmis kiill 2006. aasta siigisel, kuid kuna see ei olnud
kasutajasobralik, ei voetud registrit kasutusele. Uuel perioodil
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planeeritakse kéivitada aga uus struktuurifondide register, mis sisaldab ka
UFi infot.

76. Seega puudub vdimalus teha UFi kasutamise iile elektroonilist
jarelevalvet ja seiret. Vajalik info on killustatud valitsuse kinnitatud UFi
kava ja UFi osaliste kodulehekiilgede vahel. Ainuke vdimalus UFi kohta
ilevaatliku info saamiseks on pddrduda paringuga ametniku poole.

71. Nagu korduvalt eelpool mainitud on UFi toetuse rakendamise kava
kinnitamine valitsuse {ilesanne. Transpordisektori kava koostamise ja
uuendamise kohustus on seadusega pandud MKMile. Kava uuendamise
intervall — kord aastas — on sitestatud MKMi-sisese eeskirjaga.

78. Kuigi valitsus on koos UFi 2004-2006 kavaga kinnitanud ka
finantseeritavate transpordiprojektide loetelu, ei ole MKM teinud
valitsusele ettepanekuid kava ajakohasena hoidmiseks. Nii on tekkinud
olukord, kus valituse kinnitatu ei pea olulises osas enam paika ning kavas
sisalduv info on projektide ja nende mahtude osas eksitav.

79. Samuti domineerib valitsusele esitatud iilevaadetes vélisraha
kasutamisest struktuurifondidega seonduv, UFi rakendamist kisitletakse
iildjuhul minimaalselt. Investeeringuid kiill kooskodlastatakse valitsusega,
kuid iiksikute sektorite kaupa (nt teehoiukava) jne. Selle tagajirjena jouab
valitsuseni info UFi rakendamise kohta hajutatult.

80. Sugugi paremad ei ole olnud toetusest {ilevaate saamise vdimalused
avalikkusel. MKMi kodulehekiiljel toodud projektide loetelu on
valikuline ning UFi kavas toimunud muudatusi ning nende pdhjendusi ei
olnud vilja toodud. Toetuse saajate kodulehekiilgedel oli info t606s
olevate projektide kohta kiill olemas, kuid tegemist on taas hajutatud
informatsiooniga ning tervikliku {ilevaate saamine valdkonna projektidest
ja valitsuse kava tditmisest on raskendatud.

81. MKMi hinnangul puudub praktikas vajadus kooskdlastada kavas
toimunud muudatused valitsusega, kuna selles osas on partneriks Euroopa
Komisjon. MKM ndustus, et projektide uuenenud nimekirja voiks
ministeeriumi kodulehel avaldada ning on seda osaliselt tdnaseks ka
teinud.

82. Riigikontrolli arvates peavad toimunud muutused projektide
nimekirjas, arvestades nende rahalist olulisust, kajastuma ka valitsuse
kinnitatud UFi kavas. Samuti tuleks parandada valitsusele UFi projektide
kohta esitatavat aruandlust ning info kéattesaadavust avalikkusele.

83. Riigikontrolli soovitused majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile:

= Kaaluda rakendusiiksuste eraldamist toetuse saajatest ning panna
rakendusiiksuse iilesannete tditmine kohustuseks mdnele
olemasolevale voi vajaduse korral selleks otstarbeks loodavale
ministeeriumi struktuuriiiksusele.

= Rakendusiiksuste koondamisel ministeeriumi jétta eelkontrolli
tegemine ainult rakendusiiksuse iilesandeks.
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= Tiiendada valitsusele esitatavat aruandlust Uhtekuuluvusfondi
projektide rakendamisest, andes perioodiliselt lilevaate iga
projekti elluviimise ajagraafikust. Ajagraafikust korvalekallete
puhul tuua vélja pohjendused.

= Viia Uhtekuuluvusfondi kava vastavusse tegeliku olukorraga.
Tuua vélja ministeeriumi kodulehel nii esialgne kava kui ka
tegelikult t60s olevate projektide nimekiri koos selgitustega, miks
vastavad projektid on t66sse voetud, vélja jaetud voi edasi
likatud.

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus: Audiitorite soovitust
rakendusiiksuste koondamise osas MKMi juurde on kaalutud. MKM ei
leia, et antud situatsioonis oleks dige teha sellised suuremaid
rakendussiisteemi- ja struktuuri muudatusi, kui perioodi 2004-2006
projektid on veel osaliselt rakendamisel. Perioodi 2007-2013 projektide
rakendussiisteemi on muudetud, arvestades perioodi 2004-2006 paremaid
kogemusi, Euroopa Komisjoni ja Eesti vastava valdkonna audiitorite
soovitusi.

Valitsusele esitatavad aruanded ja iilevaated koostab Rahandus-
ministeerium, kiisides MKMilt sisendit. MKM informeeris
Rahandusministeeriumi Riigikontrolli audiitorite soovitusest 8. mai 2008
UFi kuukoosolekul.

UFi kava on strateegiline raamdokument ning selles sisalduvate
projektide indikatiivne nimekiri on Euroopa Komisjoniga 14bi rddgitud.
UFi kava on sisuliselt sarnane strateegilise raamdokumendiga ,,Riiklik
Arengukava 2004-2006%, mida muudetakse ainult Euroopa Komisjoniga
14bi raskides. Konsulteerinud UFi korraldusasutusega ei ole MKM
veendunud strateegilise raamdokumendi muutmise vajaduses ning selle
vastavusse viimises tegeliku olukorraga. Kiill aga on MKM uuendanud ja
tdiendanud oma kodulehekiilge (http://www.mkm.ee/index.php?id=7181)
selliselt, et avalikkusel on véimalus tutvuda strateegilise raamistikuga
ning samas saab tervikliku iilevaate projektidest, mida on rahastatud
eelstruktuurivahenditest (ISPA) ja UFist perioodil 2000-2006. Pdhjalik
iilevaade on antud ka perioodi 2007-2013 struktuurivahenditest ja nende
rakendamisest. Mdlema perioodi iilevaateid uuendatakse vastavalt
vajadusele, kuid mitte harvemini kui kord aastas.

/allkirjastatud digitaalselt/

Tarmo Olgo
(IV auditiosakonna peakontrolor)
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Riigikontrolli soovitused ning majandus- ja kommunikatsiooniministri vastused

Riigikontroll andis auditi pdhjal majandus- ja kommunikatsiooniministrile mitmeid soovitusi. Minister
saatis 05.06.2008. a oma vastuse Riigikontrolli soovitustele.

Ministri iildised kommentaarid auditiaruande kohta

Taname Teid 2007. a maist kuni 2008 a. aprillini labi viidud auditi ,Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi tegevus
Uhtekuuluvusfondi projektide juhtimisel” eest. Tutvunud kontrollaruandega esitame omapoolsed seisukohad riigikontrolli
tahelepanekute osas ning arvamuse aruandes sisalduvate soovituste kohta.

1) Eesti on saanud rahastusotsused kogu transpordisektorile eraldatud vahendite ulatuses. Lisaks on Eesti transpordisektorile
eraldatud téaiendavad 160 003 eurot teistest abisaavatest likmesriikidest jarelejaanud vahendite arvelt. Summa eraldati Tallinna
lennuliiklusala projektile. Projektid on kdimas ning I6petatakse nduetekohaselt aastaks 2010.

20042006 perioodi UF vahendite abil on rekonstrueeritud (-misel) on sellised olulised infrastruktuuri objektid:
Maardu- Valgejoe teelbik;

Johvi-Tartu-Valga maantee;

Tallinna lennujaama reisiterminal;

Tallinna lennujaama lennuliiklusala;

Puurmani liikklussdlm;

Vaida-Aruvalla teeldik.

Projekteerimisel on muu hulgas sellised olulised objektid:
Aruvalla-Kose teeldik;

Kose-Mao teeldik;

Tartu Umberséit ja Taru-Elva maantee;

Johvi liiklussGlm jne.

Muuga sadama ja Kukruse-J6hvi projektide 6nnestumiseks teeb MKM k6ik endast oleneva.

2) 2004—2006 perioodi UFi vahenditest ei ole Eesti transpordisektor teinud EKle iihtegi tagasimakset. Kaik projektid on ellu viidud
nduetekohaselt. Tagasimakseid on olnud ISPA projektide raames — Via Baltica | ehitusprojekt 5 917,79 eurot ja Vao-Maardu
tehnilise abi projekt (projekteerimine, uuringud, analuiisid) 4 856,25 eurot, mis moodustab vaid 0,00018% ISPA eelarvest
eraldatud vahenditest. Tagasimaksete peamiseks pdhjuseks oli struktuurivahenditest rahastatavate projektide rakendamise
kogemuse puudumine.

Kommentaarid Riigikontrolli tdéhelepanekute kohta

Tahelepanek 1. Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium on loobunud 1/3 projektide elluviimisest.

Majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumil (MKM) ei ole ainuisikuliselt digus projektidest loobuda. Vabariigi Valitsuse 5. aprilli
2004 korraldus nr 243-k ,Uhtekuuluvusfondi kasutamise kava transpordisektoris* (UF kava) sisaldab projektide indikatiivset
loetelu ning nende tegelik elluviimine sdltus detailsemast anallilsist (vt. korralduse p 7. Projektide nimekiri esialgsete eesmarkide
teostamiseks) ja Euroopa Komisjoni (EK) otsusest. See tahendab, et nende elluviimiseks pidid toetuse taotlejad esitama taotluse
koos koigi ndutud uuringute ning lisadega, muuhulgas teostatavusanaliiis ja keskkonnamdjude analiilis. Projekti
rahastustaotlust oli véimalik Euroopa Komisjonile esitada juhul, kui projekt oli piisavalt ettevalmistatud selle rakendamiseks.
Taotlusele pidid oma kooskdlastuse andma nii MKM kui ka Rahandusministeerium (RM). Vastasel korral seda EKle esitada ei
saanud.

UF kava nimekirjas sisalduvate projekte hinnanguline kogumaksumus oli 435 miljonit eurot, millest aastateks 2004-2006 oli
planeeritud 259,3 miljoni euro kasutamine. Tegelik maksumus aga osutus palju suuremaks. Eesti transpordisektorile antud
perioodil eraldatud vahendid ISPA+UF moodustasid ainult 210 miljonit eurot. Projektid said toetust 75-82%. Arvestades selleks
perioodiks EK poolt eraldatud vahendeid, ei olnud MKMil vBimalustki esitada kd&iki taotlusi Euroopa Komisjonile. See ei olnud ka
ajaliselt reaalne, kuna mitmete projektide ettevalmistused (uuringud, analtilisid, eelprojekteerimine, projekteerimine) on hiljuti
I6ppenud voi alles kaivad (sh Tallinna imbers6it, Parnu tmbersgit jne)

Tahelepanek 2. Uhtekuuluvusfondi toetusrahast vaib kuni 1,5 miljardit krooni jaada kasutamata.

UF projektide ,Muuga idaosa laiendus* ja ,Kukruse —Jdhvi rekonstrueerimine* hanked on vélja kuulutatud ning lepingud
planeeritakse sdlmida augustis-septembris. Projektidega on véimalik pusida ajagraafikus juhul, kui hanked ning maade
vdorandamised kulgevad probleemideta ja AS Tallinna Sadam ndukogu annab ndusoleku hankelepingu sdlmimiseks. Mdlema
projekti I6petamise tahtaeg on 2010. a oktoobris.

Pérast investeeringute kava kinnitamist 6. martsil on laekunud juba 2 projekti rahastustaotlused — AS Saarte Liinide ,Kuivastu,
Virtsu, Heltermaa, Rohukilla sadamate rekonstrueerimine“ ja ,Piirissaare-Laaksaare sadamate rekonstrueerimine®. Taotlused on
MKMis menetlemisel ja mdlema projekti puhul planeeritakse ehituse alustamist 2008. aastal.

Vaatamata investeeringute kava kinnitamise viibimisele on rakendamisega seotud osapooled teinud head koost6dd, et Eesti
saaks 2010. aasta I6puks téita nn N+3/+2 reegli. Esialgse prognoosi kohaselt on Eesti vdimeline vélja maksma ule 1 miljardi kr
2007-2013 perioodi UF vahendeid.
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Tahelepanek 3. Uhtekuuluvusfondi projektide alustamine viibis.

Projektide alustamine viibis mitmete objektiivsete pdhjuste tottu. Erinevatel projektidel on erinevad pdhjused — keskkonnaalased,
detailplaneeringud, kooskdlastuse kohalike omavalitsustega, hindade kallinemine jne. Hindade kallinemine ei olnud p&hjustatud
ainult hilisemast rakendamisest vaid ka Eesti majanduslikust olukorrast. Sellist hindade kallinemist ei osatud projektide
ettevalmistamisel ette naha. Mdningast rolli projektide alustamise viibimisel omas ka RM poolt kehtestatud ning EKga
kooskdlastatud mitmetasandiline eelkontrolli sisteem. Nii MKM kui ka Keskkonnaministeerium on thiselt mitmetasandilise
eelkontrollsiisteemi rakendamise vastu olnud aastaid. Alates 2007 aastast otsustas korraldusasutus vastavalt auditeeriva
asutuse poolt labiviidud auditile omapoolsest eelkontrolli teostamisest loobuda.

Tahelepanek 4. Projektide valikul ei analtitisitud nende teostatavust.

UF kava koostamise aluseks oli Teede- ja Sideministeeriumi poolt koostatud ,Riiklik ISPA strateegia. Transpordisektor”. Sellel
hetkel ei olnud voimalik projektide teostatavust analliiisida kuna p&hjalikke uuringuid ei olnud labi viidud. Projekti taotlus esitati
vaid siis EKle kui projekt oli reaalselt teostatav.

Erinevus 2004-2006 ja 2007- 2013 perioodi projektide valikul on vaid see, et 2007-2013 projektide valiku kord ja hindamine on
dokumenteeritud. 2004-2006 projektide valikut ei dokumenteeritud, seda asendas indikatiivne UF kava, mis sisaldas UFist
abikdlblikke projektide nimekirja ja ,Uhtekuuluvusfondi projektide rakendamise eeskiri MKMis*, mis satestab muuhulgas
projektide valikukriteeriume.

V6ib ilmneda, et 2007-2013 perioodi transpordi investeeringute kava véib sisaldada projekte, mis v6ivad osutuda selles
perioodis mitteteostatavateks vaga erinevatel pohjustel. Seetdttu ndeb meetme méaérus ette investeeringute kava muutmise
aluseid. Ka perioodil 2004-2006 vdeti seda asjaolu arvesse ning paindlikkuse tagamiseks koostati nimekiri projektidest UFi
abikolblikkuse pdhimdttest lahtuvalt.

Tahelepanek 5. Uhtekuuluvusfondi raha kasutamine ei ole avalikkusele labipaistev.

Struktuuritoetuste seaduses ettenghtud riikliku registri loomise eesmargiks oli UF rahastatavate projektide andmete kogumine ja
sailitamine Uhtses andmebaasis aga mitte selle suunamine avalikkusele.

Projektide ja UF abirahade kasutamise avalikustamine on seadusandlusega pandud toetuse saaja lilesandeks konkreetse
projekti raames vastavalt EK poolt kehtestatud korrale. Selle tilesande taitmist seiravad nii EK kui ka Eesti UFi korraldamisel
osalevad asutused 2 korda aastas ning seni ei ole Ukski toetuse saaja selle korra vastu eksinud. Projekte on avalikustatud nii
teles, raadios, kui ka paevalehtedes. Samuti on kohustus paigaldada iga ehitatava objekti juurde vastavad viidad.

Auditi raames riigikontrolli audiitorite poolt tehtud markused tervikliku Ulevaate avalikustamise osas on arvesse voetud ja MKM
kodulehekuljel (http://www.mkm.ee/index.php?id=7181) olevat informatsiooni on vastavalt kohandatud ning uuendatud. Samuti
on taiendatud UFi tilevaadet Struktuurfondide kodulehekiiljel (http://www.struktuurifondid.ee/?id=13738), mis hélmab mdlemat
sektorit.

Riigikontrolli soovitused Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastused

Untekuuluvusfondi projektide hilinemise
véltimine

60. Soovitused majandus- ja kommunikatsiooni- | Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus:

inistrile: . o I ) .
ministriie Vastavalt valitsuskabineti 17.04.08. a ndupidamise protokollile on MKM
® Koostada nii perioodi 2004-2006 I6petamata | kohustatud

projektide kui ka perioodi 2007—2013
projektide rakendamise Uksikasjalik ajakava
ja tagada, et toetuse saajad sellest kinni

a) tagama Muuga idaosa laiendamise projekti elluviimise. UFi projektide
»,Muuga idaosa laiendus" ja ,Kukruse-Johvi rekonstrueerimine” hanked on
valja kuulutatud ning lepingud planeeritakse sdlmida augustis-septembris.

el Projektidega on vdimalik pusida ajagraafikus juhul, kui hanked ning maade

= Koostada esimesel véimalusel uuel perioodil | vadrandamised kulgevad probleemideta ja AS Tallinna Sadam ndukogu
rahastatavate projektide nimekiri kogu annab ndusoleku hankelepingu séimimiseks. Mdlema projekti I6petamise
Uhtekuuluvusfondi eelarve (8,22 miljardit tahtaeg on 2010. a oktoobris.

krooni) ulatuses ja esitada see Vabariigi
Valitsusele kinnitamiseks. Nimekirja
koostamisel valida ainult need projektid,
mida suudetakse ellu viia kavandatud ajal,
mahus ja maksumusega. (p-d 33-59)

b) koostama 2007-2013 kinnitatud investeeringute kava projektide
rakendamise ajakava hiljemalt 31. maiks ning edaspidi sellest kinni pidama.
Projektide rakendamise ajakava on koostatud koostoos toetuse taotlejatega
ning esitatud elektroonselt (kalle.killar@fin.ee) Rahandusministeeriumile 29.
mail 2008.

) esitama parast riigi eelarvestrateegia aastateks 2009-2012 heakskiitmist
hiljemalt 2 kuu jooksul Vabariigi Valitusele kinnitamiseks investeeringute
kava nii-6elda tlejdanud osa kogusummas 4,8 miljardit krooni. Taiendatud
investeeringute kava, kogusummas 8,2 miljardit krooni, esitatakse Vabariigi
Valitsusele ndutud tahtajal.
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Riigikontrolli soovitused

Untekuuluvusfondi projektide elluviimise
tohustamine ja info kattesaadavuse
parandamine

83. Soovitused majandus- ja kommunikatsiooni-
ministrile:

® Kaaluda rakendusiiksuste eraldamist toetuse
saajatest ning panna rakendusiiksuse
Ulesannete taitmine kohustuseks ménele
olemasolevale voi vajaduse korral selleks
otstarbeks loodavale ministeeriumi
struktuuritiksusele.

® Rakendusiksuste koondamisel ministeeriumi
juurde jatta eelkontrolli tegemine ainult
rakendustiksuse ulesandeks.

" Taiendada valitsusele esitatavat aruandlust
Uhtekuuluvusfondi projektide rakendamisest,
andes perioodiliselt Ulevaate iga projekti
elluviimise ajagraafikust. Ajagraafikust
kdrvalekallete puhul tuua vélja pdhjendused.

= Viia Uhtekuuluvusfondi kava vastavusse
tegeliku olukorraga. Tuua valja ministeeriumi
kodulehel nii esialgne kava kui ka tegelikult
t60s olevate projektide nimekiri koos
selgitustega, miks vastavad projektid on
toosse voetud, valja jaetud vdi edasi lukatud.
(p-d 61-82)
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Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastused

Majandus- ja kommunikatsiooniministri vastus:

Audiitorite soovitust rakendusiiksuste koondamise osas MKMi juurde on
kaalutud. MKM ei leia, et antud situatsioonis oleks dige teha sellised
suuremaid rakendussusteemi- ja struktuuri muudatusi kui perioodi 2004—
2006 projektid on veel osaliselt rakendamisel. Perioodi 2007—2013 projektide
rakendussusteemi on muudetud, arvestades perioodi 2004—-2006 paremaid
kogemusi, Euroopa Komisjoni ja Eesti vastava valdkonna audiitorite
soovitusi.

Valitsusele esitatavad aruanded ja tlevaated koostab Rahandus-
ministeerium, kiisides MKMilt sisendit. MKM informeeris Rahandus-
ministeeriumi Riigikontrolli audiitorite soovitusest 8. mai 2008 UFi
kuukoosolekul.

UF kava on strateegiline raamdokument ning selles sisalduvate projektide
indikatiivne nimekiri on Euroopa Komisjoniga labi raagitud. UFi kava on
sisuliselt sarnane strateegilise raamdokumendiga ,Riiklik Arengukava 2004—
2006", mida muudetakse ainult Euroopa Komisjoniga labi raékides.
Konsulteerinud UFi korraldusasutusega ei ole MKM veendunud strateegilise
raamdokumendi muutmise vajaduses ning selle vastavusse viimises tegeliku
olukorraga. Kull aga on MKM uuendanud ja tdiendanud oma kodulehekulge
(http://www.mkm.ee/index.php?id=7181) selliselt, et avalikkusel on vdimalus
tutvuda strateegilise raamistikuga ning samas saab tervikliku Ulevaate
projektidest, mida on rahastatud eelstruktuurivahenditest (ISPA) ja UFist
perioodil 2000-2006. P&hjalik tilevaade on antud ka perioodi 2007—2013
struktuurivahenditest ja nende rakendamisest. Mdlema perioodi llevaateid
uuendatakse vastavalt vajadusele, kuid mitte harvemini kui kord aastas.
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Auditi iseloomustus

Auditi eesmark

Auditi eesmirgiks oli hinnata, kas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on rakendusasutusena
perioodil 20042006 Uhtekuuluvusfondi transpordisektori projekte histi juhtinud, tagades nende
elluviimise kavandatud ajal, mahus ja maksumusega. Samuti oli eesmérgiks veenduda, et Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium on perioodil 2004-2006 Uhtekuuluvusfondi projektide elluviimisel esile
kerkinud probleemidest 6ppinud ning valmis perioodil 2007-2013 projekte torgeteta ellu viima.

Hinnangu andmise kriteeriumid

Hinnangu andmiseks korraldati dokumentaalne kontroll ja intervjuud MKMIi, rakendusiiksuste ja toetuse
saajate esindajatega. Hinnangu andmisel l&htuti kolmest aspektist:

= MKM rakendusasutusena tagab, et UFist rahastatavate projektide hulka arvatakse Eestile olulised
transpordiprojektid, ning veendub, et kavandatavate projektide elluviijad suudavad teostada projektid
eraldatud rahaga tihtaegselt ja kavandatud mahus.

= Jarelevalve peab olema piisavalt sGltumatu ja padev.
= Toetusraha kasutamine peab olema labipaistev nii avalikkusele kui ka otsustajatele.

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Auditiga on holmatud transpordisektori projektid programmiperioodil 2004-2006 ja 2007-2013. Auditi
kéigus leiti vastused jargmistele kiisimustele:

= Kas MKM rakendusasutusena tagab, et UFist rahastatavate projektide hulka arvatakse Eestile olulised
transpordiprojektid, ning veendub, et kavandatavate projektide elluviijad suudavad teostada projektid
eraldatud rahaga tiahtaegselt ja kavandatud mahus?

= Kas jdrelevalve on piisavalt soltumatu ja padev?
= Kas toetusraha kasutamine on lébipaistev nii avalikkusele kui ka otsustajatele?

Auditi kdigus ei hinnatud projektide rahastamise vastavust ELi reeglitele, kuna see on kaetud Euroopa
Komisjoni, Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna, MKMi ja rakendusiiksuste siseaudititega.

Auditi lopetamise aeg:
2008. aasta aprill.

Auditi meeskond:
IV osakonna auditijuht Mart Villems ja vanemaudiitor Kristjan Mellik.

Kontaktandmed

Auditi kohta saab lisainfot Riigikontrolli kommunikatsiooniteenistusest
tel +372 640 0704 voi +372 640 0777, e-post riigikontroll@riigikontroll.ee

Auditiaruande elektrooniline koopia (pdf) on saadaval kodulehekiiljel www.riigikontroll.ee.

Auditiaruande kokkuvote on saadaval ka inglise keeles.
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Auditiaruande number Riigikontrolli asjaajamissiisteemis on OSIV-2-1.4/08/49.
Riigikontrolli postiaadress on:

Narvamnt 11a

15013 TALLINN

Tel +372 640 0700

Faks +372 661 6012
riigikontroll@riigikontroll.ee
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Riigikontrolli varasemaid auditeid Uhtekuuluvusfondi kasutamise valdkonnas

04.10.2007 — Eriaruanne Euroopa Liidu toetusraha kasutamisest Eestis aastatel 2004—2006

24.05.2007— Reoveekitluse arendamine maapiirkondades Uhtekuuluvusfondi projektide toel

Koik aruanded on kattesaadavad Riigikontrolli kodulehekiiljelt www.riigikontroll.ee
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