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Saateks

Kéesolev raamat slindis sooviga abistada neid, kes oma t66s puutuvad l&hemalt kokku
Euroopa Liidu Gigusega, eriti aga kiisimustega, mis tulenevad Eesti Uhinemisest Euroopa
Liiduga 1. mail 2004. Uhinemise poliitiline, majanduslik ja tihiskondlik téhendus, mida saab
mdota ainult ajalugu, toetub kitsamas mottes Uhinemislepingu klauslitele. Esmapilgul kui-
vade ja vahelitlevate lepinguartiklite, tehniliste terminite ja arvude taga on varjul lahendused,
mis mdjutavad meie igapaevast elu. Lepingu ebatavaline maht peegeldab Uhest kiljest regu-
leerimist vgjanud kiisimuste suurt hulka, samuti vajadust teha seda véimalikult tépselt, teisalt
aga paljude inimeste aastatepikkust t66d. Eesstna kirjutades meenuvad k&ik need toredad
inimesed, kes Uhinemise dnnestumiseks oma panuse andsid. Olgu siis riigiasutustes, kdrg-
koolides, paliitilistes debattides, Uhinemisl&biraékimiste kdanulistel teedel ja lepingutekstide
diguskeele lihvimisel. Niisiis on see raamat ténuks ja meenutuseks neile kBigile. Enamgi veel
aga too- ja enesetdiendamise vahendiks juristidele ja rahvusvahelise diguse huvilistele.
Lepingutekstide ettevalmistamine ja kommenteerimine nii Uhinemislepingu kui kéesoleva
véljaande tarvis dnnestus tanu arvukale Eesti ekspertide tédgrupile, mille liikmeid siinkohal
loetleda on vdimatu. Ometi on mul hea medl, et selle kordumatu ja suure t66 vedajaks olid
kolleegid Vaisministeeriumist, keda tahan eraldi tdnada. Loodan, et minuga Uhinevad ka
lugejad!

Alar Streimann,

Eesti pealdbirdékija Euroopa Liiduga Uhinemisldbirdakimistel 1998-2003
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Ratifitseerimise seaduse eelnbuga kiidetakse heaks leping Belgia Kuningriigi, Taani Kuning-
riigi, Saksamaa Liitvabariigi, Kreeka Vabariigi, Hispaania Kuningriigi, Prantsuse Vabariigi, liri-
maa, Itaalia Vabariigi, Luksemburgi Suurhertsogiriigi, Madalmaade Kuningriigi, Austria Vaba-
riigi, Portugali Vabariigi, Soome Vabariigi, Rootsi Kuningriigi, Suurbritannia ja Pdhjaliri
Uhendkuningriigi (Euroopa Liidu litkkmesriikide) ning T3ehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Kup-
rose Vabariigi, Léati Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari Vabariigi, Mdta Vabariigi, Poola Vaba
riigi, Sloveenia Vabariigi ja Slovaki Vabariigi vahel TSehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Kiprose
Vabariigi, Léti Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari Vabariigi, Malta Vabariigi, Poola Vabariigi,
Sloveenia Vabariigi ja Slovaki Vabariigi Uhinemise kohta Euroopa Liiduga (edaspidi Uhinemis-
leping). Lepinguga kehtestatakse Eesti ja teiste liituvate riikide Euroopa Liiduga (edaspidi EL)
Uhinemise tingimused. Seletuskirjas kasitletakse pohiliselt Eesti liitumisega seotud sétteid.

Uhinemislepingule on lisatud akt T&ehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Klprose Vabariigi, L&ti
Vabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari Vabariigi, Malta Vabariigi, Poola Vabariigi, Sloveenia
Vabariigi ja Slovaki Vabariigi Uhinemistingimuste ja Euroopa Liidu aluslepingutesse tehta-
vate muudatuste kohta (edaspidi tihinemisakt).

Uhinemisakti lahutamatu osa on selle lisad ja protokollid.

Uhinemisaktile on lisatud ka liituvate riikide keeltes Euroopa Liidu leping (edaspidi ELi le-
ping), Euroopa Uhenduste asutamislepingud ja neid muutvad lepingud (sh Uhinemislepingud
varasemate Uihenduste |aienemiste kohta) ning kdikide nimetatud |epingute lisad, protokollid
ja deklaratsioonid (edaspidi esmane digus). See on tingitud agjaolust, et thinemislepinguga
tuuakse uute liikmesriikide Giguskorda ELi &igusstisteem, mille aluseks on esmane digus (EL
on loodud rahvusvaheliste lepingutega), ning sellega tagatakse esmase diguse autentsus ka
uute liikmesriikide keeltes.

Kaik thinemislepingule lisatud eespool nimetatud dokumendid, kaasa arvatud esmane Gigus,
moodustavad Uhinemislepingu lahutamatu osa. Uhinemislepingu joustumisega kohustub
Eesti rakendama ELi Gigustikku Uhinemise péevast aates lepingus kehtestatud ulatuses ja
tingimustel.

Uhinemislepinguga samal gjal allkirjastatakse ka I8ppakt, millele on lisatud mitmed prae-
guste liikmesriikide ja liituvate riikide deklaratsioonid ning kirjade vahetamise teel sdimitud
kokkulepe.

Uhinemisleping on valminud ELiga peetud |&biraékimiste tulemusel ning selle on koostanud
litkmesriikide ja Euroopa K omisjoni esindajatest moodustatud Euroopa Liidu todgrupp. Eesti
poolt koordineeriti lepingu ettevalmistamist Vabariigi Valitsuse 26. veebruari 2002. aastakor-
raldusega nr 155-k moodustatud Uhinemislepingu todgrupi raames, mida juhtis Vélis-
ministeeriumi asekantsler Marina Kaljurand. L epingu etteval mistamise Eesti-pool sed koordi-
neerijad olid Lembit Uibo Valisministeeriumi juriidilisest osakonnast ja Kristina Meius Eesti
Vabariigi aalisest esindusest Euroopa Liidu juures. Labirédkimiste kokkulepete korrektse
kaj astami se tagamiseks esitati lepingu tekst eesti jainglise keeles enne ELile ndusoleku and-
mist kdikidele ELiga |&biraakimisteks moodustatud Vabariigi Valitsuse delegatsiooni litkme-
tele heakskiitmiseks. Vadkondade eest vastutavad pdhidelegatsiooni liikmed ja tédgruppide
juhid kinnitasid lepingu nii eesti kui ka ingliskeelse teksti.

Uhinemislepingu, selle lisad, protokollid ja deklaratsioonid (sh kdik Euroopa tihenduste asu-
tamislepingud ja neid muutvad lepingud ning Uhinemislepingud varasemate Uhenduste
laienemiste kohta) on tdlkinud ja keeleliselt toimetanud Eesti Oiguskeele Keskuse ning
Euroopa Liidu Ndukogu jurist-lingvistid. Juriidilise ekspertiisi nimetatud dokumentide eesti-
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keelse tblke Gigsuse kohta on teinud Euroopa Liidu N&ukogu jurist-lingvistid ning Mai
Jogimaa Vaisministeeriumi juriidilisest osakonnast koostoos |abiréékimiste delegatsiooni
toogruppidega ja Eesti Oiguskeele K eskuse ekspertidega. Lepingu eestikeelne tekst on vard-
selt autentne kodikide teiste ELi ametlikes keeltes tekstidega.

Seletuskirja on koostanud MarinaKaljurand, Lembit Uibo, Eve Pétter, Marki Tihhonova, Mai
Jogimaa, Triinu Kremm ja Martin Roger Valisministeeriumi juriidilisest osakonnast ning
Karin Rannu, Anne Héarmaste, Ando Mdoldre, Liina Teras ja Helena Sepandi Vélis-
ministeeriumi Euroopa integratsiooni osakonnast. Eri valdkondi kasitlevad seletuskirja osad
on koostatud ELiga 18biréakimisteks moodustatud Vabariigi Valitsuse delegatsiooni raames.
Seletuskirja koostgjad on nimetatud asjakohases seletuskirja osas.

Seletuskirja | osa 1. jaos antakse liitumigldbirddkimiste ja ldbirddkimiste struktuuri [Ghi-
Ulevaade. | osa 2. jaos “Euroopa Liidu kujunemineg” késitletakse olulisemaid ELi gjaoo
aspekte. Seletuskirja| 0sa 3. ja 4. jaos esitatakse Ulevaade ELi lepingu ja Euroopa Uhenduse
asutamislepingu (edaspidi EU asutamisleping) sétetest, mida ei ole pdhjalikumalt kajastatud
teistes sel etuskirja osades. EuroopaAatomienergialihenduse (edaspidi EURATOM) asutamis-
lepingut on kasitletud seletuskirja VIl osa 14. ja 30. jaos. Seletuskirja | osa 5. jaos “ Euroopa
Liidu digus’ antakse Ulevaade ELi 6igusloomest, ELi digusaktidest ning nende vastuvotmise
protseduuridest. Uhinemislepingu sétteid on kajastatud seletuskirja Il osas. Seletuskirja 11
osas kasitletakse Uhinemisakti. IV, V ja VI osas on selgitused Uhinemislepingu lisade, pro-
tokollide ning 16ppakti ja selle deklaratsioonide kohta.

Seletuskirja kdige mahukam osa on VII o0sa, mis koosneb 31 jaost ning milles antakse Ule-
vaade ELiga thinemisest valdkonniti. Iga valdkonna kohta on esitatud Ulevaade asjakohasest
ELi Gigusest ja kohustustest, mis Eesti endale Uhinemislepinguga votab.

VIl osa 31. jagu muude kiisimuste kohta kajastab teemasid, mis Uhegi teise peatiki ala el
kuulunud. (Euroopa Arengufond, sde- ja teraseuuringute fond, Euroopa Keskpank, Euroopa
Investeerimispanga statuudi muudatused, kaitseklauslid, liitumiseelsete toetusfondide liitu-
migdrgne rakendamine ja korraldus, liitumisérgse institutsionaalse Ulesehituse Ulemineku-
meetmete loomine ja liitumiseel se gjavahemiku tookorraldus).

Tulenevalt ELi diguse komplekssest Ulesehitusest jalaiast reguleerimisalast otsustati kasitle-
da Uhinemislepingut peatiikkide kaupa, arvestades liitumislabirédkimiste struktuuri. Ena-
mikus valdkondades on seletuskirja V11 osas plitud jargida Uhtset Ulesehitust jargmiselt:

® sissguhatus

® eesmirk

® sisujavordlev analliis

® eclndust tulenevate kohustuste vastavus Eesti ja ELi Gigusele
® mojud

® rakendamine

® jdustumine

Seletuskirja VIl jalX osas esitatakse tllevaade |epingu jOustumi sega kaasnevatest rahalistest
kohustustest ning viidatakse uurimustele, mis on tehtud, et selgitada liitumise mdju Eestile.

Seletuskirja X osas késitletakse thinemislepingu vastavust pdhiseadusele.
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Vabariigi Valitsuskiitis thinemislepingu heaks 15. aprillil 2003 (korraldus nr 250-k) ning see
alkirjastati 16. aprillil 2003 Ateenas. Leping sdlmiti kdikides ELi praegu kehtivates amet-
likes keeltesjak@ikidesliituvate riikide keeltes. Eesti nimel kirjutasid lepingule alaVabariigi
President ja valisminister.
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| OSA « 1. JAGU « LIITUMISLABIRAAKIMISTE ULEVAADE

1. JAGU

Litumislabiraakimiste tlevaade

ELiga Uhinemine on olnud Eesti valispaliitiline prioriteet alates aastast 1995, mil Riigikogu
kiitis Uhehdal selt heaks Euroopa tihenduste ja nende liikmesriikide ning Eesti Vabariigi vahe-
lise assotsieerumislepingu (Euroopa lepingu). Samas & ole ELiga liitumine Eestile eesmérk
omaette, vaid vahend tagada riigi stabiilsus, julgeolek ja majanduskasv, parandada elanike
heaolu ning tOsta elatustaset. Sellest juhtméttest kantuna esitas Eesti ELiga liitumise taotluse
24. novembril 1995 (Vabariigi Valitsuse 23. novembri 1995. aasta istungi protokoll nr 84).

Uute litkmete liitumise digudlik alus oli kehtestatud ELi lepingu (Maastrichti lepingu) artik-
lis O, mille kohaselt: “Liidu liikmeks astumise avalduse vGib esitada iga Euroopa riik. Ta
esitab avalduse ndukogule, kes otsustab asja Uhehdalselt pérast konsulteerimist komisjoniga
ning ndusoleku saamist Euroopa Parlamendilt, kes langetab otsuse oma liikmete absoluutse
héalteenamusega.

Vastuvotutingimused ja niisuguse vastuvotmisega kaasnevad kohustused liidu aluseks ole-
vates lepingutes madratakse kindlaks liikmesriikide ja avalduse esitanud riigi vahelise lepin-
guga. See leping esitatakse kdigile asjaosalistel e riikidel e ratifitseerimiseks kooskdlas nende
riikide pohiseadusest tulenevate nbuetega.”

1993. aasta detsembris seadis K openhaageni Ulemkogu K esk- jalda-Euroopariikidele ELiga
liitumiseks kolm dldtingimust, nn Kopenhaageni kriteeriumid:

® demokraatlik riigikord, inimdiguste ja v8hemuste kaitstus ning digusriigi pShimotete
jagiming;
® toimiv turumajandus ning voime toime tulla ELi konkurentsitingimustes,

® vOime kanda liikmesusega kaasnevaid kohustusi, vottes Ule ELi Gigustiku (acquis com-
munautaire) ning poliitika.

1995. aasta Madridi tippkohtumisel andsid ELi liikmesriigid Euroopa Komigjonile Ulesande
koostada aruanded kandidaatriikide liitumisvalmiduse ja K openhaageni kriteeriumidele vas-
tavuse kohta. Aruanded valmisid 1997. aastal. Koostatud aruannete alusel otsustasid liikmes-
riigid 1997. aasta detsembris Luksemburgis peetud tippkohtumisel alustada liitumis-
labiréékimisi kuue riigiga— Eesti, Poola, Sloveenia, TSehhi, Ungari ning Klprosega.

Liitumisl8biradkimised Eesti ja ELi vahel algasid 31. mértsil 1998. aastal Brisselis avatud
liitumiskonverentsiga. Kinnitati |abiragkimiste Uldpdhimadtted ja lepiti kokku protseduuri-

* Liikmeks saamise avalduse esitamise gjal kehtis Maastrichti leping; hiljem on see Amsterdami lepinguga muudetud artikliks 49.
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reeglid. ELi ja Eesti esindajatest loodi liitumiskonverentsi sekretariaat. ELi eesistuja rohutas
liitumiskonverentsi avaettekandes liitumiseel se strateegia (Euroopalepingu sétted jaliitumis-
partnerluse eesmargid) jargimise téhtsust ning ELi Gigustiku (acquis') kiire Ulevdtmise
va adust.

Eesti réhutas, et liitumine ja sellele eelnev periood ei tohi aeglustada Eesti majanduse arengut
ning et labirddkimiste tulemus peab olema eelkbige vastuvdetav Eesti rahvale. Liitumis-
labirdakimiste algusest ajendatuna ndustusid liikmesriigid andma Eesti kodanikele téieliku
viisavabaduse.

Liitumi sl &biraakimiste eesmérk oli saavutada Eesti liitumiseks soodsaimad vdimalikud tingi-
mused. Segjuures oli eelduseks Eesti valmisolek votta liitumisest alates omaks ELi pdhimat-
ted, poliitika ja digus ning tagada nende rakendamine.

ELiga liitumislabirégkimiste pidamiseks moodustati Vabariigi Valitsuse 3. veebruari 1998.
aasta korraldusega nr 56-k (RT | 1998, 13, 172; terviktekst RT I1, 9, 39) delegatsioon, mille
juhiks méarati valisminister ning asejuhiks Valisministeeriumi asekantsler ELi kisimustes.
Delegatsioon koosnes pohidelegatsioonist ja 34 té6grupi juhist, kelle Glesanne oli muu hul-
gas ndustada delegatsiooni juhti ja asgjuhti. Delegatsiooni kaasati kdikide ministeeriumide
(valjaarvatud Kaitseministeerium) esindajad, Riigikantselei Eurointegratsiooni biiroo juhata-
jaja Eesti aalise esinduse juht Euroopa Liidu juures. Té6gruppide tegevusvaldkonnad vas-
tasid uldjoontes | abir&&kimistel kasitletud valdkondadel e nii, nagu on esitatud seletuskirja Vil
0sas.

Delegatsiooni juhile tehti Ulesandeks informeerida Vabariigi Valitsust ks kord kuus [&bi-
radkimiste ettevalmistamisest ja labiragkimiste kadigust. Vabariigi Valitsuse 18birddkimis-
juhiste ja -suuniste kohaselt tagas delegatsioon Eesti seisukohtade 6igeaegse véljatdétamise
ning Riigikogu ja avalikkuse informeerimise |&birédkimiste kadigust. Eesti seisukohtade
kujundamisel peeti konsultatsioone ka valitsusvéliste asutustega (ettevotted, kutseliidud, sot-
siad partnerid jt), kes on nimetatud seletuskirja VIl osajaotistes vastavalt valdkonnale.

P&hidelegatsiooni liikmed suunasid ja koordineerisid oma haldusal asse kuuluvate to6gruppi-
de tegevust ja vastutasid koos téogruppide juhtidega |&birédkimiste etteval mistamise eest
omatdtvaldkonna piires. Téogruppide Ulesanne oli teha pdhjalik ELi Giguse ja Eesti 6igusak-
tide vordlev anallilis (nn sdelumine), mis v8imaldas tottada valja | abi réékimiste ettepanekud,
et kujundada Eesti |8hteseisukohad. Samuti koostati todgruppide raames | abiréakimisteks va-
jalikke dokumente, mis esitati nii valitsusele kui ka ELile. To0grupid vastutasid ka |&bi-
ragkimistel voetud kohustuste elluviimise ja Eesti 6igusaktide acquis ga tihtlustamise eest.

Labirddkimiste delegatsiooni ja selle juhi abistamiseks loodi Vélisministeeriumi Euroopa
integratsiooni osakonda liitumidlabirdakimiste buroo, kelle Glesanne oli koordineerida t66-
gruppide ja l&biragkimisdelegatsiooni t60d, korraldada l8birédkimisi ning valmistada koos
t6Ggruppidega ette valitsusel e esitatavad materjalid (Eesti seisukohtade ettepanekud ja teave
|abiraékimiste kéigu kohta).

Véaisministri 29. novembri 1999. aasta kaskkirjaga moodustati ELiga liitumislabirdakimiste
delegatsiooni juhi konsultatiivndukogu, mille eesmérk oli aidata kujundada liitumis-
[abirddkimistel Eesti seisukohti, analliisida ELiga Uhinemise tdendolis mojusid Eestile ja
selgitada neid avalikkusele. Konsultatiivnbukogu koosolekutel esitatud seisukohad ja
ettepanekud tehti teatavaks liitumisldbirddkimiste pdhidel egatsioonile ning vajaduse korral
edastati ka valitsusele ja Riigikogule. Konsultatiivndukokku kuulusid ELi asjatundjad ning
teadusringkondade, kutseliitude ja avalikkuse esindajad.
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Riigisisese eurokoordinatsiooni eest vastutas peaministrile aluv Riigikantselei Eurointegrat-
siooni biroo, kelle padevusse kuulus vastavalt liitumid 8birdakimiste kéigule teha acquis’ Ule-
votmiseks muudatusi Vabariigi Valitsuse tegevuskavasse ning jélgida tegevuskava taitmist.

Hinnanguliselt tegeles Eestis igapéevaselt ELiga liitumise kisimustega kokku umbes 700
inimest.
L dbiragékimiste aluseks oli ELi digustiku Ulevdtmine. Lihtsustamise mdttes oli acquis jagatud

valdkondade jargi 31 peatikiks. Labiradkimistel hinnati Eesti suutlikkust ja vdimalusi acquis
Ule votta ja seda téies mahus rakendada liitumisest alates. Sl eesmérgil selgitati véja:

® ELi digusaktid, mis voetakse Ule Eesti 6igusakti muutmise voi vastuvotmisega;

® ELi nbuded, mille tGlevbtmiseks ja rakendamiseks vajatakse rohkem aega (Ulemineku-
perioodid);

® ELi nbuded, mis ei ole Eestile vastuvdetavad (alaline erand acquis’ rakendamisest).

Uleminekuperioodide v&i erandite taotlused esitati suuremalt jaolt valdkondades, mis vajasid
suuri investeeringuid, olid sotsiaalselt voi poliitiliselt keerulised vai tekitasid majandus-
raskusi. Lisaks Eesti taotlustele esitasid Uleminekuperioodide kehtestamise taotlusi ka liik-
mesriigid neile probleemsetes valdkondades (néiteks isikute vaba liikumine, transport ja pol-
lumajandus).

Protseduurilisest kiljest oli l&birdakimiste esimeseks etapiks sdelumine (screening), mida
tehti mitmes jaos. SGelumise aluseks olid ELi Gigusaktid, EL esitas Eestile nn A-nimekirja
(kohustuslikud aktid) ja B-nimekirja (soovituslikud aktid). Esimene ja uUhtlasi kdige
mahukam sBelumine kestis novembrini 1999. Selle kestel anallilisiti Eesti Gigusaktide vas-
tavust kuni 1. mértsini 1998. aastal vastuvfetud ja joustunud acquis'le ning selgitati véja
Uhtlustamist vajavad ELi digusaktid. EL sai sbelumiskohtumiste tulemusel omakorda Ule-
vaate Eesti digusaktide olukorrast ja nende muutmise kavatsustest.

Esimesele sBelumisele jargnes ved neli sdelumisringi, mille kéigus analtilisiti gjavahemikul
01.03.1998-01.11.2002 j6ustunud ja vastuvdetud acquis d (nn uus acquis’) ning hinnati Eesti
suutlikkust seda liitumisest alates rakendada.

24.-25. oktoobri 2002. aasta Briisseli Ulemkogu otsuste kohasalt kasitleti liitumisl biraskimiste
raames acquis d 1. novembri 2002. aasta seisuga. 1. novembrist Ghinemidepingu alkirjas-
tamiseni vastuvdetud acquis kohta on Uhinemislepingus séte, mis samaaadselt varasemate
laienemistega viimaldab Eesti pdhjendatud taotluse alusel otsustada vajaike kohanduste voi
gutiste meetmete Ule hiljem. Selline klausel véib osutuda vajalikuks, kui mingis valdkonnas
nimetatud perioodil acquis oluliselt muudetakse. Kdik ELi Gigusaktide eelndud edastatakse
Eestile seisukoha kujundamiseks. Eesti seisukohad tootatakse vélja vastavalt |abirédkimiste
praktikale ja esitatakse Vabariigi Valitusele heakskiitmiseks. Sellega annab valitsus delegat-
siooni juhile mandaadi pidada ELiga l8birédkimisi kooskdlas esitatud sei sukohtadega.

Alates 1. novembrist 2002 kuni Ghinemislepingule allakirjutamiseni vastuvdetud acquis’ suh-
tes taotletud Uleminekuperioodide kohta langetab ndukogu otsused Uhehdélselt komisjoni
ettepaneku pdhjal enne 1. maid 2004.

Pérast Uhinemislepingu allakirjutamist saavad kdik uued liikmesriigid nn vaatleja staatuse
ning kehtestatakse informatsiooni ja konsultatsiooni protseduur, millega tagatakse ka uute
liituvate riikide seisukohtade kaitsmine pérast Ghinemislepingu allakirjutamist vastuvdetava
acquis suhtes (vt lahemalt seletuskirja VIl osa 31. jagu “Muud kisimused”).
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Esimese soelumisringi tulemuste pdhjal koostas Eesti kikides peatiikkides (véja arvatud
institutsioonid ja muud teemad) |dhteseisukohad, mis esitati liitumiskonverentsile. Eesti
|8biraékimisdelegatsiooni koostatud Eesti seisukohtade ettepanekud esitati kinnitamiseks
Vabariigi Valitsusele, eelnevalt tutvustati neid nii kirjalikult kui ka suuliselt Riigikogu Eu-
roopa agade komigjonile. Pdllumajanduskiisimusi tutvustati lisaks sellele ka maaelukomis-
jonile ning finantsklisimusi rahanduskomigjonile.

Vastuseks Eesti seisukohale esitas EL (ihisseisukoha (common position), millele jargnesid
kahepoolsed ldbirdékimised. Esimesel asgjuhtide tasemel peetud liitumiskonverentsil 24.
aprillil 1998 lepiti kokku, et eri peatiikkide seisukohti jal&bird8kimisi omavahel el seotaning
et Uksikute valdkondade ja peatiikkide vahekokkulepped e ole I8plikud enne, kui kokku-
lepped on saavutatud kdikides val dkondades.

Tehniliste kiisimuste selgitamiseks ja lahendamiseks pidasid konsultatsioone Euroopa Ko-
mision ja Eesti eksperdid. SAltuvalt |abiragkimiste kulgemisest vBis EL paluda Eestilt mit-
mete Uksikklsimuste kohta lisateavet, mille Eesti esitas sisust [ahtudes kas tehnilise informat-
sioonina v@i seisukoha téiendusena (addendum). Selle tulemusena korrigeeris EL omakorda
vajadust méoda Uhisseisukohta.

L 8birdakimisdel egatsioonide juhid ja asgjuhid kinnitasid peatiikkides saavutatud kokkulepped
liitumiskonverentsidel. Liitumiskonverentss kohtumistel osalesid Eesti ja ELi delegatsioonid.
ELi 15 liikmesriiki esindas eesistujariik, kohtumisel osales kakomigioni esindgja. Uldjuhul pesti
Uks kord poolaastas liitumiskonverents delegatsiooni juhtide kohtumised ning vajaduse jérgi,
enamasti kaks korda poolaastas asgjuhtide kohtumised. Ldplik kokkulepe kdikides liitumis-
| &biraakimiste kiismustes saavutati 13. detsembril 2002. aastal Kopenhaageni Ulemkogul. Viie
aasta jooksul peeti kokku 37 liitumiskonverents kohtumist, neist 13 vélisministrite ja 24 ase-
juhtide taseme!.

Uhinemislepingus kajastuvad |abirdskimistulemused on kokkuvdtvalt jargmised. Eesti on
vamisrakendama ELi 6igustikku téies mahus liitumisest alates ega vaja Uleminekumeetmeid
konkurentsipoliitika, majandus- jarahaliidu, statistika, sotsiaal- ja toopoliitika, toostuspoliiti-
ka, véike- ja keskmise suurusega ettevotete, teaduse ja teadusuuringute, hariduse, kutsedppe
ja noorsoo, telekommunikatsiooni ja infotehnoloogia, kultuuri ja audiovisuaapoliitika,
regionaal poliitika ja struktuurivahendite koordineerimise, tarbija- ja tervisekaitse, justiits- ja
siseklisimuste, tolliliidu, valissuhete, Uhise vélis- ja julgeolekupoaliitika, finantskontrolli,
finants- ja eelarvesitete, institutsioonide ning muude teemade peatikkides. Majandus- ja
rahaliidu peatikis kasitletud Uhisrahaga liitumine ning justiits- ja siseklisimuste peatikis |&bi
radgitud Uhinemine Schengeni acquis gaei toimu alates ELiga Uhinemisest, vaid hiljem, liitu-
miseks vajalike tingimuste taitmise jérel.

Uleminekuperioodid ja acquis rakendamise erandid lepiti kokku jargmistes peatiikkides:
kaupade vaba lilkumine — kala ja kalatoodete dioksiinisisalduse piirnormide suhtes;

isikute vaba liikumine — t66j 6u vaba liikumise, kolmandates riikides véljastatud diplo-
mite ja kutsekvalifikatsioonide tunnustamise, sotsiaalkindlustussiisteemide koordinee-
rimise suhtes;

teenuste vaba liikumine — hoiuste tagamise ja investeerimishlvituse suhtes;

kapitali vaba liikumine — kapitali vaba liikumise piirangute kehtestamise peatumis-
kuupé&eva ning ELi liikmesriikide kodanike ja &rithingute poolt pdllumajandusmaa ja
metsa omandamise suhtes;
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arithingudigus — Uhenduse kaubaméargi, meditsiinitoote voi taimekaitsetoote patendi
suhtes;

pollumajandus — otsetoetuste, metsastamistoetuse, elatustalude restruktureerimis-
toetuse, ELi nduetega kohanemistoetuse, ammlehmade definitsiooni, mahepdllumajan-
duse, looma- ja taimetervise suhtes;

kalandus — L&é&nemerest piiltava rdime taiendavate suuruskategooriate suhtes;
transport — siseriiklike maanteevedude suhtes;

mak sustamine — sigarettide ja suitsetamistubaka aktsiisimééra, soojusenergiajarahvus-
vahelise transporditeenuse kébemaksu, ema- ja tltarettevotete tulu maksustamise,
kohustusliku kéibemaksukohustuslaseks registreerimise piirmaéra suhtes;

energeetika — elektrituru avamise, vedelkituse miinimumvaru loomise, pdlevkivi
teadusuuringute rahastamise suhtes,

keskkond — veevarustussiisteemide ja veepuhastusaamade renoveerimise ja véjaehita
mise, bensiiniaurude regenereeri missiisteemide ehitamise, pdlevkivituha uuendatud lades-
tamisslisteemi véljatoétamise ja rakendamise, ohtlike ainete pinnavette juhtimise kontrol-
li, pBhjavee kaitsemeetmete rakendamise, nitraaditundlike alade tegevusprogrammi raken-
damise ning pdlevkivil tdotavate elektrijaamade Shusaaste piirnormide téitmise suhtes.

Labirédkimiste kék ja kiirus sdltusid paljuski ELi Gigustiku mahukusest, Eesti riigisisesest
korraldusest ja valmisolekust ELi 6igusakte Ule votta, Eesti ning teiste kandidaat- ja liikmes-
riikide olukorrast ja probleemidest ning |&biréékimistaktikast. Labirédkimisi alustati n-6 liht-
samatest peatiikkidest, mille puhul Eesti e taotlenud Gleminekuperioode ega erandeid, kuna
on suuteline asjakohased Gigusaktid téies mahus Ule votma ja neid rakendama ELiga Uhine-
mise péevast alates. Esimesed Uleminekuperioodid lepiti kokku teenuste vaba liikumise
peatiikis 2001. aasta kevadel. Viimasteks |abird8kimiste kiisimusteks jéaid ettearvatavalt ELi
jaoks tundlikud finantsasiad ning mitmed Uksikkisimused, mille suhtes varem Eesti jaoks
rahuldava kokkuleppeni ei joutud.

Omaette raskuspunktiks oli séilitada peaaegu viie aasta jooksul |abirégkimiste intensiivsus ja
kiirus, mis sdltus kandidaatriikide erinevast arengutasemest ja valmisolekust edasi liikuda,
riikide erinevatest huvidest ning l&birdakimiste tulemustel liitumiskonverentsil tles kerkinud
probleemide tdsidusest ja hulgast. Labirdakimised muutis veelgi laiahaardelisemaks 2000.
aasta alguses ulgddnud kuue kandidaatriigi (Lé&ti, Leedu, Slovakkia, Malta, Bulgaaria,
Rumeenia) kaasamine ning nende “jareletoomine” varem labirddkimisi alustanud riikidele.
Ehkki nimetatud agaolud aeglustasid mdnevdrra labirédkimiste Uldist kulgu, andsid need
samas Eestile hea vGimaluse pdhjalikumalt analtilisida oma vajadus ja seisukohti ning hoo-
likalt kaaluda |8biradkimisstrateegiat.

Kogu labird&kimisperioodi véltel tegid kuus esimestena labirdakimis alustanud kandidaat-
riiki (nn Luksemburgi grupp) tihedat koostoéod, mis labirégkimiste viimasel aastal laienes
kimne riigi koostooks. Seda eeskétt tulenevalt finantskiisimuste paljuski horisontaal sest
lahendusest. Eesti delegatsioon vahetas tihedalt teavet ka L&t ja Leedu kolleegidega.
Maistagi toimusid labirddkimiste jooksul tihedad konsultatsioonid komisjoni ja liikmes-
riikidega, et tutvustada ja pohjendada Eesti seisukohti.

Eesti |abirdékimisdelegatsiooni oluline Ulesanne oli teavitada labirdékimiste kiisimustest ja
kdigust avalikkust ning saada tehtava suhtes tagasiside. Labirdékimisi kajastati pidevalt
Véaisministeeriumi veebilehel. Tulenevalt Euroopa ja Eesti meedia kdrgendatud téhel epanust
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Eesti siseriiklikule olukorrale ning liitumislébirédkimiste kdigule peeti sdbelumis- ja liitu-
miskonverentsi kohtumiste jérel regulaarselt pressikonverentse nii Tallinnas kui ka Brusselis.
Delegatsiooni liikmed andsid arvukalt intervjuusid, kirjutasid artikleid, osalesid infopae-
vadel, esinesid seminaridel jms. Labirdakimiste tulemuste laiemal selgitamisel oli oluline
koht Riigikogu Euroopa asjade komigjonil, valisministri konsultatiivndukogul ning Euroopa
Liidu infosekretariaadil (EL1S). Kokkuvottes vBib delda, et |abiradkimiste algusega vorreldes
on praeguseks avalikkuse teadlikkus ELi asjadest ja labird8kimistel kokkulepitust
maérkimisvaarselt kasvanud.
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2. JAGU

Euroopa Liidu kujunemine

Pérast Teist Maailmasdda muutus L dane-Euroopa keskseks eesmérgiks poliitiline ja majan-
duslik Ghinemine, et eemalduda 20. sgjandil kaks maailmasdda pdhjustanud hoiakutest.

18. aprillil 1951. aastal kirjutasid Prantsusmaa, Saksamaa, Itadlia, Belgia, Holland ja Luksem-
burg Pariisis alla Euroopa Soe- ja Teraselihenduse asutamise lepingule, (European Coal and
Seel Community, ECSC), mis joustus 1952. aasta ning mille kestuseks méérati 50 aastat.
Lepinguga voeti sjattdstuse jaoks olulised toostusharud rahvusvahdise kontrolli alla, lepingu
eesmérk oli muuta vdimatuks uue sdja etteval mistamine ning luua soe ja terase thisturg.

Euroopa Ste- ja Teraselihenduse loomisega hakati Euroopa tihist majandust ja poliitikat eden-
dama koérgemal tasandil kui tavaline riikidevaheline koost6d. Euroopa Soe- ja
Terasellhenduse asutamisepingu allkirjastamisega kandsid liikmesriigid kindlalt piiritletud
majandusvaldkondades oma otsustusdiguse Ule Uhistele ingtitutsioonidele — Glemametile,
ndukogule, Uhisassambleele ja kohtule. Koostdé muutus riigitleseks, mille tingis Euroopa
SOe- ja Terasellhenduse ingtitutsioonide iseseisev roll liikmesriikide suhtes.

1955. aastal peeti Itaalias, Messinas Euroopa Soe- ja Terasellhenduse liikmesriikide vélis-
ministrite konverents, mille tulemusel kirjutati 25. mértsil 1957. aastal Roomas alla lepin-
gutele, millega pandi alus Euroopa Majandusiihendusele (European Economic Community,
EEC) ja Euroopa Aatomienergialihendusele, edaspidi EURATOM (European Atomic Energy
Community, EURATOM). M&lemad lepingud joustusid 1. jaanuaril 1958. aastal ning mdle-
mad Uhendused olid rangelt majandusliku suunitlusega.

Euroopa M ajandusiihenduse eesmérgiks seati Uhise siseturu loomine, et arendada vélja voi-
malikult harmooniline majandusruum. Siseturu loomine oli tihedalt seotud sisetollide kao-
tamise, Uhise véalistolli ja thisturu loomisega. Euroopa M gjandustihenduse eesmérk oli lisaks
kaupade vaba liikumise soodustamisele edendada isikute, teenuste ja kapitali vaba liikumist.

EURATOM keskendus aatomienergia kiisimustele. Uhendus loodi peaasjalikult Prantsusmaa
algatusdl, et tagada tuumaenergia rahumeelne kasutamine. Eesmérgiks oli edendada tuuma-
uuringuid, levitada agakohast informatsiooni, arendada ja laiendada tehnoloogiat ning luua
Euroopa Aatomiagentuur. EURATOMI asutamisleping sisaldab ka sétteid investeeringuabi
kohta.

Seoses kdigi kolme Uhenduse institutsioonilise struktuuri samasusega kirjutasid Uhenduste
kuus litkmesriiki 25. mértsil 1957. aastal alla Euroopa Uhenduste teatavate Uhisinstitutsioo-
nide lepingule, mille kohaselt kolmele Euroopa tihendusele loodi Uihine assamblee (Euroopa
Uhenduste Assamblee, Euroopa Parlamendi eelkéija) ja kohus (Euroopa Kohus). Uhiste insti-
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tutsioonide asutamisel |ahtuti Saksa ja Itaalia konstitutsioonikohtu ja Prantsuse riiginGukogu
(Conseil d'Etat) traditsioonidest. Samuti moodustati Uhine majandus- ja sotsiaalkomitee.

Uhenduste eesmark oli edendada majandust ja tdsta el atustaset, hoida dra sGda ning ergutada
Euroopa rahvaste tihedamat ja sobralikumat [&bikaimist. 1957. aastal moodustatud Euroopa
Uhenduste Assamblee ja Euroopa Kohus olid ennast digustanud ning neile aluseks oleva
lepingu eeskujul kirjutati 8. aprillil 1965. aastal Briisselis alla Euroopa Uhenduste Uhtse
ndukogu ja Uhtse komigjoni asutamisepingule, mis joustus 1967. aasta juulis. Selle lepingu-
ga iihendati Euroopa Soe- ja Teraselihenduse Ulemamet ning Euroopa Majandusiihenduse ja
EURATOMi komigonid ja Uhenduste ndukogud, seetfttu nimetatakse seda tihti ka liitmis-
lepinguks. See muudatus, mille tulemusel loodi kolme Euroopa tihendust teenivad Ministrite
No6ukogu ja Euroopa Komisjon, oli oluline etapp Euroopa integratsioonis.

Euroopa Majandusiihenduse loomisel oli Uhisturu rajamiseks ette ndhtud kolm etappi.
Esimesdl jateisel etapil tegi ndukogu otsuseid enamasti Uhehaélselt. Kolmandaks perioodiks
oli aga ette nghtud minna Ule otsustamisele kvalifitseeritud haélteenamusega. Prantsusmaale
selline areng e meeldinud, kuna leiti, et liikmesriikidele peaks siiski jédma viimane sona.
Tekkinud kriisi tulemusel kirjutati 1966. aasta jaanuaris Luxembourg'is alla nn
Luxembourg’'i kompromissile. Sellega lepiti kokku, et the liikmesriigi olulisi huve kéasitleva
kusimuse korra pltieldakse Uksmeel se lahenduse poole. Kuigi kompromissis see sdnasel gelt
e véljendunud, tdlgendas Prantsusmaa seda kui vetodiguse sisseviimist thenduse 8igusesse.
Selline 18henemine muutus mdneks ajaks valitsevaks ka teiste litkmesriikide praktikas.

1970ndate aastate alguseks oli Euroopas kolm Uhendust, mis reguleerisid liikmesriikide
majanduskoostood. Jarjest rohkem kerkis esile vajadus teha lisaks majanduskoostodle ka
poliitilist ja muud koostédd. Sellise arengu tulemusena kirjutati 1986. aasta veebruaris ala
Uhtsele Euroopa aktile, millega kaasnesid Euroopa Gihenduste asutami sl epingute muudatused.
Akt joustus 1. juulil 1987. aastal ning oli oluline nii oma sisuliste kui ka institutsiooniliste
muudatuste poolest. Nendest tahtsaimad on:

® FEuroopa Majandusiihenduse asutamislepingus satestati eesmérk kujundada vélja thtne
siseturg hiljemalt aastaks 1992;

® FEuroopa Majandusiihenduse asutamislepingusse lisati mitmed uued valdkonnad, nagu
keskkonnapoliitika, sotsiaapoliitika, majanduslik ja sotsiaalne Uhtekuuluvus, teadus-
uuringud ja tehnol cogia arendamine;

® kasutusele voeti mitmeetapiline Gigusaktide koostdomenetlus, milles osalevad nii ndu-
kogu kui ka parlament. Andes parlamendile 6iguse komisioni ettepanekuid kaks korda
labi vaadata, tdhustati parlamendi mju 6igusloome kujundamisel ning tema nduandvat
rolli;

® kasutusele vBeti nBusolekumenetlius, mille kohaselt ndukogu vajab Gigusakti vastuvot-
miseks absol uutse héélteenamusega otsustava parlamendi ndusolekut. Sellist igusaktide
menetlemist kasutatakse olulisemates kiisimustes, nagu Uhenduse laienemine ja assot-
sieerumislepingud;

® anti juriidiline tunnustus juba alates 1975. aastast koos kéivale Euroopa Nukogule, mil-
le koosseisu kuulusid kdikide litkmesriikide valitsuguhid. Tunnustus jdi aga asutamis-
lepingusse lisamata;

® |oodi esimese astme kohus, mille Ulesandeks sai Euroopa Kohtu assisteerimine.
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Seoses Euroopa poliitilise koostod pohimdtete lisamisega Euroopa Majandusiihenduse
asutamislepingusse, mis varem sisaldas vaid majandusaspekte, tddeti, et nimi Euroopa
Majandusiihendus e kgasta Uhenduse tegevust ja eesmérke, ning ELi lepingu alkirjas-
tamisega 7. veebruaril 1992. aastal Maastrichtis nimetati Euroopa Majandusiihendus tmber
Euroopa Uhenduseks (edaspidi EU).

Maastrichti leping joustus 1. novembril 1993 ning sellega thendati nii Maastrichti lepinguga
kasutuselevbetav liidu poliitika ja koostédvormid kui ka varasemad Euroopa Uhendused.
Euroopa iihendustest on téanaseks alles jaanud kaks: EU ja EURATOM. Euroopa Soe- ja
Teraselihendus |Gpetas oma tegevuse tulenevalt selle asutamislepingust 1. juulil 2002. aastal.
ELi jaEU eesmargiks seati Maastrichti lepingu artikli 2 kohaselt “kaasa aidata tasakaal ustatud
ja pusivale mgjanduslikule ja sotsiaalsele progressile, eriti sise-piirideta ala loomise, majan-
dudliku ja sotsiaal se Uhtekuuluvuse tugevdamise ning majandus- ja rahaliidu loomise kaudu,
mis k&esoleva lepingu sétete kohaselt hdlmaks 18pptulemusena Uhtse raha’. Esile tosteti teisi-
gi eesmarke, nditeks vajadust tagada liikmesriikide kodanike Giguste ja huvide kaitse liidu
kodakondsuse kehtestamisega, arendada koost6od justiits- ja sisekiisimustes ning tbestada liitu
rahvusvahelisel areenil Uhise vdlis- ja julgeolekupoliitika kaudu. Olulisimad Maastrichti le-
pinguga kaasnenud muudatused olid jargmised:

® vOeti kasutusele kaasotsustamismenetlus, mis suurendas digusloomes parlamendi rolli;

® |aiendati nbusolekumenetlust, mis andis parlamendile otsustava sdnadiguse komisjoni
liikmete ja presidendi nimetamisel;

® |oodi kaks uut institutsiooni: regioonide komitee ja ombudsman;
® Euroopa Kohtule anti digus karistada kohustusi mittetéitvaid lilkmesriike rahatrahviga;

® shiestati subsidiaarsuse pdhimote, mille kohaselt tuleb otsused teha voimalikult 1&heda
sel tasandil isikutele, keda need mdjutavad. Uhendusele jéeti Gigus votta meetmeid val-
jaspool tema ainupadevust seisvates kiisimustes ainult juhul, kui eesmérke ei ole vBima-
lik saavutada litkmesriigi tasandil.

EL TUGINEB KOLMELE SAMBALE.

Esimene sammas koosneb varasematest Euroopa tihendustest EU ja EURATOM ning majan-
dus- ja rahaliidust. Teine sammas hélmab védlis- ja julgeolekupaliitikat ning kolmas polit-
seikoostdod ja Gigusalast koostodd kriminaal asgjades.

Esimene sammas on (les ehitatud EU ja EURATOMi asutamisl epingutel e tuginedes. Nimelt
see sammas annab ELile tema eripéra teiste rahvusvaheliste organisatsioonide kérval. Asu-
tamislepingute jargi on EUI ja EURATOMIl juriidilise isiku staatus, millega kaasneb Gigus-
ja teovdime. Selline staatus on saavutatud liikmesriikidelt teatud otsustusfunktsioonide
Ulevbtmisega. Asutamislepingu kohaselt on EU institutsioonidel Gigus votta vastu otsuseid,
mis on litkmesriikidel e téitmiseks kohustuslikud. Selline erinev rahvusvaheline 6igussubjekt-
sus on ELi lepinguga muudetud Uheks osaks EL.ist.

Teine ja kolmas sammas on reguleeritud ELi lepinguga. Nendes valdkondades tehakse rii-
kidevahelist koostodd, see téhendab, et liikmesriigid ei ole oma padevust Ule andnud liidu
institutsioonidele. Samas on nii monigi valdkond dle viidud esimesse sambasse ning sellega
on litkmesriigid andnud oma otsustusdiguse Ule mdnes konkreetses kiisimuses.
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Teise samba raames tehakse koost6dd vélis- ja julgeolekupoliitika vallas. Valdkond hdlmab
koiki liidu julgeoleku kisimusi, eelkdige humanitaar- ja paastelilesandeid, rahuvalvet ja
lahinguiiksuste Ulesandeid kriiside ohjeldamisel ning rahusobitamist. ELi lepingu kohaselt on
Uhise vélis- ja julgeolekupoaliitika perspektiiviks Uhise kaitsepoliitika jarkjarguline kujun-
damine, mille 18pptulemus oleks Uhiskaitse. Eesmérke viiakse ellu jargmiste meetmetega:
madratakse kindlaks Uhise vélis- jajulgeol ekupoliitika pdhimdtted ning Uldsuunised, tehakse
otsuseid Uhisstrateegia kohta (oma laadilt poliitilised), voetakse vastu Uhismeetmeid (on
liikmesriikidele siduvad nende seisukohavdttude jatalitusviiside suhtes), vOetakse vastu Uhis-
seisukohti (ei ole siduvad, kuid liikmesriigid peavad tagama oma poliitika vastavuse nendel €)
ning tugevdatakse litkmesriikide stistemagtilist koostéod poliitika elluviimisel. ELi diguses
Amsterdami lepinguga tehtud muudatustega seoses vOib EL ka teise samba valdkonnas
sBlmida lepinguid kolmandate riikidega ning osaleda rahvusvahelistes organisatsioonides.

Maastrichti lepingu kohaselt kuulus kolmandasse sambasse koost6o justiits- ja sisekisi-
mustes. Koosttd raames kasitleti eelkdige varjupaigadigust, valispiiride ja immigratsiooni
kontrolli, tollikoost6dd ja politseikoostdod vaitluses raskete kuritegude vastu ning 6igusal ast
koost6od kriminaal- ja tsiviilagades.

Amsterdami lepinguga tehtud muudatuste jarel koosneb kolmas sammas politseikoostoost ja
Oigusalasest koostoost kriminaalasjades. Koostdtga soovitakse kaitsta kodanike vabadust,
turvalisust ja digusi. Esmajarjekorras vBideldakse organiseeritud ja muu Kkuritegevuse,
eelkdige terrorismi, inimkaubanduse ja lastevastaste kuritegude, ebaseadudliku uimasti- ja
relvakaubanduse ning korruptsiooni ja pettuste vastu. Seatud eesmérkide elluviimisel on
ndukogu volitatud vastu votma Uhisseisukohti (8iguslik staatus ebaselge), raamotsuseid
liikmesriikide digusnormide Uhtlustamiseks (t&itmiseks kohustuslikud, kuid mitte vahetult
kohaldatavad), eesmérkidega koosk@las olevaid otsuseid (taitmiseks kohustuslikud, kuid
mitte vahetult kohaldatavad) ning kehtestada konventsioone (v6ivad ollataitmiseks kohustus-
likud, kuid ales pérast ratifitseerimist).

Nice'i lepinguga rgjati Eurojust, mis aitab kaasa Gigusalase koosttd arendamisele ja aga
kohaste uuringute tegemisele. Eurojusti koosseisu kuulub ks kohtunik vdi prokurér igast
liikmesriigist ning Eurojusti Ulesanne on koordineerida siseriiklike asutuste tdod ELi kolman-
da samba koostd6 vallas.

2. oktoobril 1997. aastal kirjutati Amsterdamis alla lepingule, mis joustus 1. mail 1999 ning
millega tehti ELi asutamislepingus jargmised olulised muudatused:

® kolmandasse sambasse kuulunud siseriiklikud kiisimused ja 6igusalane koostéd (astiili-,
immigratsiooni- ja ELi vélispiiride kontrolli kiisimused) viidi Ule esmesesse sambasse
jalisati EU asutamislepingusse. Kolmandasse sambasse j&i vaid politseikoostéo ja Gigus-
alane koost6o kriminaal asjades. Muudatusega suurenes oluliselt ka Euroopa Parlamendi
roll kénealuses valdkonnas;

® Amsterdami lepingu protokolligalisati ELi digustikku Schengeni leping, mille eesmérk oli
saavutada isikute vaba liikumine ELi territooriumil, kaotades Ukskisikute kontrolli
Sisepiiridel;

® EU asutamislepingu sotsiaal peatiikki lisati Inglismaa m&jul Maastrichti lepingust valja
jaénud sotsiaal harta ning seda valdkonda Uksikasjalikult reguleeriv protokall;

® kuna Amsterdami leping e reguleerinud mitmeid tahtsaid v8imaliku laienemise kiisi-
musi, on drmiselt oluline 1. veebruaril 2003. aastal joustunud Nice'i leping, millega
muudeti ELi lepingut ning EU ja EURATOMI asutamislepinguid;
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® Nice'i lepinguga muudeti institutsioonide koosseisu ja Ulesehitust, et vBimaldada ELIi
laienemist. Uhenduste ja ELi lepingutele lisati protokoll, mis maérab kindlaks esinda-
jate arvu ning sellega kaasneva haélte arvu jagunemise Uhenduse institutsioonides.

Nice'i lepinguga:

® |aiendati esimese astme kohtu padevust, andes Euroopa Kohtule vdimal use tegelda roh-
kem pohimdttelist ja konstitutsioonilist laadi kohtuasjadega. Samuti loodi kohtu t66
t6hustami seks vdimalus moodustada eri val dkondades spetsiaal seid kohtukolleegiume;

® liikmesriikidevahelise tihedama koost6d voimaldamiseks laiendati kvalifitseeritud haal-
teenamusega otsuste tegemist;

® taiendati inimdiguste kaitse mehhanisme, tdhustati Uhises vélis- ja julgeolekupoliitikas
ning kriminaal agjades tehtavat Gigusalast koostood.

Nice'i lepingu allkirjastamise ajal kuulus ELi juba 15 liikmesriiki: kuus Euroopa Gihenduste
asutgjariiki (Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia, Belgia, Holland ja Luksemburg) ning lirimaa,
Suurbritannia ja Taani (Uhinesid 1973. aastal), Kreeka (Uhines 1981. aastal), Portugal ja
Hispaania (Uhinesid jaanuaris 1986), Austria, Rootsi ja Soome (Uhinesid 1995. aastal).

ELi lepingu kohaselt on liidul ja Euroopa thendustel Uhtne institutsiooniline raamistik.
Keskseteks institutsioonideks on Euroopa Parlament, Euroopa Liidu NGukogu, Euroopa
Komisjon, Euroopa Kohus ja Euroopa Kontrollikoda, mille digused on piiritletud Ghenduste
asutamislepingutega ja ELi lepinguga. Lisaks nimetatud institutsioonidele on loodud ka
nBuandvad institutsioonid, nagu majandus- ja sotsiaalkomitee ning regioonide komitee, mille
eesmérk on lahendada otsustusprotsessi rahvale, ning iseseisvad eriinstitutsioonid, nagu
Euroopa Keskpank, Euroopa Investeerimispank, EURATOMi teadus- ja tehnikakomitee ja
EURATOMi tarneagentuur. ELi raames on vajadust moéodda loodud mitmeid eraldiseisvaid
asutusi jaiseseisvaid juriidilisi isikuid. Sétteid institutsioonide kohta on pdhjalikumalt selgi-
tatud seletuskirja VIl osa jagudes, mis késitlevad vélissuhteid ja institutsioonilisi kisimusi.
Euroopa integratsiooni edendamine jéudis uude g g arku 2002. aasta alguses, mil alustas t6od
Euroopa Tuleviku Konvent. Konvendis osalevad vordselt liikmesriikidega ka praegu veel
kandidaatriigi staatuses olevad riigid. Arutatakse ELi arengut ja tulevikku ning valmistatakse
ette uut lepingut, millega muudetakse asutamislepinguid. Nice'i lepinguga on kindlaks
maératud pidada 2004. aastal jargmine valitsustevaheline konverents, kus saavad liikmesrii-
kidega vordselt osaleda kandidaatriigid, kelle liitumislabirddkimised on |8petatud, teised
osalevad vaid vaatleana.
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3. JAGU
Euroopa Liidu leping

K&esolevas osas antakse Ulevaade ELi |epingu Uldsétetest, mida kohal datakse kdigile kolmele
sambale. Kasutatud on praegu kehtivat numeratsiooni, mida on viimati muudetud Nice'i

lepinguga

UHISSATTED (ARTIKLID 1-7)

ELi lepingu artiklis 1 sitestatakse ELi asutamine ja artiklis 2 méaératakse kindlaks ELi
eesmargid:

® edendada majanduslikku ja sotsiaalset progressi, korget to66hbive taset ning saavutada
tasakaalustatud ja pUsiv areng, eriti sisepiirideta ala loomise, majandusliku ja sotsiaalse
Uhtekuuluvuse tugevdamise ning lepingu sétete kohaselt 18pptulemusena tihisraha kasu-
tava magjandus- ja rahaliidu loomise kaudu;

® kinnitadaomaidentiteeti rahvusvahdisel tasandil eelk8ige Uhise vdlis- jajulgeolekupaliiti-
ka rakendamise kaudu, kaasa arvatud tihise kaitsepoliitika jarkjarguline kujundamine, mis
vastavalt artikli 17 sétetele voib viia thiskaitseni;

® tugevdada liikmesriikide kodanike Giguste ja huvide kaitset liidu kodakondsuse sisse-
seadmise kaudu;

® diilitada ja arendada liitu vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajaneva aana, kus isikute
vaba liikumine on tagatud Uheskoos nii valispiirikontrolli, varjupaiga ja sisserandega kui
ka kuritegevuse ennetamise ja selle vastu vditlemisega seotud asakohaste meetmete
vOtmisega;

® dsiilitadatéiel madral acquis communautaire ja arendada seda edasi, silmas pidades, mil
maééral lepingu alusel kasutusele voetud poliitika ja koostéovormid viksid vajada revi-
deerimist, selleks et tagada thenduse mehhanismide ja institutsioonide tdhusus.

Artikliga 3 laiendatakse EU asutamislepingu alusel loodud institutsioonide padevust, voli-
tades neid tegutsema ka ELi lepingu alusel. Volitusi on vaja laiendada, et tagada liidu
eesmérkide saavutamiseks voetavate meetmete jarjepidevus ja jatkuvus, jargides samal gjal
liidu aluseks olevate tihenduste 6igustikku. Séttes réhutatakse ndukogu ja komisjoni vastutust
liidu vélistegevuse jérjepidevuse tagamisel eelkdige vadlis-, julgeoleku-, majandus- ja aren-
gupoliitika raames, ning ergutatakse neid selleal asele koostdol e.

25



| OSA « 3. JAGU = EUROOPA LIIDU LEPING

ELi lepingus on sbnastatud ELile seatud Uldised eesmérgid. Liidu poliitilised tldsuunised
méaarab artikli 4 kohaselt kindlaks Euroopa Ulemkogu, kes tuleb kokku vahemalt kaks korda
aastas. Ulemkogu koosseisu kuuluvad liikmesriikide riigi- v&i valitsusjuhid ning komisjoni
president, neid abistavad litkmesriikide valisministrid ja Gks komisgoni liige. Oma td6st ja
ELi edusammudest esitab Ulemkogu pérast igat istungit komigjonile kirjaliku kokkuvdtte.

Euroopa thenduste asutamislepingutes nimetatud subsidiaarsuse pShiméte, mille kohaselt
parlamendil, komisjonil, nGukogul, kohtul ja kontrollikojal e ole digust neile antud padevust
ise laiendada, on esitatud ka EL.i lepingu artiklis 5. Nende institutsioonide volitused on piirit-
letud ELi lepinguga ning Euroopa tihenduste asutami sl epingute ning neid muutvate lepingute
ja aktidega. Nimetatud institutsioonide volitused on seega kindlaks méaranud liikmesriigid,
kes on liidu ja Ghenduste esmase Giguse loojad.

ELi rgjamisel aluseks voetud pShimdtetena loetletakse ELi lepingu artiklis 6, et kbikides
liikmesriikides valitsevad vabaduse, demokraatia, inimdiguste ja pdhivabaduste austamise
ning Gigusriigi pohimdtted. Sama artikli teises [Gikes on eraldi rohutatud 4. novembril 1950.
aastal Roomas allakirjutatud Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonist ja
liikmesriikide Uhesugustest riigiGiguslikest tavadest tulenevate p&hidiguste kuulumist Ghen-
duse Giguse pdhimdtete hulka. Muude inimdiguste ja pohivabaduste kdrval on nimetatud
litkmesriikide rahvuslikku omapéra ning liidu kohustust seda austada.

Loetletud pdhimdtete rikkumisele jargnevad sanktsioonid, mille otsustab artikli 7 kohaselt
ndukogu. Sdlle artikli esimese |Gike jargi annab ndukogu litkmesriigile agjakohaseid soovitus,
kui tal on aust arvata, et liikmesriik rikub artikli 6 |6ikes 1 sétestatud pdhimdtteid. Otsuse voib
ndukogu teha the kolmandiku liikmesriikide, Euroopa Parlamendi voi komigoni pdhjendatud
ettepaneku alusel ning pérast parlamendi nBusoleku saamist ja oma liikmete neljaviiendikulise
héélteenamuse kogumist. Enne otsuse tegemist peab ndukogu &ra kuulama ka agaosalise
litkmesriigi. Otsuse tegemise jarel kohustub ndukogu pidevalt kontrollima selle aluseks olnud
pdhjuste olemasolu. Kui nbukogu leiab, et liikmesriik jatkuvalt ja olulisel mééral jétkab rikku-
mist, voib ta kvalifitseeritud hddlteenamusega votta rangemaid meetmeid ja peatada liikmesrii-
gi teatavad ELi asutamislepingust tulenevad Gigused, sealhulgas agaosdise riigi valitsuse esin-
daja hddlediguse ndukogus. Sdlliste meetmete votmiseks vagjdiku jarelduse vaib riigi- ja vait-
suguhtide tasandil kokku tulev nBukogu vastu votta Uhe kolmandiku liikmesriikide vai
komigioni ettepanekul, tegutsedes sealjuures parast parlamendi ndusoleku saamist Uihehalselt.
Enne|8pliku otsuse langetamist on liikmesriigile antud voimal us esitada oma seisukoht. V &etud
meetmeid saab muuta voi tihistada vaid nGukogu kvalifitseeritud héélteenamusega, kui on sal-
gunud, et meetmed tinginud olukord on muutunud. Kuna the sanktsioonina on artiklis 7 ette
ndhtud agaosdlise lilkmesriigi esindgja hddlediguse peatamine, on sdlle artikli viiendas ja
kuuendas |6ikes tdpsustatud hdélte arvutamist. Kvalifitseeritud hd&teenamus on tagatud, kui
poolthédli on EU asutamisepingu artikli 205 IGikes 2 sitestatud vordeline osa asjaomaste
nbukogu liikmete arvestatud haéltest. Uhehsé suse korral jaetakse agaosaliseriigi esindaja haél
arvestamata. Parlament vajab tegutsemiseks oma liikmete enamuse kahe kolmandiku
poolthaali. Artikli 7 alusel tehtavate otsuste vastuvotmist ei mdjuta ndukogu kohalviibivate voi
esindatud liikmete ha&l etamisest hoidumine.

Euroopa iihenduste asutamislepingud on ELi lepingusse Ule voetud artiklitega 8-10. EU lepin-
gut on muudetud artikliga 8. Nimetatud lepingut kasitletakse pbhjalikumalt seletuskirja VI
osas. ELi lepingu artikliga 9 muudetakse Euroopa Soe- ja Teraselihenduse (16petas tegevuse 1.
juuli 2002) asutamidepingut. EURATOM I asutamislepingut muudetakse ELi lepingu artikliga
10. EURATOM I asutamideping kuulub energeetika valdkonda ning seda kajastatakse pdhja-
likumalt seletuskirja V1l osa 14. jaos “Energeetika’ ja 17. jaos “ Teadus ja teadusuuringud”.
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ELi lepingu artiklid 11-28 puudutavad Uhist valis- jajulgeolekupoliitikat, mida on p&hjaliku-
malt késitletud seletuskirja VIl osa 27. jaos. ELi lepingu artiklites 2942 sdtestatud polit-
seikoost6dd ja digusal ast koostdod kriminaal agades on selgitatud seletuskirja VIl 0sa 24. jaos.

TOHUSTATUD KOOSTOO SATTED (ARTIKLID 43-45)

Tdhustatud koost6od regul eerivad sétted lisati esmakordselt ELi lepingusse Amsterdami lepin-
guga, agselt nimetati seda tihedamaks koosttoks. Selle Nice'i lepinguga edasiarendatud
koostddvormiga muudeti seadudikuks ELi-sisene liikmesriikide erinevatel tasemetel koost6o.

ELi lepingu artiklis 43 on tdpsustatud tingimused, mille korral liikmesriikidel on lubatud
tGhustatud koosttd tegemiseks kasutada ELi lepingus ja EU asutamislepingutes ettenahtud
institutsioone, menetlusi ja mehhanisme. Nimetatud vahendid on liikmesriikide k&sutuses,
kui kavatsetav koostoo:

® edendab liidu ja Uhenduse eesmérke, kaitseb ja teenib nende huve ning tugevda nende
integreerumist;

® jargib nimetatud lepingute pShimdtteid ja liidu Uhtset institutsioonilist raamistikku;

® on kooskdlas acquis communautaire’i ja nimetatud lepingute Ulgjédnud sétete alusel
vOetud meetmetega;

® j&4b liidu ja Uhenduse volituste piiridesse, hélmamata valdkondi, mis kuuluvad tUhen-
duse ainupadevusse;

® ¢ kahjusta siseturgu, nagu see on kindlaks m&iratud EU asutamislepingu artikli
14 IGikes 2, ega majanduslikku ja sotsiaal set Uhtekuuluvust, mis on kehtestatud EU asu-
tamislepinguga;

® ¢ tOkesta ega diskrimineeri liikmesriikidevahelist kaubandust ega kahjusta nendevahe-
list konkurentsi;

® holmab véhemalt kaheksat liikmesriiki;
® austab nende liikmesriikide padevust, digusi ja kohustusi, kes e osale koostoos,

® ¢ mdjuta ELi lepingule ja EU asutamislepingule lisatud protokolli nr 2 Schengeni
acquis ELi integreerimise kohta;

® on avatud kdikidele liikmesriikidele vastavalt artiklile 43b. Juba loodud koostdtga on
selles osalevad litkmesriigid ja komisjon kohustatud kutsuma liituma véimalikult palju
liilkmesriike. Toimiva koostdoga liitutakse ELi lepingu ja EU asutamislepingu asjako-
haste sétete kohaselt.

Sellist koostood voivad liikmesriigid teha viimase abinduna, kui on tuvastatud, et seatud
eesmérke e ole vBimalik maistliku gja jooksul saavutada ELi lepingu sétteid kohaldades
(artikkel 43a). Asjakohase otsuse langetab ndukogu.

Tohustatud koostd6 tegemist reguleerivaid akte ja otsuseid voetakse vastu ELi lepingu artik-
li 44 alusel ELi lepingu ja EU asutamislepingu institutsioone kasitlevate sitete kohaselt.
Otsuste langetamisel on 6igus osaleda vaid koostod tegevate liikmesriikide esindgjatel, kuid
otsustel e eelnevatest arutel udest voivad osa votta ka kdik teised ndukogu lilkmed. Kui otsuste
tegemiseks ndutakse kvalifitseeritud hasteenamust, moodustub see EU asutamislepingu
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artikli 205 [6ike 2 ning ELi lepingu artikli 27c alusel loodava koost6o puhul vastavalt selle
lepingu artikli 23 [Gike 2 teisele ja kolmandale 18igule. Nimetatud otsuste ja aktide téitmine
on koostoos osalevatele liikmesriikidele kohustuslik, kuid need el kuulu liidu acquis’ hulka.

Artikli 44a kohaselt kannavad t6hustatud koost6os osalevad liikmesriigid ise sellega kaas-
nevad kulud, vélja arvatud institutsioonide halduskulud, kui ndukogu pérast parlamendiga
konsulteerimist ning Uheh&dlselt ei otsusta teisiti.

Vastavalt artiklile 45 on ELi lepingu VI jaotise alusel vBetud meetmete jérel evalveorganid
ndukogu ja komisgjon, kelle tlesanne on tagada vBetud meetmete omavaheline kooskdla ning
nende vastavus liidu ja Uhenduse poliitikale.

Nice'i lepingu kohaselt on soovitatav teha tdhustatud koostodd, kui see aitab kaasa acquis
jargimisele. Uuendusena lisati ndue, et thustatud koostdo ei tohi kahjustada siseturgu ega
majanduslikku ja sotsiaal set Ghtekuuluvust.

Seatud tingimuste t6ttu e ole téhustatud koostdo vbimalust kunagi kasutatud. Selle kasu-
tamist on kaalutud kahel korral (maksude thtlustamise kiisimuses ja terrorismivastaste meet-
mete kasutuselevotu kiisimuses seoses 2001. aasta 11. septembri terroririinnakuga), kuid sel-
lest loobuti mblemal juhul eri pdhjustel. Nice'i lepinguga on koostd6 tingimusi oluliselt
leevendatud. Nimetatud muudatustest olulisim on minimaalselt osalevate liikmesriikide arvu
vahendamine kaheksaleriigile.

LOPPSATTED (ARTIKLID 46-53)

Artiklis 46 méaratakse kindlaks ELi lepingu sétted, mille suhtes on Euroopa Kohtul padevus
Euroopa Uhenduste asutamisl epingutes kehtestatud volituste piires. Need on:

® sitted, millega muudetakse Euroopa Uhenduste asutamislepinguid;

® ELilepingu VI jaotise (politseikoostdo ja digusalane koostdo kriminaal asjades) sédtted
artiklis 35 ettenahtud tingimustel;

® ELi lepingu VII jaotise (tBhustatud koostoo) sitted EU asutamislepingu artiklites
11 jallaning ELi lepingu artiklis 40 sétestatud tingimustel;

® artikli 6 16ikes 2 nimetatud institutsioonide meetmed vastavalt Euroopa Kohtu péde-
vusele Euroopa Uhenduste asutamislepingute ja ELi lepingu alusel;

® artiklis 7 esitatud protseduurilised eritingimused, mille puhul Euroopa K ohus teeb
otsuse asjaomase liikmesriigi taotlusel Uhe kuu jooksul arvates kuupéevast, mil
ndukogu on teinud nimetatud artiklis sdtestatud jérel duse;

® artiklid 46-53, mida on selgitatud allpool.

EU asutamislepingute puutumatus ELi lepingust on sdnastatud artiklis 47, kui nimetatud le-
pinguid muutvatest sitetest voi ELi lepingu |8ppsétetest ei tulene teisiti.

ELi aluslepingute muutmise algatajaks on artikli 48 alusel liikmesriigi valitsus véi komisjon,
kes esitab ag akohase ettepaneku ndukogule. Néukogu konsulteerib tdstatatud kiisimuses par-
lamendiga ja vgjaduse korra ka komisjoniga ning kutsub pooldava vastukaja korral kokku
valitsustevahelise konverentsi, kes otsustab tehtavate muudatuste Ule. Muudatuste korral
rahanduse valdkonnas peab konsulteerima ka Euroopa K eskpangaga. Lepingute muudatused

28



I OSA « 3. JAGU « EUROOPA LIIDU LEPING

joustuvad, kui kdik litkmesriigid on need kooskélas oma pohiseaduslike normidega ratifit-
seerinud.

Protseduurireeglid uute liikmete Uhinemiseks ELiga on kehtestatud artiklis 49. Liikmesriigiks
saamise avalduse voib ndukogule esitada iga Euroopa riik, kes austab ja jargib ELi lepingu
artikli 6 16ikes 1 sétestatud pdhimdtteid. Aga otsustamiseks ndukogus on vajalik selle liik-
mete Uhehaél sus, komigjoniga konsulteerimine ja parlamendi ndusolek, mis on vastu vdetud
selle liikmete absol uutse hdalteenamusega. Tapsed vastuvotutingimused ja sellega kaasnevad
liidu alud epingute muudatused nahakse ette liikmesriikide ning selleks pirgivariigi lepingu-
ga, mille peavad kdik asjaosalised ratifitseerima.

Tulenevalt hilisematest muudatustest tunnistatakse artikliga 50 kehtetuks Brisselis allakirju-
tatud Euroopa Uhenduste tihtse ndukogu ja komisjoni asutamislepingu ning Haagis allakirju-
tatud Uhtse Euroopa akti moned sétted.

Artiklile 51 kohaselt on ELi leping sdlmitud maéramata téhtgjaks ning selle joustumist regu-
leeritakse artikliga 52. Selle sétte kohaselt peavad lepingu joustumiseks kdik liikmesriigid
sdlle ratifitseerima ning andma ratifitseerimiskirjad hoiule Itaalia Vabariigi valitsusele.
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4. JAGU

Euroopa Uhenduse asutamisleping

ELi esimese samba (ihendustest on kdige olulissm EU, mille asutamisleping on struktuu-
riliselt Ules ehitatud samamoodi kui ELi leping. Lepingu esimeses osas sonastatud pdhimaot-
ted kehtivad kogu lepingu suhtes, moodustades nn varikatuse. Lepingu nn aluspdhja moodus-
tavad selle kuuendas osas esitatud Uld- ja |6ppsétted. Kéesolevas osas on késitletud asutamis-
lepingu pShimatteid ning Uld- ja [Gppsétteid. Asutamislepingu Ulejdanud satted on esitatud
seletuskirja teistes osades asjakohaste peatiikkide raames.

POHIMOTTED (ARTIKLID 1-16)

EU asutamislepingu artikli 1 kohaselt asutavad lepinguosalised Euroopa Uhenduse, millel
lepingu artikli 281 kohasdlt on juriidilise isiku staatus.

Uhenduse eesmérgid on loetletud lepingu artiklis 2. Jargnevates artiklites sitestatud (ihise
poliitika ning meetmete kaudu on Uhenduse eesméark edendada “majandustegevuse har-
moonilist, tasakaalustatud ja sééstvat arengut, t66hdive ja sotsiaalkaitse kdrget taset, meeste
janaiste vorddiguslikkust, plsivat jainflatsioonivaba kasvu, konkurentsivdime ja majandus-
liku suutlikkuse vastastikuse 1&henemise kdrget astet, keskkonna kaitse ja kvaliteedi paran-
damise korget taset, elatustaseme ja elu kvaliteedi parandamist ning liikmesriikide majandus-
likku ja sotsiaalset Uhtekuuluvust ja solidaarsust”.

Kdik eesmérgid on Uksikagalikult esitatud, sest artikli 5 kohaselt e ole Ghendusel nn kompe-
tentsi kompetentsust, st tihenduse volitused tulenevad EU asutamislepingust ning thendusise
e saa endale volitusi votta. Kui loetletud eesmérkide saavutamiseks ettendhtud tegevusvald-
konnad ja meetmed on sétestatud artiklites 3 ja 4, siis artiklis 2 on nimetatud kaks erimeedet.
Réhutatud on Ghisturu ning majandus- jarahaliidu rgjamist. Rahaliidu |oomiseks on ette nah-
tud astmeline ajakava, mille viimases jargus, mis praeguseks on juba kéivitunud, voetakse
liikmesriikides kasutusel e Uihtne valuuta ning rahanduspoliitika.

Uhenduse eesmarkide saavutamiseks on artiklis 3 kehtestatud EU pédevus:

® kaupade impordi ja ekspordiga seotud tollimaksude ja kogusepiirangute ning muude
samavaarse toimega meetmete keelamine liikmesriikide vahel. Kuigi tolliliit loodi juba
1968. aastal, on Uhenduses siiski sdilinud mitmed tolliliidu ja siseturu toimimist te-
kistavad asjaolud. Uksikasjalikumalt on valdkonda kasitletud EU asutamislepingu kol-
manda osa | jaotises;

® (hine kaubanduspoliitika. Valdkond on otseselt seotud eesmérgiga luua majandus- ja
rahaliit ning kasitleb Uhiste tootmisreeglite, tollitariifide jne kehtestamist. Tapsem regu-
latsioon on lepingu kolmanda osa V11 jaotises,
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siseturg, mida iseloomustab kaupade, isikute, teenuste ja kapitali vaba liikumise takis-
tuste kdrvaldamine liikmesriikide vahel. Need on Uhenduse materiaal Giguse neli pohi-
vabadust, mida on tépsemalt kasitletud lepingu kolmanda osal jalll jaotises;

isikute sissesfitu ja litkumist 1V jaotise kohaselt kasitlevad meetmed. Jaotis reguleerib
viisa-, varjupaiga-, sisserande- ja muu isikute vaba liikumise poliitika elluviimist. Vald-
kond, mis algselt kuulus ELi poliitikate loetellu, toodi ile EU asutamisepingusse
Amsterdami |epinguga;

Uhine pdllumajanduspaliitika ja kalanduspoliitika, mida on kasitletud lepingu kolman-
das osas;

thine transpordipaliitika. Valdkond on tihedalt seotud punktis ¢ nimetatud p&hivaba-
duste kasutamisega ning seda kajastatakse Uksikasjalikumalt lepingu kolmanda osa
V jaotises;

slisteem, mis tagab, et siseturu konkurentsi ei kahjustata. Valdkonda, mis késitleb vordsete
tingimuste loomist Uhisturul kauplemiseks, kajastatakse lepingu kolmanda osa
VI jaotises,

liikmesriikide seaduste Uhtlustamine Uhisturu toimimiseks vagjalikul maaral. Valdkond
toimib Uhenduse teisese diguse alikate hulka kuuluvate direktiivide alusel. Eesmérk on
uhtlustada litkmesriikide Gigus- ja haldusnormid thisturu kohta. Tépne regulatsioon on
lepingu kolmanda osa V| jaotises;

litkmesriikide t66hdivepoliitika koordineerimise edendamine, tottades véja koordinee-
ritud t6ohbivestrateegia. Valdkond hélmab eglkdige kvalifitseeritud, koolitatud ja koha-
nemisviimelise t66j0u ning majandudikele muudatustele reageerivate t66jOuturgude
edendamist. Uksikagialik regulatsioon on antud EU dhinemislepingu kolmanda osa
VI jaotises,

sotsiaalpoliitika, mis hdlmab Euroopa Sotsiaalfondi. Eelkdige t666iguse valdkond tugi-
neb 1961. aastal Torinos allakirjutatud Euroopa sotsiaal hartal. Seatud eesmérkide saavu-
tamisel on abiks komisjoni hallatav sotsiaalfond, mis on loodud lepingu alusel. Tapne
regulatsioon on antud lepingu kolmanda osa X| jaotises;

majandusliku ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse tugevdamine. Punkt on otseselt seotud ning
sisult sarnane eelnevaga. Eesmark on eelkdige Uhtlustada eri regioonide arengutase;

keskkonnapoliitika. Poliitika on horisontaalne, |&bides kdiki teisi Uhenduse poliitikaid.
Olulisel koha on loodusressursside maistlik kasutamine, piirkondlike ja Ulemaailmsete
probleemidega tegelemine rahvusvaheliste globaalsete ja regionaal sete meetmete abil.
Valdkonda kasitlevad Uksikasjaikud sétted on lepingu kolmanda osa X1X jaotises;

Uhenduse t60stuse konkurentsivéime tugevdamine. Eesméark on kohandada t6ostus
Euroopas toimunud struktuurimuudatustega. Terase ja soega seotu oli varem (kuni
1. juulini 2002, mil Uhendus |Bpetas tegevuse) sdtestatud Euroopa Ste- ja Terase-
Ulhenduse asutamislepingus ning energiavaldkonda kajastati EURATOMi asutamis-
lepingus. Toostuspoliitika tépsemad eesmérgid ja elluviimise meetmed on sétestatud
lepingu kolmanda osa X V1 jaotises;

teadusuuringute ja tehnoloogia edendamine. Vadkond on eelk8ige seotud tdostusega,
kuid puitakse edendada ka teistele valdkondadel e vajalikke teadusuuringuid. Valdkond
on t&psemalt reguleeritud EU asutamislepingu kolmanda osa X V111 jaotises;
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® (leeuroopaliste vorkude rajamise ja véljaarendamise soodustamine. Nimetatud vorgud
on olulised, et edendada majanduslikku ja sotsiaalset Uhtekuuluvust, soodustada then-
duse piires liikumisvabadust ja aidata kaasa sisepiirideta ala toimimisele. Tépsemalt k&
sitletakse valdkonda lepingu kolmanda osa XV jaotises;

® panus tervisekaitse kdrge taseme saavutamisse. Kesksel kohal on ennetav tervisekait-
setegevus ning levinud haiguste ning narkootikumide vastane vaitlus. Rahvatervist késit-
levad artiklid on sétestatud lepingu kolmanda osa X111 jaotises,

® panus kvaliteetse hariduse ja kutseBppe ning liikmesriikide kultuuri ditsengu saavuta
misse. Opetuse sisu ja siisteemi eest vastutavad liikmesriigid, kuid lepingu kolmanda osa
X1 jaotise dusel on tihenduse Ulesanne soodustada litkmesriikide agakohast koosto6d;

® arengukoostdopoliitika. Tegemist on liikmesriikide ja arengumaade koostédga, mille el-
luviimisele aitab laenude andmisega kaasa Euroopa I nvesteerimispank. Tépne regulat-
sioon lepingu kolmanda osa XX jaotises;

® (lemeremaade ja -territooriumide assotsieerimineg, et laiendada kaubandust ning Uhiselt
edendada majanduslikku ja sotsiaalset arengut. Silmas peetakse territooriume, millel on
vanadest kolooniaaegadest suhted mdne liikmesriigiga. Valdkonda on késitletud pdhja-
likumalt lepingu neljandas osas;

® panus tarbijakaitse tugevdamisse. Tarbijakaitse (artikkel 153) on horisontaalne nagu
keskkonnapoliitikagi, |abides kdiki teisi henduse poliitikaid;
® meetmed energeetika, kodanikukaitse ja turismi valdkonnas.

Loetletud eesmérkide saavutamisega ja selleks kasutatavate meetmetega kaasnevad
digused ja kohustused laienevad EU asutamislepingu artikli 17 kohaselt ELi kodanikele.
Uhenduse eesmark on ka edendada meeste ja nai ste vorddiguslikkust. Majanduspoliitikaon
endiselt litkmesriikide padevuses, seevastu rahanduspoliitika on tihenduse padevuses ning
sellest tulenevalt on liikmesriigid kohustatud kasutusele votma sellise majanduspoliitika,
mis tugineb avatud turumajanduse pohimdtetele ning on kooskdlas Uhenduse
konkurentsipoliitika ning teiste thiste eesmérkidega. Nii liikmesriikide kui ka Uhenduse
tegevus el tohi olla vastuolus stabiilsete hindade, riigi rahanduse ja majanduse usal dusvaar-
suse ning tasakaalustatud maksebilansi juhtpShimdtetega. Nimetatud tegevus majandus-
poliitika valdkonnas on tihedalt seotud paralleelse tegevusega rahandusvaldkonnas ning
hélmab seega ka vahetuskursside |18plikku kindlaksmaaramist, mis on liikmesriikides this-
valuuta kasutusel evotu eeldus, ning Uhtse raha- ja vahetuskursipoliitika kindlaksma&aramist
jateostamist. Sellise rahanduspoaliitikaga viiakse ellu rahaliidu loomise kolmas etapp, mille
kaigus on vBetud kasutusele euro.

Artiklites 3 ja 4 esitatud valdkondade loetelu on oluline, kuna sellega méératakse Uhenduse
pédevus, mille raames on Uihendusdl volitused 6igudoomeks. Samuti on t&pselt eristatud pade-
vuse vormid, jagades need EU ainupadevuseks, osaliseks padevuseks ja koordineerivaks pade-
VUSeKs.

Kuigi litkmesriikide padevust vaadeldakse subsidiaarsuse pdhimdttest tulenevalt reeglina ja
Uhenduse pédevust erandina, tekitab viimase vordlemis ebamaérane piiritlemine probleeme.
Selline regulatsioon kaitseb liikmesriike thenduse omavoli eest, kuid annab samas thenduse-
le Giguse oma padevust ad hoc laiendada, kui liikmesriigi meetmed el ole tdhusad.

Eespool nimetatud keskkonnapoliitika horisontaalne laad on satestatud artiklis 6, mille
kohaselt peab keskkonnakaitse nduetega arvestama nii Uhenduse kogu poliitika kui ka iga
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Uhisturumeetme puhul. NGuete olulisust réhutab ka see, et need voivad olla pdhjuseks néditeks
kaupade vaba liikumise takistamisel.

Uhenduse eesmérkide taotlemise nimel tdidavad selleks vajalikke (lesandeid Euroopa
Parlament, nGukogu, komisjon, Euroopa Kohus ja Kontrollikoda (artikkel 7). Loetletud then-
duse pdhiinstitutsioonid toimivad nendele EU asutamislepingu viiendas osas antud volituste
raames. Komigjoni ja nBukogu t66 lihtsustamiseks on nende kasutusse antud ka néuandva
padevusega majandus- ja sotsiaalkomitee (artikkel 257) ning regioonide komitee (artikkel
263). Uhenduse eesméarke aitavad ellu viia ka lepingu alusel loodud juriidilise isiku staa-
tusega eriasutused, milleks on Euroopa Investeerimispank (artikkel 9) ja Euroopa K eskpank,
mis kuulub koos liikmesriikide keskpankadega Euroopa Keskpankade Sisteemi (artikkel 8).
Nimetatud asutused edendavad Uhenduse huvides kindlat ja tasakaalustatud Uhisturgu ning
kujundavad ja viivad ellu Ghenduse rahapoliitikat.

Uhenduse Giguse ihtse kohaldamise tagamiseks on artiklis 10 sBnastatud |ojaalsuse
pdhimadte, mis kohustab litkmesriike votma kdik vajalikud dld- voi erimeetmed, et tagada
nende kohustuste téitmine, mis tulenevad EU asutamislepingust vdi teistest (ihenduse insti-
tutsioonide voetud meetmetest. Samuti kohustuvad nad hoiduma meetmetest, mis voiksid
kahjustada |epingu eesmérkide saavutamist.

Artikli 11 kohaselt on liikmesriikidel vdimalus tehateatud val dkondades t6hustatud koost66d
(kasitletud ka ELi asutamislepingu artiklites 43-45). Artikkel 11 on EU asutamislepingusse
lisatud Amsterdami lepinguga.

Uhenduse teatud liikmesriikide vahel artikli 11 alusel rajatud tShustatud koostooga liitu-
miseks peab sellest huvitatud liikmesriik teavitama ndukogu ja komisoni. Komigon
kujundab selle kohta oma arvamuse, mille ta edastab kolme kuu jooksul néukogule. Lpliku
otsuse liikmesriigi liitumise kohta artiklis 11 sétestatud tdhustatud koost6oga votab komisjon
vastu nelja kuu jooksul pérast tema teavitamist sellisest kavatsusest. Vajaduse korral on
komisjonil digus votta vastu ka liitumisega seotud eritingimusi.

Liikmesriikide kodanike suhtes kohaldatakse artikli 12 alusdl vdrdse kohtlemise p&himdtet.
See séte annab ndukogul e diguse kaasotsustusmenetluse teel votta vastu kodakondsuse alusel
diskrimineerimist keelustavaid eeskirju, ilma et need piiraks EU asutamislepingu erisitete
kohaldamist. Artikliga 13 on asjakohast regulatsiooni laiendatud ka diskrimineerimisele soo,
rassilise voi etnilise paritolu, usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaal se
kalduvuse alusel. Sellekohaseid meetmeid votab vastu Uheh&ne ndukogu komisioni
ettepaneku pdhjal. Ndukogu on enne otsuse vastuvdtmist kohustatud konsulteerima ka
Euroopa Parlamendiga. Kui ndukogu tegevus e née ette Uhtlustada liikmesriikide digus-
norme, vaid aitab kaasa liikmesriikide tegevusele nimetatud valdkonnas, kasutab nGukogu
kaasotsustusmenetlust.

Siseturu rajamise Uldsétte, artikli 14 kohaselt on Uhendus kohustatud votma siseturu jarkjar-
gulise rajamise meetmeid, nahes ette |dpptahtajaks 31. detsembri 1992. Siseturg on méadratle-
tud kui “sisepiirideta ala, mille ulatuses tagatakse kaupade, isikute, teenuste ja kapitali vaba
liikumine vastavalt kdesoleva lepingu sétetele”. Agjakohaste valdkondade Uhtse ja pideva
arengu edendamiseks vajalikud suunised ja tingimused méadrab ndukogu komisjoni
ettepaneku pohjal kvalifitseeritud hdélteenamusega. Komisjon on ndukogule tehtavate ette-
panekute koostamisel kohustatud arvestama liikmesriikide erinevat arengutaset ning sellest
tulenevat jdupingutuste ulatust (artikkel 15). Vajaduse korral v6ib komigjon teha ettepaneku
kehtestada asjakohaseid sétteid. Kui need sdtted on erandlikud, peavad nad olema gjutised
ning voimalikult vahe takistama Uhisturu toimimist.

33



| OSA « 4. JAGU » EUROOPA UHENDUSE ASUTAMISLEPING

Artikli 16 kohasdlt on nii ihendus kui kaliikmesriigid kohustatud oma padevuseja EU asutamis-
lepingu kohaldamisala piires hoolitsema selle eest, et Uldist majandushuvi pakkuvad teenused
toimiksid sdliste tingimuste ja pShimdtete alusel, mis vBimaldavad nell téita oma Ulesandeid.
Viimaste hulka kuulub nii Ghiskondliku kui ka territoriaal se Uhtekuuluvuse edendamine. Site on
tingitud majanduspoaliitika kuuluvusest litkmesriikide pédevusse, Uhendusele on jéaetud vaid
koordineerimisdigus, et viia valdkond kooskdlla thenduse muu poliitika ja eesmérkidega.

ULD- JA LOPPSATTED (ARTIKLID 281-314)

EU-I juriidiliseisiku staatuses (artikkel 281) on nii liikmesriikides kui kavaljaspool tihendust
kbige laialdasem 6GigusvGime, mis vastavalt selle riigi seadustele antakse juriidilistele
isikutele (artikkel 282).

Uhenduse ametnike persondieeskirjad ja muude teenistujate teenistustingimused kinnitab
koost6os komigoniga ning agaomaste institutsioonidega konsulteerides nGukogu kvalifitseeri-
tud hadlteenamusega (artikkel 283). Regulatsioon on t668iguslik, kus tédandjaks on Uhendus
kui juriidiline isik. EU asutamislepingu alusel loodud eriasutuste, nagu investeerimispank ja
Euroopa Keskpank, personali kohta nimetatud eeskirjad ega teenistustingimused ei kehti.

Uhenduse ingtitutsioonide ja liikmesriikide tegevuse vastavust EU asutamislepingule kontrol -
lib komigion. Jarelevalvefunktsiooni taitmiseks on komigjonil digus koguda informatsiooni
ning korraldada kontrollimisi, mille ulatuse ja tingimused maérab ndukogu (artikkel 284).

No6ukogu on kohustatud kaasotsustusmenetluse (artikkel 251) vormis koostama Uhenduse
tegevuse reguleerimiseks vajaiku statistika, ilma et see piiraks Euroopa Keskpankade
Sisteemi ja Euroopa Keskpanka késitleva protokolli artikli 5 kohaldamist (artikkel 285).
Statistika peab olema erapooletu, usaldusvadrne, objektiivne, teadudlikult iseseisev, tasuv
ning konfidentsiaalne. Selle sétte alusel tegutsemise korral on nBukogu kohustatud arvestama
majandusettevitetega, hoidudes neid liigselt koormamast.

Alates 1. jaanuarist 1999 on uhenduse iskuandmeid kaitsvad aktid kohustuslikud kdikidele
Uhenduse ingtitutsioonidele ja asutamidepingu alusel loodud institutsioonidele (artikkel 286).
Kuni sdlle téhtgani oli ndukogu kohustatud kaasotsustusmenetluse teel moodustama jérele-
valveorgani, kelle Ulesanne oli kontrollida Uhenduse eeskirjade jérgimist isikuandmete
kasitlemisal.

Enamikule ametiasutustel e ja &riettevotetele omaselt kehtib ka Uhendusesiseselt konfidentsiaal-
suse pohimdte (artikkel 287). Uhenduse ametnikel ning teenistujatel on kedlatud avalikustada
ametisaladusena késitatavat, eelkdige ettevdtjaid, nende &risuhteid voi kulutuste komponente
puudutavat teavet. Konfidentsiaalsuse kohustus jétkub ka tookohustuste 16ppemise korral.
Vadkond on tapsemalt reguleeritud artikli 283 alusel kehtestatud personalieeskirjades.

Kui Uhendus on endale votnud lepingulisi kohustusi ning neid rikkunud, tekitades sellega
kahju, kohaldatakse kahju hivitamisel asjakohase lepingu suhtes kehtivat Gigust (artikkel
288). Lepinguvaliste kohustuste rikkumisega tekitatud kahju hiivitamisel kohal datakse tihen-
duse liikmesriikides kasutatavaid thiseid Gldprintsiipe. Uhtemoodi hiivitatakse nii henduse
kui ka Euroopa Keskpanga institutsioonide ja teenistujate tekitatud kahju. Vaatamata kahju
tekitgjale, huvitab selle Ghendus. Hivitamist saavad nGuda need liikmesriigid ning nende
fulsilised jajuriidilised isikud, kellele kahju tekitati. Kui kahju tekitajaks on teenistuja, siis
on temaisiklik vastutus Uhenduse ees regul eeritud personalieeskirjades voi sitestatud teenis-
tujale kohal datavates teenistustingimustes. Artikkel on aluseks ka pohidiguslike printsiipide
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véljakujundamisel, lubades vdrrelda liikmesriikide Gigussiisteeme vordleva 6igusteaduse
meetodeid kasutades.

Uhenduse institutsioonide asukoht méaératakse Uhenduse liikmesriikide valitsuste hisel
kokkuleppel (artikkel 289).

Tulenevalt Uhenduse liikmesriikide erinevatest riigikeeltest ning keelelise tépsuse olulisusest ju-
riidilises kedlekasutuses on ndukogu Ulesandeks Uihehddl selt kinnitada eeskirjad Uhenduse insti-
tutsioonides kasutatavate keelte kohta (artikkel 290). Kasutusdl on kaikide liikmesriikide riigi-
keeled voravaarselt. Regulatsiooniga ei tohi aga piirata Euroopa Kohtu kodukorras sétestatut.

8. aprillil 1965. aastal kinnitatud thenduse privileegide jaimmuniteetide protokollis on kind-
laks méaratud tingimused, mille korral on Uhendusel liikmesriikide territooriumil teatud
eesdigused ja puutumatus, et tdita oma Ulesandeid (artikkel 291). Protokolli kohal datakse ka
Euroopa K eskpanga, Euroopa I nvesteerimispanga ja Euroopa Rahainstituudi tegevuse suhtes.
Regulatsioon on seotud Uhenduse juriidilise isiku staatusega, mis annab talle diguse saata ja
vastu vétta diplomaatilisi esindajaid.

Uhenduse 8iguse htse tdlgendamise tagamiseks on liikmesriigid kohustatud (ihenduse asu-
tamislepinguga seotud vaidluste lahendamisel kasutama nimetatud lepingus ettendhtud mee-
todeid (artikkel 292). Asutamislepingu kohaselt teostab I8plikku Giguslikku jérelevalvet
Euroopa Kohus, kellel on ainsana 6igus tunnistada thenduse meetmeid ebaseaduslikeks.

Uhenduse Giguse tiks oluline alikas on rahvusvaheline Gigus ning sellest tulenevalt on lilkmes-
riikidele antud vBimalus vajaduse korra sdlmida omavahelis lepinguid, et tagadaisikute kaitse
ning Giguste kasutamine ja kaitse samadel tingimustel, nagu vdimaldab riik oma kodanikele,
topel tmaksustamise kaotamine Uhenduse piires, arithingute (artikli 48 16ike 2 tdhenduses) vas-
tastikune tunnustamine, juriidilise isku staatuse séilitamine &rithingu asukoha Uleviimisel
Uhest riigist teise ning eri riikide seadustega regul eeritavate ari iihingute thinemise vaimalikkus
ning kohtu- ja vahekohtuotsuste vastastikuse tunnustamise ja téitmise formaalsuste lihtsusta-
mine (artikkel 293). Selle sétte objektiks on vadkonnad, mis kuuluvad endiselt vaid liikmes-
riikide padevusse. Ametlikult teeb meetmete kehtestamise ettepaneku komisjon.

Uhenduse materiaalGigus sisaldab nelja pdhivabadust, mille puhul on keelatud igasugune
diskrimineerimine liikmesriigi kodakondsuse alusel. Uks nendest on kapitali vaba liikumine.
Vastavalt sellele peavad liikmesriigid asutamislepingu teisi sétteid piiramata tagama kdikide
liikmesriikide kodanikele artikli 48 16ikes 2 ettendhtud &ritihingute kapitalis vordsetel
tingimustel osalemise Giguse (artikkel 294).

Liikmesriikides kehtivaid omandidiguslikke reziime, mis on otseselt seotud isikute pdhi-
diguste ja -vabadustega, EU asutamisleping ei mdjuta (artikkel 295). Leping ei vélista ka
liikmesriikide artiklis 296 loetletud siseriiklike reeglite kohaldamist, kui need on seotud
oluliste julgeolekuhuvidega. Sétet kohaldatakse sellise informatsiooni andmise korral, mille
avalikustamist peab liikmesriik oma oluliste julgeolekuhuvide vastaseks, ning oluliste julge-
olekuhuvide kaitseks voetavate meetmete korral, mis on seotud relvade, laskemoona voi
sBjavarustuse tootmise voi kaubandusega. Need meetmed ei tohi aga mdjutada ebasoodsalt
nimetatud toodete konkurentsitingimusi Uhisturul, mis el ole mdeldud spetsiaal selt sbjaliseks
otstarbeks. Séttega hélmatud relvade, laskemoona ja sijavarustuse loetelu vdib komisgjoni
ettepanekul muuta Uhehaél selt tegutsev nbukogu.

EU asutamislepingu artikli 2 kohaselt on tihenduse oluline eesmérk luua thisturg, kus raken-
datakse nn pdhivabadusi ning Uhenduse eri poliitikaid. Selle eesmérgi teostamine egldab tihe-
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dat koost6dd ELi védlis- ja julgeolekupoliitika vallas. Selleks, et takistada Uhisturu toimimise
kahjustamist meetmete tottu, midamaoni litkmesriik vGib ollasunnitud tarvitusele vétmaoluliste
0iguskorda kahjustada vdivate agjaol ude puhul, sjavai sbjaohtu kujutavarahvusvahelise pinge
korral vOi selleks, et téita endale rahu ja rahvusvahelise julgeoleku séilitamiseks vdetud kohus-
tusi, on liilkmesriigid kohustatud pidama artikli 297 kohaselt konsultatsioone.

Kui liikmesriikidele artiklitega 296 ja 297 antud volituste kasutamine kahjustab thisturul
konkurentsitingimusi, peab komison koos asjaosalise riigiga leidma lahenduse kasutatud
meetmete vastavusse viimiseks EU asutamislepinguga (artikkel 298). Kaldudes kdrvale artik-
lites 226 ja 227 sétestatud menetlusest, on nii litkmesriikidel kui ka komisjonil 6igus poordu-
da otse Euroopa Kohtusse, kui nad kahtlustavad, et moni liikmesriik kuritarvitab talle artik-
lites 296 ja 297 antud volitusi. Selliste kaebuste kohtalangetab kohus otsuse kinnisel istungil.

Lepingu territoriaalne kehtivus on reguleeritud artiklis 299. EU asutamisleping on osa
kdikide liikmesriikide 8iguskorrast ning hélmab ka Prantsusmaa tlemeremaid, Kanaari saari,
Madeirat ja Assoore. Arvestades nelja viimati loetletud territooriumi struktuurset, sotsiaal set
ja majandusolukorda, on ndukogul Gigus komisjoni ettepanekul ning pérast konsulteerimist
parlamendiga vétta kvalifitseeritud hdélteenamusega vastu erimeetmeid, millega sétestatakse
nimetatud piirkondades EU asutamislepingu kohaldamise tingimused. Meetmete vtmisel
peab ndukogu arvestama tegevusega mitmetes erivaldkondades, nagu toll ja kaubandus,
rahandus, pollumajandus, kalandus, aga ka vabakaubandusaladega, toormaterjalide ja tar-
bekaupade tarnimisega, riigiabiga ning struktuurifondidel e ja ihenduse horisontaal setele pro-
grammidele juurdepdasu tingimustega. NOukogu kinnitatud meetmed e tohi kahjustada
Uihenduse diguskorra terviklikkust ja Uhtsust. Peale liikmesriikide ja nimetatud territooriu-
mide kehtib EU asutamisleping ka sellistel Euroopa territooriumidel, mille vélissuhete eest
vastutab moni litkmesriik. Lepingu Il lisas loetletud Ulemereterritooriumidele kohaldatakse
lepingu neljandas osas ette nahtud assotsieerimise erikorda. Suurbritannia ja Phja-liri
Uhendkuningriigiga erisuhetes olevatele Ulemereterritooriumidele, mida e ole loetletud
lepingu eespool nimetatud lisas, EU asutamislepingut ei kohaldata. Samuti ei kehti EU asu-
tamisleping Faéri saarte, Suurbritannia ja PBhja-liri Uhendkuningriikide Kiiprosel asuvate
suveréansete baaspiirkondade kohta. Kanalisaartel ja Mani saarel kohaldatakse lepingut vaid
vajalikus ulatuses, et tagada kord, mida ndhakse nende saarte kohta ette 22. jaanuaril 1972.
aastal allakirjutatud Euroopa Majandusiihendusse ja Aatomienergialihendusse uute liikmes-
riikide astumise lepingus. Erandolukorras on ka Ahvenamaa, millele kohaldatakse EU asu-
tamislepingut Austria, Soome ja Rootsi Uihinemislepingu protokolli 2 alusel.

Artiklis 300 sdtestatakse Uihenduse ja the v8i mitme riigi voi rahvusvahelise organisatsiooni
vahéliste lepingute sblmimise standardmenetius. Need on koostédlepingud, mis on siduvad
nii Uhenduse institutsioonidele kui ka liikmesriikidele. Artiklit on t&psemalt selgitatud sele-
tuskirja VIl osa 26. jaos “Vdlissuhted”.

Artikli 301 kohaselt on ndukogu padevuses reguleerida majandussuhteid neid piirates voi
osaliselt voi tdielikult katkestades ELi lepingu alusel vastuvfetud nn teise samba meetmete
rakendamisega. Komigjoni ettepanekul on ndukogu otsustusvdimeline kvalifitseeritud haél-
teenamusega. Séte on vajalik, kuna Euroopa Uhendused e tohi ELi poliitikavaldkondade

raames votta meetmeid, kui seda ei ole ELi Iepinguga ette nahtud.

Uhenduse teisene Gigus on vaga tihedalt ning otseselt seotud rahvusvahelise Gigusega, mille
tottu peab ka komigon tagama Uhenduse koost6éd rahvusvaheliste organisatsioonidega,
eelkdige Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (URO) ja tema allasutustega ning Uldise Tolli-
ja Kaubanduskokkuleppe (GATT) institutsioonidega (artikkel 302).
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EU asutamisleping néeb ette ka iihenduse tiheda koostdd Euroopa Ulemkoguga (artikkel 303)
ning Euroopa Majanduskoostdd Organisatsiooniga (artikkel 304). Viimasega méaératakse
koostdo tiksikasjad kindlaks ihisel kokkuleppel. Euroopa Ulemkogu on ELi intitutsioon, kus
on esindatud kdikide liikmesriikide riigi- voi valitsusjuhid.

Uhenduse asutamislepingust sdltumatult ning sellega vordvaarselt kohaldatakse liikmes-
riikides EURATOM i asutamislepingut (artikkel 305).

Belgia, Luksemburg ja Madalmaad v6ivad gjaloolise tausta tdttu teha omavahel tihedamat
koostdod, kui soovitavaid eesmérke el ole vimalik saavutada EU asutamislepingu alusel
(artikkel 306). Sattega soovitakse séilitada nimetatud riikide vahel loodud Beneluxi liit.

Artikliga 307 kaitstakse liikmesriikide rahvusvahelisi suhteid, mis on sdlmitud kolmandate
riikidegaenne 1. jaanuari 1958. Kui sellistest lepingutest tulenevate Giguste kasutamine |éheb
vastuollu litkmesriigi 8iguslike kohustustega Ghenduses, tuleb igal juhul jargida Uhenduse
Oigusnorme, kui vastuolu ei ole voimalik korvaldada muul viisil. Kui liikmesriik otsustab
siiski kasutada ndrgema Gigusj Guga rahvusvahelist alternatiivi, saab teda vastutusel e votta EU
asutamislepingu rikkumise eest.

Uhenduse Giguse iseloomustavaks osaks on nn tuletatud volitused (artikkel 308), mida on
tapsemalt selgitatud seletuskirja V1l osa 26. jaos “Valissuhted” .

EU on (ks osa EList, mis on (les ehitatud vabaduse, demokraatia, inimdiguste ja pdhi-
vabaduste austamise ning digusriigi pohimatetele (ELi lepingu artikli 6 18ike 1). Nimetatud
pohimétted ning nende jargimine on auseks ka liikmesriigi staatuse omandamisel. Kui
liikmesriik neid pShimétteid oluliselt ja jatkuvalt rikub ning sellest tingituna tema valitsuse
esindgja hadledigus ELi lepingu artikli 7 |6ike 3 alusel peatatakse, peatub selle esindaja
haéledigus ka EU asutamislepingu suhtes (artikkel 309). Kui ELi lepingu artikli 7 |6ike 2
alusel tuvastatakse, et rikkumine on jarjekindel ning oluline, on ndukogul digus kvalifitsee-
ritud hadlteenamusega peatada ka EU asutamislepingust asjakohasele liikmesriigile
tulenevad Gigused. Selliste meetmete rakendamisel on ndukogu kohustatud arvestama véima-
like tagajargedega seoses fllsiliste ja juriidiliste isikute diguste ja kohustustega. Vastu voe-
tud meetmeid muudab vajadust mddda ndukogu samuti kvalifitseeritud haélteenamusega.
Kuna agaomase liikmesriigi esindaja hdéledigus on peatatud, moodustab kvalifitseeritud
héalteenamuse seesama vOrdeline osa nBukogu lilkmete hadltest, mis on sétestatud artikli 205
|6ikes 2. Uhehaalsus on tagatud, kui kdik peale hadlediguse kaotanud esindaja héiletavad
Uhtemoodi.

Artikliga 310 on tihendusel e antud 6igus s6l mida assotsieerumislepinguid. Tegemist oninten-
siivse ja konkreetseid juriidilisi kohustusi kaasatoova koostéovormiga, mis sageli esineb nn
segalepingute kujul, st lepingu theks pooleks el ole mitte ainult Uhendused, vaid ka lilkmes-
riigid. Sellise lepingu alusel on sdlmitud ka Euroopa leping Eestiga.

EU asutamislepingu kehtivus ei ole gjaliselt piiratud (artikkel 312) ning selle lahutamatu osa
on liikmesriikide tihisel kokkuleppel lepingule lisatud protokollid (artikkel 311).

Lepingu joustumist, tekstide autentsust ning ratifitseerimiskirjade hoiuleandmist késitlevad
asutamislepingu artiklid 313 ja 314. Leping joustub viimase riigi ratifitseerimiskirja tleand-
misele jargneva kuu esimesel péeval, kui hoiule anti kuu esimesel poolel, vastasel juhul aga
hoiuleandmisele jargneva teise kuu esimesel kuupéeval (artikkel 313). Lepingu ratifitseerib
iga lepinguosaline omariigi pdhiseadusiikke nbudeid jargides.
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5. JAGU

Euroopa Liidu Oigus

ELi Gigusest vOib réédkida alates selle loomisest 1. novembril 1993. aastal, mil jOustus
Maastrichti leping. Nimetatud Gigust voib kasitleda laiemas ja kitsamas tdhenduses.

Laiemas tédhenduses hdlmab ELi Gigus Euroopa Uhenduste 6igust ja ELi Gigust kitsamas
téhenduses. Maastrichti lepinguga loodi nn varikatus kolmele sambale, millest teine ja kol-
mas sammas on otseselt regul eeritud nimetatud lepinguga. Esimene sammas moodustub juba
varem eksisteerinud ihendustest, mida reguleerivad EU ja EURATOM i asutamislepingud.

ELi digus kitsamas tahenduses piirdub ELi teise ja kolmanda sambaga, mida reguleerivad
asutamislepingu artiklid 11-45. Nende sammaste raames tehakse enamasti valitsustevahelist
koost66d, seega on tegemist rahvusvahelise Gigusega. Sageli peetakse ELi diguse al silmas
Euroopa Uhenduste 6igust, mida vdib pidada liidu diguseks vaid selles mbttes, et see kehtib
ELi raames.

EL e ole tlupiline rahvusvaheline organisatsioon, vaid rahvusvaheline kolmele sambale tu-
ginev integratsioonikoost6o vorm, mille esimeses sambas luuakse riigitilest digust. Sellist
riigillesust iseloomustavad eelkdige Euroopa Kohtu poolt Uhenduse diguse nurgakiviks pee-
tavates kohtulahendites esile t8stetud Uldp&himdtted.

Samuti iseloomustavad Euroopa Uhenduste Gigust vahetu kohaldatavuse, tlimuslikkuse ja
subsidiaarsuse p&himatted.

Uhenduse Giguse vahetu kohaldatavuse pdhimdtte sitestas esmakordselt Euroopa Kohus
Van Gend en Loosi kohtuasja (lahend C-26/62) otsuses kuulsaks saanud lausega: “Uhenduste
asutamislepingud on loonud uue Giguskorra, mille kasuks liikmesriigid on jarjest enam
loobunud Uha rohkemates valdkondades oma suverdansusest ja mille subjektideks ei ole mitte
ainult litkmesriigid, vaid ka nende kodanikud.”

Vahetu kohal datavus téhendab, et (ihendus kehtestab Gigused ja kohustused mitte ainult oma
institutsioonidele ja liikmesriikidele, vaid ka Uhenduse kodanikele ning fudsilistele ja jurii-
dilistele isikutele. Sellest tuleneb Uksikisikute digus nduda, et riiklikud institutsioonid ja
kohtud tagaksid Uhenduse Giguse vahetu kohaldamise. Samas on liikmesriigid kohustatud
téitma neile Uhenduse 6igusega pandud kohustusi.

Vahetult kohaldatavad sétted peavad vastama jargmistele kriteeriumidele:
® nad on siseriikliku Giguse o0sg;

® nad on selged ja UhemGttelised;

® nad on tingimusteta;
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® nad kehtivad stltumata edaspidisest tegevusest.

Van Gend en Loos kohtuasiaga muudeti vahetult kohal datavateks vaid esmase Giguse sétted ja
aktid, kuid hiljem on kohus sdllist kohal datavust laiendanud maérustele ning teatud ulatuses ka
direktiividele ja otsustele. Vahetu kohal datavuse suhtes tuleb 18htuda jargmistest pdhimotetest:

® siseriiklikku Gigust tuleb télgenda pigem ELi Gigusele vastavana kui mittevastavana;

® vastuolu korral siseriikliku ja ELi 6iguse vahel on siseriiklikud ametkonnad kohustatud
jatma korvale siseriikliku diguse ja kohaldama ELi Gigust (ELi 8iguse Ulimuslikkuse
pdhimate);

® Kkui isiku tegevus on kooskdlas vahetult kohaldatavate sédtetega, ei saa temale kohaldada
haldus- vdi kriminaalvastutust, kuigi see vib nii olla sétestatud siseriiklikus 6iguses,

® liikmesriigid peavad korvaldama siseriiklikust digusest sdtted, mis on vastuolus vahetult
kohaldatava Gigusega. Sel eesmérgil on Justiitsministeerium koostanud ja esitanud mi-
nisteeriumidel e tdienduste tegemiseks “Eesti Euroopa Liiduga tUhinemisega seonduvalt
seaduse sétete jOustamise, kehtetuks tunnistamise ja muutmise seaduse” eelndu.

M&nel juhul tekitab vahetu kohaldatavus olukorra, kus liikmesriigid e vdi mingil alal enam
oma Oigusakte edasi arendada. Seda mdju nimetatakse tOkestavaks toimeks.

Ulimuslikkus kui EU &iguse iiks aluspdhimdte on véja arenenud Euroopa K ohtu eelotsustest
ja otsustest. Olulisim neist on kohtulahend C-6/64 Costa v. ENEL, kus kohus deklareeris:
“Luues médaramatu kestusega Uhenduse, millel on omaingtitutsioonid, isikustaatus, 6igusvGime,
esindamisfigus rahvusvahelisel areenil ja toelised, liikmesriikidepoolsest suverdansuse
piiramisest voi Uhendusele Giguste Uleandmisest tulenevad volitused, on liikmesriigid piiranud,
kuigi limiteeritud valdkondades, oma suverdanseid digusi, luues seega siduva Gigudliku then-
duse nii oma kodanikele kui kaiseendile.”

Selle kohtuasjaga konstateeriti, et liilkmesriigid & saa EU asutamislepinguga ihendusele
Uleantud péadevust hiljem tagasi votta ega takistada Uhenduse diguse Uhest kehtivust kogu
Uhenduse territooriumil. Uhenduse Giguse toimejoud el saa liikmesriigiti erineda, ilma et
seataks ohtu EU asutamislepingu artiklis 10 sdnastatud eesmérke. Uhenduse Giguse Ulimus-
likkust kinnitatakse ka EU asutamislepingu artiklis 249, mille kohaselt on mé&rused kui EU
Oiguse teisesed Gigusaktid tervikuna siduvad ning vahetult kohaldatavad kdikides liikmes-
riikides.

Euroopa Kohus pdhjendab Uhenduse diguse tlimuslikkust viie pdhiargumendiga:

® EU asutamislepinguga loodi uus diguskord;

® liikmesriigid delegeerisid Ghendustel e osa oma suveréansusest;

® hilisemate siseriikliku Giguse normide kohta ei kehti pShiméte lex posterior derogat
priori 2
liikmesriikide kohustused ei sdltu hilisema Giguse suvast;

EU asutamislepingu artikli 249 kohaselt on magrused liikmesriikidele tervikuna siduvad
ning vahetult kohal datavad.

2 Siseriiklikeja ELi digusaktide vahelistes suhetes ei kehti pdhimate, et hiljem vastu voetud siseriiklik digusakt on varasemaEL.i
Gigusakti suhtes Ulimuslik
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ELi &iguse Ulimuslikkuse tingimusteks on:

® ELi digusejaliikmesriigi iguse vastuolu;

® ELi digus on Biguspéraselt vastu voetud ja kehtiv;

® liikmesriigid e ole teinud ELi digusele reservatsioone.

Uldjuhul ei vai siseriiklikult kehtestada ega lugeda kehtivaks Gigusakte, mis on vastuolus ELi
asutamislepingutega, institutsioonide Gigusaktidega, rahvusvaheliste lepingutega voi
Euroopa Kohtu praktikaga.

Subsidiaarsus on reguleeritud EU asutamislepingu artiklis 5 jargmisalt: “Uhendus toimib
kédesoleva lepinguga talle antud volituste ning temale seatud eesmérkide piires. Valdkondades,
mis e kuulu Uhenduse ainupédevusse, vatab Uhendus kooskdlas subsidiaarsuse p&himdttega
meetmeid ainult niisuguses ulatusesjasiis, kui liilkmesriigid ei suudatéielikult ssavutada kavan-
datava meetme eesmérke ning seetdttu voib neid kavandatava meetme ulatuse vdi toime téttu
paremini saavutada tihenduse tasandil. Ukski tihenduse meede i 1ahe kaugemale sellest, mison
vajaik kdesoleva lepingu eesmérkide saavutamiseks.” Uhenduse Giguses tdhendab subsidiaar-
suse pdhimdte seega, et liikmesriikide padevust vaadeldakse reeglina ja Uhenduse padevust
erandina. Siinkohal ei ole niivord oluline see, mis valdkondades Uhendusele padevus on antud,
vaid see, kas Uhendus on talle tleantud padevust ka realiseerinud.

Tegemist on konkureeriva jurisdiktsiooniga. EU asutamislepingu artikkel 5 on thelt poolt
digustus Uhenduse institutsioonidele vétta ad hoc meetmeid, teiselt poolt aga liikmesriikide
digus olla kaitstud eelnimetatud institutsioonide omavoli eest. Nende diguste vahemalt teo-
reetiliseks tasakaalustamiseks nimetatakse Uhenduse Gigustega seonduvat subsidiaarsuse
pohimbtteks ning tema kohustustega seonduvat suhtelisuse pdhimotteks.

Subsidiaarsuse pdhimattel on kaks peamist Ulesannet:
® kaitsta liikmesriikide suverdansust;

® liikmesriigi meetmete ebaefektiivsuse korral Gigustada Gihendust ad hoc laiendama oma
padevust.

ELi &igus jaguneb esmaseks ja teiseseks Giguseks.

Esmane digus pdhineb esmastel digusallikatel. Tahtsaimad nendest on Euroopa Uhenduste
asutamislepingud koos lisade, protokollide ning muudatusi tegevate lepingutega (eelkdige
Uhtne Euroopa akt, Uhinemislepingud ja ELi leping). Esmaseks Giguseks loetakse ka kirjuta-
mata tavadigust ja diguse Uldpdhimdtteid, mis on Uhised liikmesriikide Giguskordadele.
Esmase 6iguse moodustavad ka rahvusvahelised lepingud, nagu Uhenduse lepingud kolman-
date riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, ning liikmesriikide omavahelised lepin-
gud. Uhenduse esmast Gigust nimetatakse konstitutsiooniliseks diguseks, sest diguse hie-
rarhias vOib seda vordsustada pohiseadusega siseriiklikus Giguskorras.

Esmane 6igus jaguneb institutsiooniliseks ja materiaal 6iguseks. | nstitutsiooniline digus koos-
neb méarustest, mis reguleerivad jargmisi valdkondi:

® institutsioonid, nende padevus ja koost6o;
® odigusloome;

® abiasutuste loomine, sealhulgas EU finantsGiguslik korraldus.
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Materiaal 6iguse moodustavad Euroopa integratsiooni késitlevad médrused, mis:
® madravad kindlaks Uhenduse padevuse, |ahtudes ainupadevuse pdhimottest;

® madravad kindlaks integratsiooni p&hialused, Ulesanded ja tegevuse, mis on vajalik inte-
gratsiooni eesmarkide saavutamiseks.

Esmast Gigust loovad otseselt liikmesriigid.

Teisese Giguse loojateks on Uhenduse institutsioonid, tegutsedes esmase diguse alusel neile
antud padevuste piires. Sellisteks Gigusaktideks on eelkdige EU asutamislepingu artiklis 249
ja EURATOMi asutamislepingu artiklis 161 loetletud digusaktid — méérused, direktiivid,
otsused, soovitused ja arvamused ning ELi lepingu artiklis 12 loetletud pdhimdtted ja Uld-
suunised, otsused Uhisstrateegia kohta, Uhismeetmed ja Uihi sseisukohad.

M &arused on kdige kaugemale ulatuva mdjuga digusaktid EU diguses. M&rusi votavad EU
asutamiglepingu artikli 249 kohaselt vastu Euroopa Parlament koos ndukoguga, ndukogu voi
komigon. Maérus on abstraktne, mééramata hulgale inimestele suunatud ja Uldine 8igustloov
akt. Kdik méadrused nagu teisedki Uhenduste digusaktid avaldatakse kdikides ELi ametlikes
keedltes kdigile kéttesaadavas Euroopa Liidu Teatgjas. Selliselt avaldatuna muutuvad méadrused
ilma siseriikliku harmoneerimiseta liikmesriikide 6igussiisteemi osaks. Uldjoontes on lilkmes-
riikidel kedlatud kehtestada méérustega reguleeritud valdkondades siseriiklikke igusakte.
Mé&&rus iseloomustavad kaks rahvusvahelisele Gigusele Uldiselt tundmatut joont:

® madrused kehtivad tiheselt kogu EU territooriumil. Uldjuhul on masrused kogu ulatu-
ses kohustuslikud ning vahetult kohaldatavad. M&rused el vaja joustumiseks siseriik-
likke meetmeid, veelgi enam, siseriiklikud meetmed véivad erinevates lilkmesriikides
seada ohtu méaéruste identsuse, samaaegse jOustumise ning kohtu jurisdiktsiooni maa-
rusega reguleeritud siseriiklikust seadusest tuleneva probleemi lahendamisel. Erandjuh-
tudel vajavad méarused siseriiklikke meetmeid, eekdige rakendussétete suhtes, mis k&
sitlevad Uhenduse padevusest vajaspool seisvaid kilsimusi, nagu sanktsioonide kehtes-
tamine ja padevate institutsioonide loomine;

® madrused on vahetult kohaldatavad samavadrselt liilkmesriigi siseriikliku Gigusega. Mé&&-
rustega kehtestatakse otseseid Gigus ja kohustusi nii liikmesriikidele kui ka nende
kodanikele.

Direktiivide eesmérk on liikmesriikide 6igusloome Uhtlustada. Direktiive kehtestab kas néu-
kogu Uksi voi koos Euroopa Parlamendiga, v6i komisjon ndukogu mandaadi alusel. Erinevalt
maarustest ei ole direktiivid enamasti vahetult kohaldatavad, vaid need tuleb siseriiklikusse
digusesse Ule vbtta, kusjuures asjakohane siseriiklik Gigusakt peab vastama kvaliteedilt teis-
tele nimetatud valdkonda reguleerivatele Gigusaktidele. Segjuures peavad siseriiklikud
Oigusaktid reguleerima selgelt ja tépselt isikute Gigusi ja kohustusi, et nad oleksid arusaa-
davad ning kohaldatavad kohtus. Liikmesriigid on kohustatud kinni pidama direktiividega
kehtestatud eesmérkidest, téhtaegadest ja teistest nduetest. Neil on digus ise valida vajalike
siseriiklike meetmete vorm. Kui direktiivi eesmérgiks on anda 8igusi Uksikisikutele, peetakse
kdige sobivamaks seaduse vormi.

Uksikisikutele digusi andvaid direktiive vaib vahetult kohaldada juhul, kui:

® liikmesriik e ole direktiivi igel gjal siseriiklikusse 6igusesse Ule votnud;

® direktiiv on omasisult piisavalt selge, tingimusteta, theselt mdistetav ning nii isikuliselt
kui ka esemelisdlt piisavalt konkretiseeritud;
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® |oodud Giguste kohustatud pool on liikmesriik (vertikaalne vahetu kohadatavus, st
riik — Uksikisik).

Tegemist on ainult vertikaal se vahetu kohaldatavusega, kunaliikmesriik on kohustatud vétma

direktiivid oma siseriiklikusse digusesse. Kui liikmesriik el rakenda direktiivi ndudeid 6igel

gjal oma siseriiklikus 6iguses ning kahjustab sellega direktiivi alusel digustatud isikut, vas-

tutab ta selle isiku ees ning peab tekitatud kahju hivitama.®

Euroopa Kohtu kohtupraktika jérgi saab liikmesriigi votta vastutusele, kui on téidetud
jargmised nBuded:

® liikmesriik on rikkunud Uhenduse Gigust;

® rikkumine on Giguslikult subjektiivne;

® liikmesriik on oma padevust tunduvalt ja silmnéhtavalt dletanud,;
® diguserikkumise ja kahju vahel on tdestatud pohjuslik seos;

® on tekitatud kahju, mis tuleb hivitada.

Direktiive kehtestatakse enamasti valdkondades, mis on Uhenduse ja liikmesriikide jagatud
padevuses.

Otsused sarnanevad suures osas méarustega. Nad erinevad eelkbige selle poolest, et otsused on
individuaalsed ja konkreetsed, méérates kindlaks teatud valdkonnas isikute vai liikmesriikide
padevuse piirid ning konkreetse juhtumi, millal nad on siduvad. Otsuse adressaadiks véivad olla
fulslised jajuriidilised iskud ning ks vai mitu liikmesriiki. Eesti 6igussiisteemis vib otsust
vorrelda halduse tiksikaktiga. Uldjuhul on otsused téitmiseks kohustuslikud vaid nende adres-
saatidele, kuid nii nagu direktiividel voivad ka liikmesriikidele maératud otsustel olla teatud
juhtudel vertikaalne vahetu mdju. Otsuseid votavad vastu ndukogu ja komisjon.

Soovitused ja arvamused on Uhenduse institutsioonide soovituslikku laadi poliitilised
juhised, misjuriidilisi kohustusi kaasa ei too. Kui soovitused ja arvamused on kohustuslikku
akti ettevalmistavad dokumendid, vdib nendega kaasneda ka kaudne 8iguslik mdju.

Oigusloome

Euroopa Uhenduse Gigusloomes ei ole esikohal parlament nagu liikmesriikides, vaid selles
osdeb iga ingtitutsioon. V8imude lahususe pdhimdtet asendab Uhenduse Giguses institut-
sioonide tasakaal ustatuse p&himate.

Uhenduse esmase Giguse loojateks on liikmesriigid. Nii Euroopa tlhendused kui ka EL on
asutatud liikmesriikide vahel sdlmitud rahvusvaheliste lepingutega. Neid lepinguid muuta
saab vaid liikmesriikide ndusolekul valitsustevahelisel konverentsil.

Uhenduse teisese diguse loomisel osalevad vajadust modda kdik tihenduse institutsioonid.
Teisest Gigust luuakse vaid esmase digusega ettenghtud juhtudel. Oigusaktide vastuvdtja ja
peamine otsustaja on ndukogu. Oigusloome pohireegli kohasdlt teeb komigion ettepaneku ja
ndukogu kehtestab. Komigoni ettepanekust voib ndukogu kdrvale kalduda vaid tihendél selt.

Oigusakte vdib algatada ainult komisjon. Teatud valdkondades on parlamendil ja néukogul
Oigus teha komigonile eelnbu véljatdttamise soovitusi. Eelndu Ule otsustab komisjon oma

3 Selline tdlgendus tuleneb Euroopa Kohtu kohtuasjast Francovich & Bonifaci v. Italy, lahend C-6/90 ja C-9/90
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koosseisu héélteenamusega. Komigonil on digus oma ettepanekut kuni ndukogu otsuse
langetamiseni igal gjal tagas votta. ELi teise ja kolmanda samba raames on algatusdigus ka
lilkmesriikidel. Oigusloomes on ténapéeval kasutusel neli menetluskorda:

® Kkoosttomenetlus;

® nduandemenetlus;

® nodusolekumenetlus;

® Kkaasotsustamismenetius.

K oostéomenetlus (EU asutamislepingu artikkel 252) voeti kasutusele tihtse Euroopa aktiga
ning seda rakendatakse majandus- (EU asutamislepingu artikli 102 18ige 2 ja 103 18ige 2)
ning rahanduspoliitika (EU asutamislepingu artikli 106 18ige 2) elluviimisel. Menetluse vdib
jagada kahte etappi.

I Komisjoni ettepanek saadetakse |dbivaatamiseks ndukogule ja parlamendile, vajaduse
korral ka asjakohasele komiteele. Saadud arvamuste pohjal votab ndukogu kvalifitseeri-
tud hdalteenamusega vastu Uhisseisukoha.

Il Noukogu saadab vastuvdetud seisukoha parlamenti teisele lugemisele, kolme kuu jook-
sul parlament:

—  kiidab seisukoha heaks voi jadb otsustamata, mille jérel vdib ndukogu tunnistada
Oigusakti vastuvoetuks,

—  likkab absoluutse hdélteenamusega seisukoha tagasi ning eelndu kukub |&bi vai

—  teeb seisukoha muutmise ettepaneku, mis edastatakse komisjonile ning seejarel
néukogule. Kui komigjon kiidab parlamendi tehtud muudatused heaks, piisab edl-
ndu vastuvotmiseks ndukogu kvalifitseeritud hadlteenamusest. Kui komisjoni par-
lamendi muudatusi e toeta, saab nBukogu eelndu vastu votta vaid Uhehddl selt.

Nousolekumenetlus kehtestati tihtse Euroopa aktiga. Menetlust kasutatakse rahvusvahelistes
kusimustes, nagu ELi laienemine (ELi lepingu artikkel 49) ja rahvusvahelised lepingud (EU
asutamislepingu artikli 300 16ige 3); Euroopa Keskpanga teatud jérelevalvefunktsioonide
kehtestamiseks (EU asutamislepingu artikli 105 18ige 6) ja tema pohikirja teatud artiklite
muutmiseks (EU asutamislepingu artikli 107 18ige 5), struktuurifondide ilesannete,
eesmérkide ja Ul esehituse kehtestamiseks (EU asutamislepingu artikkel 161) ning ELi lepin-
gu artiklit 7 rikkunud liikmesriikidele sanktsioonide kehtestamiseks.

Et votta komigoni eelnbu vastu, vajab ndukogu parlamendi ndusolekut. Parlamendil e ole
kull Gigust eelndu muuta vdi teha ettepanekut seda muuta, kuid parlamendi ndusol ekuta eel-
ndu kehtestada ei saa.

N6uandemenetlus on thenduse 6igusloomes vanim menetlusvorm, mis on seoses koost66-
ja kaasotsustamismenetl use kasutusele vétmisega jdanud Uha enam tahaplaanile. Nuddisajal
kasutatakse sellist menetlust tihise pdllumajanduspoliitika (EU asutamislepingu artikkel 37)
eluviimisel, kdibemaksu, aktsiisi ja teisi kaudseid makse kasitlevate Gigusaktide Uhtlus-
tamisel (EU asutamislepingu artikkel 93), toostuse konkurentsivéimet kisitlevate erimeet-
mete kehtestamisel (EU asutamislepingu artikli 157 16ige 3), riigieclarve puudujsagi
kusimustes (EU asutamislepingu artikli 104 18ige 14) ja mitmes teises EU asutamislepingu
vadkonnas. Menetlusel on kolm etappi.
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I Komisjoni t66grupp koos liikmesriikide agatundjatega to6tab valja eelndu, mille peab
komisjon lihthaélteenamusega heaks kiitma. K 0os seletuskirjaga saadetakse eelndu edasi
ndukogule.

Il Enne otsuse tegemist on ndukogu teatud juhtudel kohustatud &ra kuulama parlamendi ar-
vamuse (enamasti tehakse seda ka juhul, kui see on vabatahtlik). Parlamendi arakuu-
lamisel on vaid poliitiline eesmérk, kuna parlamendi tehtud ettepanekud ja arvamused ei
ole ndukogule siduvad. Teatud juhtudel peab ndukogu &ra kuulama ka majandus- ja sot-
siaalkomitee vai regioonide komitee arvamuse.

11 Eelndu arutatakse 18bi alaliste esindgjate komitees (COREPER) ning seegjérel pannakse
see ndukogus hadletusele. Probleemid, mille suhtes komitee Uksmeelele ei j6ua, |ahen-
datakse ndukogu istungil vahetult enne hdaletamist.

K aasotsustamismenetlus voeti kasutusele viimasena EU asutamislepingu artikliga 251, kuid
sellest on kujunenud enim kasutatud menetlusvorm. Seda rakendatakse enamasti Uhisturu-
alaste Gigus- ja haldusnormide tihtlustamisel (EU asutamislepingu artikkel 95) ning transpor-
di (EU asutamislepingu artikli 71 16ige 1), kutsedppe (EU asutamislepingu artikli 150 18ige
4), kultuuri (EU asutamislepingu artikli 151 18ige 5), tarbijakaitse (EU asutamislepingu
artikkel 153), tileeuroopalise vorgustiku (EU asutamislepingu artikkel 156), keskkonnakaitse
(EU asutamislepingu artikli 171 18ige 1), arengukoostod (EU asutamislepingu artikli 179
I6ige 1) ning teadusuuringute ja tehnoloogia arendamise raamprogrammide (EU asutamis-
lepingu artikkel 166) reguleerimisel.

Menetlust rakendatakse seitsmes valdkonnas, millele Nice'i lepinguga laiendati Uhtlas kva-
lifitseeritud h&slteenamusega otsustamist. Need on EU asutamislepingu artikkel 13 (vditlus
diskrimineerimise vastu kodakondsuse, soo, rassi, etnilise paritolu, usutunnistuse vai veendu-
muste, vanuse, puuete voi seksuaal se kalduvuse alusel), artikkel 62 (ELi mittekodanike piiri-
Uletuskord), artikkel 63 (pagulus- ja varjupaigakisimused), artikkel 65 (8igusalane piiritlene
koostdo tsiviilkisimustes), artikkel 157 (toostuse konkurentsivéime), artikkel 159 (majan-
duspoliitika koordineerimine) ning artikkel 191 (Uleeuroopalised poliitilised parteid).

Kaasotsustusmenetlust ei laiendatud lepingusétetele, mille Ule otsustatakse juba praegu kvali-
fitseeritud hadlteenamuse alusel (pdllumajandus- ja kaubanduspoliitika).

Menetluskaigu vdib jagada kolme etappi.

I  Komisjon esitab eelndu |&bivaatamiseks ndukogule, parlamendile ja vajaduse korral ka
majandus- ja sotsiaalkomiteele vGi regioonide komiteele. Komigjoni ja nimetatud komi-
teede arvamused ning parandusettepanekud edastatakse ndukogule. Kui eelnBus el ole
muudatusi tehtud v&i kui tehtud muudatused on ndukogule vastuvdetavad (otsustatakse
kvalifitseeritud hadlteenamusega), vbib nbukogu selle vastu votta.

Il NOukogule vastuvdetamatute muudatuste korral votab ndukogu kvalifitseeritud haélte-
enamusega vastu Uhissei sukoha, mis saadetakse tei sel e lugemisel e parlamenti, keskolme
kuu jooksul:

—  kiidab nBukogu seisukoha heaks vdi jétab vastamata ning 6igusakt |oetakse vastu-
vOetuks,

—  likkab Uhehdél selt ndukogu seisukoha tagasi |lkata eelndu kukub [&bi voi

—  edastab nBukogule ja komisjonile ettepaneku muuta nukogu seisukohta.
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Kui ndukogu kiidab vajaliku héédteenamusega tehtud muudatused heaks, on digusakt
vastu voetud. Kui parlamendi muudatused osutuvad aga vastuvoetamatuteks, kutsutakse
kokku lepituskomitee, mis koosneb vdrdsest arvust parlamendi ja nBukogu esindajatest.

11 Kui lepituskomitees kiidetakse Uhine tekst heaks, edastatakse see parlamendile ja ndu-
kogule. Oigusakt loetakse vastuvdetuks, kui mdlemad institutsioonid kiidavad kuue kuu
jooksul Uhise teksti heaks (parlament absoluutse hdélteenamusega ja ndukogu kvalifit-
seeritud hddlteenamusega). Kui lepituskomitees Uihise tekstiga ei ndustuta, on eelndu | &bi
kukkunud.

Selle menetlusega on Gigusloomes esmakordselt seatud parlament ja nBukogu samae
tasemele ning parlamendile antud vetodigus.

Oigusloome ELis ei piirdu vaid EU asutamislepingu alusel kehtestatavate 6igusaktidega, mis
kannavad hist nimetust Euroopa Uhenduse igus. Oigust luuakse ka ELi teise ja kolmanda
samba valdkondades Maastrichti lepingu alusel.

ELi Giguse tahtsaimad loojad on liikmesriigid. Teatud mééral kaasatakse ka Uhenduse insti-
tutsioone, eelkdige ndukogu. ELi poliitilise koost6 juhtivaks institutsiooniks on Euroopa
Ulemkogu, kelle otsused on poliitilised ega allu kohtulikule kontrollile.

Vastavalt ELi lepingu artiklitele 12 ja 34 on liidu k&sutuses nimetatud lepinguga seatud
eesmérkide saavutamisel jargmised meetmed:

® pdhimdtted ja tldsuunised (artikkel 13);

® (hisstrateegiad (artikkel 13);

® (hismeetmed (artikkel 14);

® (lhisseisukohad (artikkel 15 ja artikli 34 16ike 2 punkt a);
® raamotsused (artikli 34 I8ike 2 punkt b);

® otsused (artikli 34 |8ike 2 punkt c);

® konventsioonid (artikli 34 18ike 2 punkt d).

Po6himotted ja Uldsuunised méadrab Ulemkogu. Need on véga abstraktsed poliitilist laadi
deklaratiivsed juhised.

Uhisstrateegiad voetakse vastu tilemkogu otsustega, et tapsustada liidu pdhimdtteid ja ld-
suuniseid vélis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas. Strateegiates peab olema kindlaks mé&-
ratud nende eesmark, kestus ning vahendid, mis liikmesriikidel tuleb anda liidu k&sutusse.
Strateegiad viib liit ellu liikmesriikidele Uhiselt téhtsates valdkondades.

Uhismeetmete abil on ndukogul véimalik viia ellu tilemkogu strateegiaid. Tegemist on ope-
ratiilvmeetmetega, mis on liikmesriikidele siduvad nende seisukohavdttude ja tegutsemise
suhtes (artikli 14 16ige 3). Uhismeetmed vdetakse tavaliselt vastu kvalifitseeritud hadteena
musega, kuid vimalik on ka tihehd&l suse ndue (artikli 23 I8ige 2), kui ndukogu nii otsustab.

Uhisseisukohad on teine meetod, millega nGukogul on lubatud tlemkogu strateegiaid raken-
dada. Uhisseisukohtadega maératakse kindlaks liidu |dhenemisviis konkreetsetel e geograafi-
listele voi temaetilistele kiisimustele. Seisukohad ei ole juriidiliselt siduvad, kuid liikmes-
riigid on kohustatud tagama siseriikliku poliitika vastavuse Uhissei sukohtadele, mida on voi-
malik jagada nelja rihma:
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® URO julgeolekundukogu majandussanktsioonide jargimine voi katkestamine;

® relvaembargode, diplomaatiliste vastuabinBude ja liikumispiirangute kehtestamine;
® ELi liikmete tegevuse koordineerimine rahvusvahelistel konverentsidel;

® ELi liikmete tegevuse koordineerimine kriisisituatsioonides.

Uhisseisukohad vdetakse vastu samamoodi kui tihismeetmed enamasti ndukogu kvalifitsee-
ritud hdalteenamusega, kuid ndukogu otsusel on vdimalik ka tihehdal suse nbue.

Raamotsused vBetakse vastu liikmesriikide digusnormide thtlustamise eesmérgil. Neid vaib
vorrelda EU asutamislepingu alusel antavate direktiividega, sest nad on liikmesriikidele sidu-
vad. Siseriiklike meetodite ja vormide valik, kuidas raamotsuseid téita, on j&etud liikmes-
riikide otsustada. Erinevalt direktiividest ei ole raamotsustel vahetut &igusmaju.

Otsused on samamoodi kui raamotsused liikmesriikidele siduvad, kuid mitte vahetult kohal-
datavad. Otsuseid vOetakse vastu kooskdlas |11 samba eesméarkidega, kuid nendega e tohi
Uhtlustada liikmesriikide 6igusnorme.

Konventsioonid on liikmesriikide vahel ndukogu soovitusel sdlmitud nn regionaal sed
rahvusvahelised lepingud.

Uhenduse meetmeid ei saa vaadelda vaid lepinguliste kohustustena Viini rahvusvahelise
lepingudiguse konventsiooni tahenduses, vaid pigem poaliitilise koostéona, mis jatab litkmes-
riikidele piiratud tegutsemisdiguse’. Kunategemist on liikmesriikidevahelise poliitilise koos-
t66ga, puudub Euroopa Kohtul jurisdiktsioon Il samba kisimustes ning 6igusloome jurii-
diline siduvus liikmesriikide kohustuste suhtes on ebamaérane.

EL edendab majandus-, sotsiaal- ja poliitikasuhteid ka kolmandate riikidega. Selline koostoo
reguleeritakse rahvusvaheliste lepingutega. Pohilised EU ja kolmandate riikide vahel sdlmi-
tavad lepingud on jargmised.

Assotsieer umislepingud on reguleeritud EU lepingu artiklis 310. Assotsiatsiooni eesméark on
majanduskoosttd, millega kaasneb ulatuslik ELi rahaline abi. Nimetatud lepingud vdib
eesmérgi jargi jagada kolme rihma:

® |epingud, millega kehtestatakse erilised suhted teatud EU liikmesriikide ja kolmandate
riilkide vahel. Selliste lepingute eesmérk oli tagada liikmesriikidele ja nende endistele
koloniaalaladel e vdimal us séilitada tihe majanduskoostdo;

® |epingud, mille eesmérk on ette valmistada ELiga liitumist ja luua tolliliit;

® Euroopa majanduspiirkonna (European Economic Area, EEA) lepingud, mille eesmérk
on vdimaldada ka Islandile, Liechtensteinile ja Norrale EU siseturule juurdepéés.

K oostéolepingute sdlmimine on reguleeritud EU asutamislepingu artiklis 300, lepingute
eesméark on soodustada Uhenduse ja kolmandate riikide ulatuslikku majanduskoost6dd.
Koostoolepingud el ole nii kaugeleulatuva mdjuga nagu assotsi eerumislepingud.

Kaubandusdepingud reguleerivad kaubandussuhteid Uksikute kolmandate riikidega, selliste
riikide gruppidega vdi rahvusvaheliste kaubandusorganisatsioonidega. Tahtsaim nendest on
Maailma Kaubandusorganisatsiooni asutamisleping, Uldine tolli- ja kaubanduskokkulepe
(General Agreement on Tariffs and Trade, GATT).

4 Euroopa Kohtu lahend C-124/95 R v. HM Treasury & Bank of England, ex parte Centro-Com.
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Il OSA « UHINEMISLEPING

LEPINGU KOHALDAMINE JA SUHE TEISTE ELI ALUSLEPINGUTEGA

ELiga Ghinemiseks sdlmitakse ELi lepingu artikli 49 kohaselt liidu liikmesriikide ja avalduse
esitanud riikide vahel leping, mis sisaldab liidu laienemisest pdhjustatud al uslepingute muu-
datusi ning avalduse esitanud riikide liitumise tingimusi. Uhinemisleping muudab asutamis-
lepinguid ning on seega osa ELi esmasest digusest. Uhinemislepingu joustumiseks peavad
Euroopa Komisjon, Euroopa Parlament ja Euroopa Liidu Ndukogu selle heaks kiitma ning
koik litkmesriigid ratifitseerima.

Uhinemisleping koosneb kolmest artiklist. Esimeses artiklis loetakse Eesti Vabariik ja teised
avalduse esitanud riigid ELi liikmeteks ning sellest tulenevalt kaliidu aluslepingute poolteks.
Lepingu artiklid 2 ja 3 sisaldavad sétteid ratifitseerimise, joustumise ning keelte kohta, milles
leping on koostatud.

Artikkel 1

Artikli 1 I6ikega 1 tunnistatakse TSehhi Vabariik, Eesti Vabariik, Klprose Vabariik, Léti Vaba
riik, Leedu Vabariik, Ungari Vabariik, Malta Vabariik, Poola Vabariik, Sloveenia Vabariik ja
Slovaki Vabariik ELi liikmeteks ning ELi muudetud ja téiendatud aluslepingute poolteks. Sétte
kohaselt Uhinevad uued lilkmesriigid Ghinemise gjal kehtivate alud epingute redaktsiooniga.

LGike 2 kohaselt sisalduvad uute liikmesriikide Ghinemistingimused Ghinemislepingule lisa-
tud thinemisaktis. Uhinemisaktis esitatakse ka uute liikmesriikide (ihinemisest tulenevad
aluslepingute kohandused. Uhinemisakt on tihinemislepingu lahutamatu osa.

Laike 3 jargi kohal datakse ihinemislepingu suhtes [6ikes 1 nimetatud Uhenduse alusl epingute
(nn esmased digusallikad) satteid, mis kasitlevad liikmesriikide 8igusi ja kohustusi ning liidu
institutsioonide volitusi ja padevust. Seega on Uhinemislepingu osa néiteks EU asutamis-
lepingu sédtted, mis késitlevad Euroopa Komigoni vdi Euroopa Kohtu padevust teostada
jarelevalvet thenduse diguskorra jargimise Ule véi mis kasitlevad Uhenduse 6igustiku tlgen-
damist. Selle 18ike Gigusmdju reguleerivad Uksikasjalikumad lepingud.

Artikkel 2

Artikliga 2 kehtestatakse Uhinemislepingu ratifitseerimise kohustus, joustumise aeg ning
toimingud juhuks, kui mdni lepingu alakirjutanud riik ei ole digeks gjaks Uihinemis epingut
ratifitseerinud, ning liidu institutsioonide &igused votta juba enne liitumist Ghinemislepingus
nimetatud meetmeid.

LGike 1 kohaselt ratifitseerivad praegused liikmesriigid ja uued liikmesriigid (hinemisl epin-
gu vastavalt pohiseadusele. Eesti pShiseaduse 8§ 121 punktide 2, 3, 4 ja 5 alusel ratifitseerib
uhinemislepingu Riigikogu. Uhinemislepingu saab ratifitseerida vaid juhul, kui on jéustunud
pohiseaduse tdiendamise seadus, mis vBimaldab ELiga Uhineda. Ratifitseerimiskirjad depo-
neeritakse Itaalia Vabariigi valitsuse juurde hiljemalt 30. aprilliks 2004, s.0 Uks péev enne
thinemislepingu joustumist. Kuna Itaalia Vabariigi valitsus on EU asutamislepingu deposi-
taar, on ta ka kdikide teiste ELi esmase Giguse lepingute depositaar.

Ldike 2 kohaselt e ole lepingu joustumist voimalik edasi Ukata juhul, kui méni uutest
liikmesriikidest e ole jéudnud Uhinemislepingut Gigeks ajaks ratifitseerida. Kbikide prae-
guste liikmesriikide Uhinemislepingu Gigel ajal ratifitseerimine on lepingu joustumise
eeltingimus. Sama 16ike 2 teine lause on lahendus eriolukorraks, mil mdni uus liikmesriik ei
ole omaratifitseerimiskirja 6igeks ajaks hoiule andnud. Sellisal juhul jéustub Ghinemisleping
ratifitseerimiskirja Gigel gja hoiule andnud uute liikmesriikide ja praeguste liikmesriikide
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vahel 1. mail 2004. Kui Ukski uus liikmesriik ei ratifitseeri Uhinemislepingut digel ajal, muu-
tub see kehtetuks. Kui vahemalt tks uus liikmesriik ning kdik praegused liikmesriigid on rati-
fitseerimiskirja Gigel ajal hoiule andnud, teeb Euroopa Liidu NGukogu Uhehdélse otsusega
viivitamata kohandused thinemislepingu artiklis 3, thinemisaktis, selle lisades ja protokol-
lides. NGukogu v6ib thinemisakti, sealhulgas selle lisade ja protokollide sétted, millesloetle-
takse ratifitseerimiskirja Gigel gja hoiule andmata jétnud riike, lugeda kehtetuks v6i neid
muuta. Selliseid muudatusi oli vgja néiteks teha aastatel 1972 ja 1994, mil Norraei ratifitsee-
rinud Uhinemislepingut.

Artiklis 2 ei ole erisétteid juhuks, kui moni riik, kes on esitanud liikmekssaamise avalduse, el
ratifitseeri Uhinemislepingut. Sellisel juhul reguleerivad liidu ja selle riigi suhteid lepingud,
mis kehtisid nende suhtes liikmesriigi staatusest olenemata. Kui see riik soovib uuesti taotle-
da ELiga Uhinemist, tuleb tal |&bida ELi lepingu artiklis 49 ette ndhtud menetlus, kuna
labiréékimiste |0petamise faktil e ole enam Giguslikku tdhendust. Seega tuleb esitada
ndukogule asjakohane avaldus ning pidada vajalikke labirdakimisi.

Artikli 2 16ikes 3 antakse liidu institutsioonidele vBimalus votta Ghinemislepingus ette nah-
tud meetmeid juba enne Uhinemist. Meetmed j6ustuvad lepingu jéustumise paeval.

Artikkel 3

Artikli 3 kohaselt sBlmitakse Uhinemisleping 21 keeles, sealhulgas eesti keeles. Kdik tekstid
on vordselt autentsed. Originaalid antakse hoiule Itaalia Vabariigi valitsuse arhiivi ning tBes-
tatud koopiad edastatakse riikide valitsustele.
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Akt TSehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Kiprose Vabariigi, Léti Vabariigi, Leedu Vabariigi, Un-
gari Vabariigi, Malta Vabariigi, Poola Vabariigi, Sloveenia Vabariigi ja Slovaki Vabariigi Uhine-
mistingimuste ja Euroopa Liidu aluslepingutesse tehtavate muudatuste kohta (Uihinemisakt).

Uhinemise tingimusi sitestav (ihinemisakt koosneb viiest osast ja sisaldab 62 artiklit. 1. osa
sisaldab pShimdtteid, 2. osa Uhinemisest tulenevaid alud epingute muudatusi, 3. osa institut-
sioonide vastuvdetud aktidesse tehtavaid kohandusi, 4. osa gjutisi sétteid (néiteks Ul emineku-
perioodid liikmesriigiti) ning 5. osa Uhinemisakti kohal damise stteid (institutsioonide ja asu-
tuste moodustamine, institutsioonide aktide kohal datavus ning |8ppsétted).

Uhinemisakti lahutamatu osa on lisad ning protokollid. Uhinemisakti lisasid on 18 (lisad
I-XV11I), protokolle 10 (protokallid 1-X).

Artikkel 1

Artiklis 1 méératl etakse tihinemisaktis kasutatavad pdhimdisted. Artikli loetelu esimeses |6i-
gus méératletakse asutamislepingud ehk Uhenduse esmane digus. Artiklis peetakse silmas
jargmisi asutamislepinguid sellisel kujul, nagu neid on téiendatud véi muudetud enne
ké&esolevat Uhinemist:

® Euroopa Uhenduse asutamisleping, mis koostati 25. mértsil 1957. aastal Roomas Euroopa
M ajandusiihenduse asutamislepingu nime al ning muudeti 1992. aastal Maastrichti lepin-
gu artikliga G Euroopa Uhenduse asutamislepinguks, mida tekstis tahistatakse EU asu-
tamideping;

® Euroopa Aatomienergiailhenduse asutamisleping, mis koostati 25. martsil 1957. aastal
Roomas, mida tekstis tahistatakse EURATOMI asutamisleping;

® Enne hinemist on nimetatud asutamislepinguid muudetud néiteks ka 1957. aasta kon-
ventsiooniga Euroopa Uhenduste thiste institutsioonide kohta, 1965. aasta liitmislepin-
guga, 1975. aasta Euroopa Investeerimispanga kokkuleppega, 1976. aasta otsevalimise
otsusega, 1986. aasta Uihtse Euroopa aktiga ja Uhinemisl epingutega aastatest 1972 (Suur-
britannia, Taani, lirimaa), 1979 (Kreeka), 1985 (Portugal, Hispaania) ja 1995 (Soome,
Rootsi, Austria);

® Euroopa Liidu leping, mis on koostatud Maastrichtis 7. veebruaril 1992 ning muudetud
Amsterdami (1997) jaNice'i (2000) lepingutega, mida tekstis tahistatakse ELi leping.

Artikli 1 teises 18igus loetletakse ELi 15 litkmesriiki, keda t&histatakse Gihinemisaktis mdis-
tega praegused liikmesriigid.

Sama artikli kolmas 18ik selgitab, et Uhinemisaktis téhendab mdiste liit ELi, mis on loodud
ELi lepinguga.

Neljas I6ik sitestab, et mdiste tihendus tdhendab kas EU v6i EURATOMI v6i mdlemat korraga.
Maiste uued liikmesriigid tahendab viiendas |6igus TSehhi Vabariiki, Eesti Vabariiki, Klprose
Vabariiki, L&t Vabariiki, Leedu Vabariiki, Ungari Vabariiki, Malta Vabariiki, Poola Vabariiki,
Sloveenia Vabariiki ja Slovaki Vabariiki.

Kuuendas 18igus selgitatakse, et institutsioonina késitatakse asutamislepingutega asutatud
institutsioone. Sellised on néiteks Euroopa Parlament, Euroopa Komisjon, Euroopa Liidu
N6ukogu, Euroopa K ohus ning Euroopa Kontrollikoda, mille koosseisu ning padevust kéasit-
levad EU asutamislepingu artiklid 189-247. Samuti on institutsioon Euroopa Ulemkogu (ELi
lepingu artikkel 4).
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Artikkel 2

Artiklis 2 sétestatakse, et Uhinemisakti artiklis 1 loetletud asutamisepingud ning aktid, mille
on institutsioonid ja Euroopa Keskpank vastu vétnud enne thinemist, on kdikidele uutele
liikmesriikidele diguslikult siduvad Uhinemiskuupéevast ehk 1. maist 2004.

Artikli 2 kohaselt kohustuvad uued liikmesriigid, sealhulgas ka Eesti, téitma EU asutamis-
lepingu, EURATOMi asutamislepingu ning ELi lepingu sétteid, arvestades Uihinemisaktist
tulenevaid asutamislepingute muudatusi. Eesti ja muud uued liikmesriigid kohustuvad selle
artikli kohasdlt téitma institutsioonide ja Euroopa Keskpanga vastuvdetud digusakte ning
neid kohaldatakse nendes riikides vastavalt lepingutes ja Uhinemisaktis ettendhtud
tingimustele. Nende Gigusaktide mdju Eesti Gigusslisteemile kasitletakse Uhinemisakti
jargmistes artiklites ning selgitatakse seletuskirja VIl osas.

Artikkel 3

Artiklis 3 kasitletakse justiits- ja siseklisimuste valdkonna kohustusi. Vastavalt 16ikele 1 on
ELi lepingule ja EU asutamislepingule lisatud protokolliga (Schengeni protokoll) ELi inte-
greeritud Schengeni acquis' sédtted ja Schengeni acquis'| pdhinevad vai sellega muul viisil
seotud aktid, mis on loetletud Uhinemislepingu | lisas, samuti muud samalaadsed aktid, mis
voidakse vastu votta enne Uhinemist, Eestile siduvad ja neid kohaldatakse alates Uihinemise
kuupéevast.

Samas on 16ike 2 kohaselt Eestile kui uuele litkmesriigile Uhinemisakti |6ikes 1 loetlemata
Schengeni acquis sétted vdi sellel pShinevad voi sellega muul viisil seotud aktid siduvad
alates Uhinemise kuupéevast, kuid neid kohaldatakse ainult ndukogu sellekohase otsuse
alusel. Otsus tehakse pérast Schengeni agjakohaseid hindamismissioone, mille eesméark on
kontrollida, kas uues liikmesriigis on rakendamistingimused taidetud. Samuti on vajalik, et
ndukogu konsulteeriks eelnevalt Euroopa Parlamendiga.

Vastavalt 16ikele 3 on uutele liikmesriikidele alates ihinemise kuupdevast siduvad ka lepin-
gud, mille nGukogu on sdlminud Schengeni protokoalli artikli 6 alusel (Islandi ja Norra sidu-
mine Schengeni acquis’ rakendamisega).

Seega on Schengeni lepinguga thinemine kaheetapiline protsess: Uhinemine ELiga (ning
suurema osa Schengeni acquis' d moodustavate sétete ja otsuste Ulevdtmine ja rakendamine)
ning tUhinemine Schengeni viisaruumiga ja kontrolli kaotamine sisepiiridelt.

Teine etapp e toimu automaatselt ega samal ajal Eesti ELiga Uhinemisega, vaid on seotud
mitme olulise tingimusega, nagu Schengeni infoslisteemi uue versiooni vamimine (alates
aastast 2005), Eesti-sisese Schengeni infoslisteemi siseriikliku osa ragjamine ja selle
Uhildamine Uhtse slisteemiga ning ELi valispiiridel (Eesti—Vene piiril) tdhusa kontrolli taga-
mine, riigisiseste kompensatsioonimeetmete, sealhulgas immigratsioonikontrolli raken-
damine jpm.

Otsuse liikmesriigi valmisoleku kohta liituda téielikult Schengeni acquis ga teeb ndukogu
pérast agjakohaseid hindamismissioone. Néukogu langetab otsuse artikli 3 18ike 2 alusel ihe-
héalselt, kusjuures hadletamisel osalevad nii riigid, kelle suhtes on 16ikes 2 nimetatud satted
juba jéustunud, kui kaliikmed, kelle suhtes sédtete joustumist otsustatakse.

Loike 4 kohaselt kohustuvad uued liikmesriigid Uhinema ELi |epingu eesmérkide téideviimise-
le suunatud justiits- ja siseagu kéasitlevate konventsioonide ning protokollidega, mis on thine-
miskuupéevaks praegustel e lilkmesriikidel e allakirjutamiseks avatud. ELi lepingu eesmérgid on
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sétestatud artiklis 2. Enamik nimetatud rahvusvahelistest lepingutest on konventsioonid, mille
pool Eesti juba on. Sellised rahvusvahelised lepingud, mis on ELi eesmérkide lahutamatu osa,
on 1950. aastal Roomas koostatud Eurcopa inim@iguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon,
1987. aasta piinamise ja ebainimliku vdi alandava kohtlemise vai karistamise tokestamise
Euroopa konventsioon, 1951. aasta pagulasseisundikonventsioon ning selle 1967. aasta pro-
tokoll, URO 1961. aasta narkootiliste ainete ihtne konventsioon ja selle 1972. aasta protokoll
ning URO 1971. aasta psiihhotroopsete ainete konventsioon.

Eespool nimetatud lepingutele lisaks kasitlevad justiits- ja sisekiisimusi néiteks ka Euroopa
No6ukogus koostatud kriminaal- ja tsiviilGigusalased kokkulepped. Eesti on Uhinenud mit-
mete nimetatud konventsioonidega, néiteks 1957. aasta Euroopa véjaandmise konvent-
sioon ja selle 1978. aasta lisaprotokoll, 1977. aasta terrorismi tdkestamise Euroopa kon-
ventsioon, 1983. aasta kohtulikult karistatud isikute Gleandmise Euroopa konventsioon.
TsiviilGigust kasitlevate konventsioonide hulka kuuluvad 1965. aasta tsiviil ja kauban-
dusasjade kohtu- ja kohtuvéliste dokumentide vélisriikides kétteandmise konventsioon,
1970. aasta tsiviil- ja kaubandusasjade vélisriigis tdendite kogumise konventsioon, 1980.
aasta rahvusvaheline kohtumenetluse lihtsustamise konventsioon, 1981. aastaisikuandmete
automatiseeritud tottlemisel tagatava isiku kaitse konventsioon ning 1989. aasta lapse
Oiguste konventsioon.

Uued liikmesriigid peavad vétma kasutusele haldus- ja muid meetmeid liikmesriikide judtiits-
ja sisekiisimustega tegelevate ingtitutsioonide ja organisatsioonide koost6d hoélbustamiseks.
Eriti viidatakse 16ikes 4 sdllisetele meetmetele, mida praegused liikmed ja ndukogu on kohal-
danud Ghinemiskuupaevaks.

Artikkel 4

Artikli 4 kohaselt osalevad k&ik uued liikmesriigid majandus- ja rahaliidus Uhine-
miskuupaevast alates liikmesriikidena, kelle suhtes on kehtestatud erand EU asutamislepin-
gu artikli 122 mdistes, ehk uued liikmesriigid ei muutu ELiga liitumisest veel kohe euro-
piirkonna osaks.

Eesti Panga seaduse muutmise ja téiendamise seaduse jéustumisega 27. veebruaril 2003.
aastal (osaliselt thinemiskuupdevast) on Eesti Gigusaktid mgjandus- ja rahaliidu kiisimusi
kasitleva acquis ga kooskdlas ning see voimaldab Eestil téitaliikmesriigi kohustus vastavalt
asutamidlepingu artiklis 122 kehtestatud erandile.

Artikkel 5

Artikli 5 |6ike 1 kohaselt Uhinevad uued liikmesriigid Uhinemisakti alusel nGukogus kokku
tulnud praeguste liikmesriikide valitsuste esindgjate vastuvdetud otsuste ja lepingutega.
Otsustena kasitatakse praeguste liikmesriikide esindgjate poolt asutamisiepingute alusel
tehtud faktilisi otsuseid, nagu oli komisjoni liikmete médramine enne Nice'i lepinguga tehtud
muudatusi. Lepingutena kasitatakse kokkuleppeid, mida liikmesriigid teevad ndukogus,
néiteks mone ELi institutsiooni asukoha kohta. Ldikes 1 sitestatakse ka uute litkmesriikide
kohustus alates Uhinemiskuupdevast Uhineda kdikide praeguste liikmesriikide vaheliste le-
pingutega, mis kasitlevad liidu toimimist v6i on seotud selle tegevusega. Artiklis nimetatud
otsused ja lepingud e puuduta EU asutamislepingu artikli 249 alusel antud maérusi, direk-
tilve jaotsuseid egaka ELi padevuse raames sdlmitud lepinguid. Antud juhul peetakse silmas
ELi institutsioonide padevusse mittekuuluvad otsuseid jalepinguid, mis siiski késitlevad ELIi
tegevust vOi on sellega seotud.
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Loike 2 alusel votab Eesti endale kohustuse thineda tsiviilGigusealaste konventsioonidega,
midaei ole ved asendatud nGukogu méérustega, kuid millega on vaja Uihineda asutamislepin-
gu eesmérkide saavutamiseks.

Pérast liitumist tuleb Eestil Ghineda 1980. aasta lepingust tulenevatele volasuhetele kohal-
datava 6iguse Rooma konventsiooniga ning 1986. aasta tsiviil- ja kaubandusasjades kohtual -
luvuse ning kohtuotsuste tunnustamise ja taitmise Briisseli konventsiooniga ning nende kon-
ventsioonide Euroopa Kohtu tdlgenduste protokollidega. Uued liikmesriigid alustavad prae-
guste liikmesriikidega labiragkimisi, et teha protokollidesse vajalikud kohandused.

L Gike 3 kohasdlt kehtivad uute liikmesriikide kohta Euroopa Ulemkogu voi ndukogu deklarat-
sioonid, resolutsioonid ja muud seisukohad samamoodi kui praegustele liikmesriikidele. Sama
puudutab liikmesriikide Uhisel kokkuleppel vastuvdetud deklaratsioone, resolutsioone ja muid
Uhendust vi liitu kasitlevaid seisukohti. Uued litkmesriigid kohustuvad jérgima eespool nime-
tatud deklaratsioonidest, resolutsioonidest voi muudest seisukohtadest tulenevaid pdhimétteid
jasuuniseid ning votavad vaalikke meetmeid nende rakendamiseks. Deklaratsioonid, resolut-
sioonid ja seisukohad on poliitiliselt siduvad, nendega antakse suuniseid Uhenduse vai liidu
tegevusele ning nende elluviimiseks saab EU asutamislepingu alusel vastu vétta digusakte.

Artikkel 6

LGikes 1 on viidatud kolmandate riikidega v@i rahvusvaheliste organisatsioonidega slmitud
vOi gjutiselt kohaldatavatele lepingutele, mis muutuvad uutele liikmesriikidele siduvaks
alates Uhinemiskuupéevast. Nimetatud |6ikes on silmas peetud lepinguid, mille on sdlminud
Uihendus v6i mis on sBlmitud vastavalt ELi lepingu artiklitele 24 vai 38 (st leping on sdlmi-
tud ELi nimel) ja millega Gihinetakse automaatselt, st lepingute Ulevotmiseks e ole vaja téita
lisaprotseduure.

Artikli 6 18igetes 2 ja 6 esitatud lepingud on sdlmitud liikmesriikide ja Ghenduse jagatud
padevuses. Nende lepingutega Uhinemiseks tuleb asjakohase lepingu raames sdlmida pro-
tokoll ELi néukogu ning kolmandar riigi vdi organisatsiooni vahel. See protseduur e méjuta
Uhenduse padevust ega volituste jagamist Uhenduse ja liikmesriikide vahel. Protokollide sisu
Ule peetavatel labirdakimistel esindab liikmesriike komisjon vastavalt ndukogu Uhehdal selt
heakskiidetud |8birddkimismandaadile. NGukogu peab heaks kiitma ka protokollide eelndud.

Laikes 3 on sétestatud, et nimetatud lepingutega liitumisel kehtivad uutele liikmetele samad
digused ja kohustused, mis praegustele ELi liikmetele.

L 6ikes 4 on ette nahtud uute liikmesriikide hinemine EU jaselle liikmesriikide ning Aafrika,
Kariibi mere jaVaikse ookeani piirkonnariikide rihma (edaspidi ACP) vahel sdlmitud koos-
t60lepinguga (edaspidi Cotonou leping). Lepingust tulenevalt hakkab Eesti osalema EL-ACP
ministrite ndukogu ja saadikute komitee t6ds. Euroopa Parlamendi saadikud osalevad
EL-ACP Uhisel parlamentaarsel assambleel. Tulenevalt Uhinemisakti artikli 6 16ikest 11
thineb Eesti liitumisel ka Cotonou lepingu rakendamiseks vastu voetud ELi liikmesriikide
vahelise lepinguga (internal agreement).

Ldikes 5 on kindlaks méératud, et uued liikmesriigid votavad kohustuse Uhineda Euroopa
Majanduspiirkonnaga vastavalt Euroopa Majanduspiirkonna lepingu artiklile 128. Nimetatud
artikli alusel saab Eestil ELiga thinemise korral ka Euroopa Maanduspiirkonna liikmeks ja
sellest tulenevalt alustas Eesti Uhinemidébiragkimis 9. jaanuaril 2003. Euroopa Majandus-
piirkonna leping koosneb 129 artiklist, 22 lisast ja 49 protokollist ning késitleb acquis’ ausdl
peamiselt nelja majandusvabadust: kaupade (kalandus- ja pdllumajandustooted piiratud ulatu-
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ses), isikute, teenuste ja kapitali vaba liikumist. Samuti kasitletakse lepingu pohiosas nelja
maj andusvabadusega seonduvaid thenduse horisontaal meetmeid sotsiaalpoliitika, tarbijakaitse,
keskkonna, &rithingudiguse ja statistika valdkonnas ning siseturu toimimise eelduseks olevaid
konkurentsireegleid. Euroopa M ajanduspiirkonna lepinguga thinemiseks peetud |8biréékimiste
tulemused Euroopa Komigoni ja Euroopa Vabakaubandusilhenduse (edaspidi EFTA) liikmes-
riikide ning Eesti vahel kagjastatakse Euroopa M ajanduspiirkonnas osal emise lepingus.

Ldikes 6 ndhakse ette, et lepingute puhul, mille suhtes on Uhendusel jaliikmesriikidel jagatud
vastutus, hakkavad uued liikmesriigid rakendama vélislepingute reegleid Uhinemiskuupae-
vast. Vagjalikud kohandused nendesse lepingutesse tehakse protokollidega, mis on sdlmitud
IGikes 2 ettendhtud menetluse teel. Kui nButavad protseduurid ei ole uute liikmete liitumise
kuupaevaks téaidetud, votavad liikmesriigid ja Uhendus tarvitusel e asjakohased meetmed oma
p&devuse raames.

LGikes 7 sitestatakse Uhenduse ning kolmandate riikide vahel sdlmitud kahepool sete tekstiili-
lepingute kohal damine.

Lbige 8 ja deklaratsioon nr 27 késitlevad Eesti taotlust suurendada ELi impordikvoote
Venemaalt, Ukrainast ja Kasahstanist périt terasetoodetele, arvestades Eesti traditsioonilist
teraseimpordi mahtu, Eesti metallitéostuse diinaamilist iseloomu ja kéikul astava kdrgtehno-
loogilise ettevdtte kavandatavat impordindudiust. Terasetooteid imporditakse ELi EU ning
Venemaa ja Kasahstani vahel sdlmitud lepingute alusel. Ukrainale on EL kehtestanud Uhe-
poolselt impordikogused. Eesti taotlus oli vgjalik, et tagada Vene, Ukrainaja K asahstani toor-
meturule spetsialiseerunud Eesti ettevotetele vajaliku toormaterjali sissevedu.

Eesti lisab |6ppaktile Uihepool se deklaratsiooni, milles réhutab, et Eestis on arenev terasetoot-
mine. Uhenduse ning Venemaa, Ukraina ja Kasahstani vahelistes terasel epingutes fikseeritud
impordimahtude téiendamise kdigus tuleb arvestada Eesti impordivajadusi, mis tulenevad
terasesektori laienemisest 1&higjal.

Vastavalt |16ikele 9 haldab Uhinemiskuupéevast uute liikmesriikide ning kolmandate riikide
vahel sdlmitud kalanduslepinguid Uhendus. Kalandusalased valissuhted (nagu ka muud
valiskaubandussuhted ja lepingud kolmandate riikidega) on alates Uhinemisest Ghenduse
ainupddevuses. Kui thendusel puudub Ghinemiskuupaeva kalandusleping mdne kolmanda
riigiga, kellega uuel liikmesriigil on kalandusleping, jadb nimetatud leping jOusse selle
kehtivusaja 18puni. Pérast seda otsustab ndukogu, kas lepingu kehtivusaega pikendada ning
kalapuitki selle lepingu alusel jétkata, kuid mitte Ule Uhe aasta.

Eesti lisab IGppaktile deklaratsiooni selle kohta, et kuni EU-I puuduvad siseveekogude kala-
varude magjandamist kasitlevad teisesed digusaktid, haldab Eesti ise Vene Foderatsiooniga
sOlmitud Peipsi, L&mmi- ja Pihkva jérve kalavarude séilitamise ja kasutamise alast kokkulepet.

LGikes 10 nahakse ette, et uute liikmete ning kolmandate riikide vahel sdlmitud vabakauban-
duslepingutest tuleb thinemiskuupéevast loobuda. Teised lepingud tuleb viia kooskélla liitu-
misel tekkivate kohustustega voi kui see osutub vBimatuks, siis need |8petada.

Eesti on kohustatud enne ELiga liitumist [6petama kdik vabakaubanduslepingud. Kuna EList
jasellega thinevatest riikidest saab meie siseturg, on ilmne ka vajadus |Opetada Eesti ja ELi
liikmesriikide vahel, Eesti ja ELi mitteliikmesriikidest Euroopa Majanduspiirkonna riikide
vahel ning Eesti ja ELiga liituvate riikide vahel praegu kehtivad maandus- ja
kaubanduskoosttd lepingud, mis sisaldavad enamsoodustusreziimi klauslit jms kaubandus-
poliitika el emente.
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Ulejsénud riikidega sdlmitud majandus- ja kaubanduskoosto6 lepinguid EU asutamislepingu
artikli 307 kohaselt Eesti enne ELiga Gihinemist I6petama e pea. Kuid Eesti peab jélgima, et
agakohased lepingud e takista rakendada ELi Uhist valismajanduspoliitikat; kui vastuolu
acquis ga siiski tekib, peab Eesti olema vamis sellise lepingu |6petama. Seetdttu on oluline,
et kbik kolmandate riikidega sdlmitud majandus- ja kaubanduskoost6o lepingud sisaldaksid
nende | Gpetami se sétteid.

Ldike 11 kohaselt Uhinevad uued liikmesriigid sisekokkul epetega, mille praegused liikmesriigid
on sdlminud, et rakendada |Gigetes 2 ja 46 nimetatud lepinguid ja konventsioone (lepingud
kolmandate riikide vOi rahvusvaheliste organisatsioonidega, Cotonou leping, Euroopa
Majanduspiirkonna leping). Liikmesriikide esindgjad votavad nimetatud kokkulepped nduko-
gus vastu, seega uued liikmesriigid Ghinevad sisekokkulepetega artikli 5 16ike 1 alusel.

L&ikes 12 on ette néhtud, et rahvusvahelistes organisatsioonides ja rahvusvaheliste lepingute
raames peavad uued liikmed oma seisukohtade véljat6otamisel arvestama ELiga liitumisest
tulenevate kohustuste ning Gigustega. Sellest tulenevalt peavad Eesti seisukohad olema
kooskdlas kohustustega, mille Eesti votab ELiga liitumisel.

Liikmesriigid peavad Uhinemiskuupdeval v6i vdimalikult kiiresti péarast seda taganema
rahvusvahelistest kalanduslepingutest ja astuma vélja rahvusvahelistest kalandusorgani sat-
sioonidest, milles osaleb ka Uhendus, vélja arvatud juhul, kui nende liikmesus seondub muude
kiisimustega kui kalandus. Séttes |ahtutakse pShimottest, et parast liitumist esindab nimetatud
valissuhetes Eestit Uhendus.

Artiklid 7-10
Artiklid 7-10 kasitlevad Uhinemisakti Giguslikku aspekti ning Ghinemisakti muutmise
menetlust.

Artikli 7 kohaselt e saa Uhinemisakti sdtteid peatada, muuta ega kehtetuks tunnistada muul
viisil kui asutamislepingutes ettenahtud korras, mis lubab neid lepinguid uuesti Ule vaadata.
Seega on Uhinemisakt osa tihenduse esmasest digusest ja seda muudetakse ELi lepingu artik-
li 48 menetluse kohaselt: Uhinemisakti muudetakse lepinguga, mille peavad ratifitseerima
koik litkmesriigid.

Erandina voib Ghinemisakt sisaldada erisiiteid selle teatud osade muutmise kohta lihtsustatud
menetluse kohaselt, késitledes pdhilisalt Uihinemisaktiga tel sesesse Gigusesse tehtavaid muuda
tus.

Asjaolu, et institutsioonide teatud digusaktide uutes liikmesriikides joustumisele seatakse
Uleminekuperiood, st nendega on seotud Uhinemisakti Uleminekusétted, ei muuda artikli 8
kohaselt nende sétete Giguslikku olemust. Eelkdige puudutab see nende aktide muutmise
korda. Nii vdib akte, millega on seotud Uleminekusétted, muuta tleminekuperioodi jooksul.
Samas artiklit 7 arvesse vottes e saa akti muutmise menetlusega muuta thinemisakti, samu-
ti el tdhenda akti muutmine Uleminekusétte valjavotmist.

Koikidel Uhinemisakti sdtetel, mis muudavad vGi tunnistavad kehtetuks institutsioonide vas-
tuvdetud akte muul moel kui Uleminekumeetmetena, on artikli 9 alusel samasugune Gigus-
joud kui sitetel, mida nendega muudetakse voi tunnistatakse kehtetuks. Nii vOib néiteks
direktiivi artiklit, mille teksti on muudetud Ghinemisakti 11 lisas sdtestatud kohandusega,
muuta samas korras kui selle direktiivi muid artikleid.

Uhinemisakti artikli 10 kohaselt kehtivad asutamislepingute ja institutsioonide vastuvdetud
aktide kohaldamisele tlemineminekumeetmena Uihinemisaktiga ettendhtud erandid.
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Uhinemisakti teine osa

Lepingute muutmine

I JAOTIS
INSTITUTSIOONE KASITLEVAD SATTED

Uhinemisakti institutsioone kisitlevaid artikleid (artiklid 11-17; 25-26; 43-52) koos asjako-
haste tabelitega selgitatakse phjalikult seletuskirja VIl osa 30. jaos “Institutsioonid”.

Artikkel 11

Euroopa Parlamendi 2004—2009 istungjargu algusest alates asendatakse EU asutamislepingu
artikli 190 |6ige 2 ja EURATOMI asutamislepingu artikli 108 16ike 2 essmene 18ik 16iguga,
millejargi jagunevad liikmesriigi esindajate kohad Euroopa Parlamendis vastavalt seletuskir-
ja institutsioonide jaos esitatud jaotusele. Eestile kuulub selle jaotuse alusel 6 kohta 732
kohast.

Artikkel 12

EU asutamislepingu artikli 205 ja EURATOMi asutamislepingu artikli 118 |6ige 2
asendatakse 16ikega, mille kohaselt jaguneb haéltekaal ndukogus kvalifitseeritud hdalteena
musega hééletamisel alates 1. novembrist 2004 vastavalt seletuskirjainstitutsioone kasitlevas
jaos esitatud jaotusele. Eesti hadlte arv selle jaotuse alusel on 4.

Alates 1. novembrist 2004 on komisjoni algatatud ndukogu otsuste vastuvotmiseks vajalik
232 hadlt jaliikmesriikide enamus. Ulejaénud ndukogu otsuste puhul on vastuvotmiseks vaja
232 hadlt ning litkmesriikide kahekolmandikuline enamus.

Kui otsuse vastuvotmiseks on vaja kvalifitseeritud héélteenamust, tuleb ndukogu liikme
ndudmise korra teha kindlaks, et kvalifitseeritud hadd teenamuse moodustanud liikmesriikide
elanikkond moodustab ELi elanikkonnast véhemalt 62%. Kui selgub, et tingimus el ole téide-
tud, otsust vastu el voeta.

Kui liitub véhem kui 10 uut liikmesriiki, sétestab ndukogu matemaatilisel meetodil kvalifit-
seeritud haélteenamuse kinnise, mis jdab 71% (300liikmeline nbukogu) ja 72,27% (25liik-
meline nBukogu) vahele.

Artikkel 13

ELi lepingule, EU asutamislepingule ja EURATOM i asutamislepingule lisatud Euroopa K ohtu
pohikirja kasitleva protokolli artikli 9 esmene 16ige asendatakse 16ikega, mille kohaselt kohtu-
nike osalisdlt iga kolme aasta jarel vélja vahetamise korral asendatakse vaheldumisi kolmteist
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jakaksteist kohtunikku. Samuti tehakse Euroopa K ohtu pohikirjakasitleva protokolli artiklis 48
muudatus, mille kohaselt koosneb esimese astme kohus 25 kohtunikust. Viimane téiendus tagab
Nice'i lepinguga muudetud EU asutamislepingu artikli 224 rakendamise, mis néeb ette, et
esimese astme kohus koosneb vahemalt Uhest kohtunikust igast litkmesriigist.

Artikkel 14

EU asutamislepingu artikli 258 ja EURATOMi asutamislepingu artikli 166 teine 18ik
asendatakse 16iguga, mille kohaselt vastab liikmete arv majandus- ja sotsiaalkomitees sele-
tuskirja institutsioone késitlevas jaos esitatud jaotusele. Selle jaotuse alusel on Eesti pérast
Uhinemist esindatud majandus- ja sotsiaalkomitees seitsme liikmega.

Artikkel 15

EU asutamislepingu artikli 263 kolmas I6ik asendatakse 1Giguga, mille kohaselt vastab regioo-
nide komitee liikmete jaotus majandus- ja sotsiaalkomitee liikmete jaotusele. Eestile kuulub
selle jaotuse pohjal nii regioonide komitees kui ka majandus- ja sotsiaalkomitees seitse kohta.

Artikkel 16

EURATOMi asutamislepingu artikli 134 teine 16ik asendatakse 16iguga, mille kohaselt koos-
neb teadus- ja tehnikakomitee 39 liikmest, kelle nimetab nBukogu pérast konsulteerimist
komisjoniga.

Artikkel 17

EU asutamislepingule lisatud Euroopa K eskpankade Siisteemi ja Euroopa K eskpanga pohi-
kirjakasitlevaprotokolli nr 18 artiklile 49 lisatakse 16ige, mis kasitleb laienemisest tulenevaid
muudatusi. Vastavalt uuele |6ikele suurendatakse liitumise jérel Euroopa K eskpanga kapitali,
kusjuures iga uue liikmesriigi lisandumisega arvutatakse tdiendava kapitali suurus sama
protseduuri alusel, mida kasutati praeguste ELi ning majandus- ja rahaliidu liikmete puhul,
ehk nii, nagu néhakse ette Euroopa Keskpankade Ststeemi pdhikirja artiklis 29. Pdhikirja
muutmise ettepanek e sisalda arvulist informatsiooni Eesti ja teiste uute riikide sissemaksete
absoluutse ega suhtelise suuruse kohta.

I JAOTIS
MUUD MUUDATUSED

Artikkel 18

EU asutamislepingu artikli 57 16iget 1 téiendatakse, sitestades, et Eesti ja Ungari siseriikliku
Oiguse jéargi kehtivate piirangute puhul on agakohane kuupaev 31. detsember 1999. See
téhendab, et Eesti ja Ungari vdivad erandina artiklist 56 kohadada kolmandate riikide suhtes
kapitali lilkumise piiranguid, mis olid nendes riikides j6us seisuga 31. detsember 1999. Teiste
litkmesriikide puhul on agakohane kuupaev 31. detsember 1993.

Artikkel 19

EU asutamislepingu artikli 299 16ige 1, milles loetletakse kbik praegused liikmesriigid kui
riigid, kelle suhtes kohal datakse EU asutamislepingut, asendatakse uue 18ikega, mis sisaldab
ka koiki uusi liikmesriike.
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Uhinemisakti kolmas osa

Alalised satted

I JAOTIS
INSTITUTSIOONIDE POOLT VASTUVOETUD AKTIDE KOHANDAMINE

Artikkel 20

Artiklis 20 mé&&ratakse kindlaks, et Ghinemisakti |1 lisas loetletud akte kohandatakse vastavalt
konealusele lisale. Uhinemisakti |1 lisa sisaldab peamisalt tihenduse 6igusaktide tehnilist laadi
kohandusi ning monda alalist erandit. |1 lisas sétestatud aaiste erandite muutmise kohta kehti-
vad samad menetlusreeglid, mis 6igusaktide puhul, kuhu need kohandused on tehtud.

Il lisa on jaotatud jargmiste valdkondade kaupa: kaupade vaba liikumine, isikute vaba liiku-
mine, teenuste osutamise vabadus, &ritihingudigus, konkurentsipoliitika, pdllumajandus,
kalandus, transpordipoliitika, maksustamine, statistika, sotsiaalpoliitika ja t66hdive,
energeetika, vaike- ja keskmise suurusega ettevétted, haridus ja koolitus, regionaalpoliitika ja
struktuuripoliitika rahastamisvahendite kooskdl astamine, keskkond, tarbijad ja tervisekaitse,
koostdo justiits- ja siseklsimustes, tolliliit, valissuhted, Ghine vélis- ja julgeolekupoliitika
ning institutsioonid.

Eedtit kasitleva Il lisa sétteid selgitatakse seletuskirja asjakohaseid valdkondi kasitlevates
peatiikkides.

Artikkel 21

Vastavalt artiklile 21 tehakse Ghinemisakti 111 lisas loetletud aktide ihinemisest tingitud muu-
datused kooskdlas selles lisas sitestatud suunistega ja vastavalt artiklis 57 ettendhtud
tingimustele ja korrale.

I JAOTIS
MUUD SATTED

Artikkel 22

Artikli 22 alusel kohaldatakse Uhinemisakti 1V lisas loetletud meetmeid vastavalt selles lisas
sdtestatud tingimustele.
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Artikkel 23

Artikkel 23 v8imaldab ndukogul komigioni ettepaneku podhjal ja parast Euroopa Parlamendiga
konsulteerimist Uhehdalselt vastu votta Uhinemisakti pdllumaanduspoliitikat kasitlevate sétete

kohandusi, mis vdivad tihenduse eeskirjade muutmise tottu vajalikuks osutuda. Selliseid kohan-
dus vdib teha ka enne Uhinemiskuupaeva.
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Uhinemisakti neljas osa

Ajutised satted

I JAOTIS
ULEMINEKUMEETMED

Artikkel 24

Artikli 24 kohaselt rakendatakse Uhinemisakti V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, X1l ja XIV
lisas loetletud meetmeid uute liikmesriikide suhtes vastavalt neis lisades satestatud
tingimustele.

Eestit kasitlevad Gleminekumeetmed on sétestatud V1 lisas ning puudutavad isikute vaba
liikumist, teenuste osutamise vabadust, kapitali vaba liikumist, pdllumajandust, kalandust,
transpordipoliitikat, maksustamist, energeetikat ning keskkonda. K&iki Uleminekumeet-
meid on pohjalikumalt kajastatud seletuskirja asjakohaseid valdkondi ké&sitlevates
peatiikkides.

Artikkel 25

K ehtestatakse erand EU asutamislepingu artikli 189 teise |6igu jaEURATOMi asutamislepin-
gu artikli 107 teise 16igu suhtes, mille jargi jaguneb uute liikmesriikide kohtade arv Euroopa
Parlamendis liitumisest kuni Euroopa Parlamendi jargmiste valimisteni 2004. aasta
jargmiselt: Poola 54, TSehhi Vabariik 24, Ungari 24, Slovakkia 14, Leedu 13, Lé&ti 9,
Sloveenia 7, Eesti 6, Kipros 4 ja Malta 5 kohta.

K ehtestatakse erand EU asutamislepingu artikli 190 16ike 1 ja EURATOMi asutamislepingu
artikli 108 16ike 2 suhtes, mille jargi nimetatakse uute liikmesriikide rahvaesindajad Euroopa
Parlamenti Uhinemiskuupéeva ja Euroopa Parlamendi 2004-2009 istungjérgu alguse vahe-
liseks gjaks vastavalt uute liikmesriikide poolt kehtestatud korrale nende riikide parlamentide
koosseisude seast.

Artikkel 26

K ehtestatakse (leminekumeetmed EU asutamislepingu artikli 295 IGike 2 ja EURATOMi
asutamislepingu artikli 118 [6ike 2 suhtes, mille alusel jagatakse kuni 31. oktoobrini 2004
kvalifitseeritud hédlteenamusega hdél etamise korral liikmesriikide hdaled ndukogus vastavalt
seletuskirja institutsioonide jaos esitatud jaotusele. Selle jaotuse jargi kuulub Eestile
nimetatud ajavahemikul kvalifitseeritud haélteenamusega héél etamise korral 3 hailt.

Ulalmainitud perioodil on nimetatud sitete suhtes kehtestatud iileminekumeetme kohaselt
komisjoni poolt agatatud ndukogu otsuste vastuvotmiseks vajalik vahemalt 88 poolthaélt.
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Ulejsénud ndukogu otsuste korral on vastuvétmiseks vajalik 88 poolthéét ja kahekol-
mandikuline liikmesriikide enamus.

Uleminekumeetmed kehtestatakse ka ELi lepingu artikli 23 18ike 2 teise ja kolmanda lause
suhtes ning artikli 34 16ike 3 suhtes, mille kohaselt on kuni 31. oktoobrini 2004 vajalik
otsuste vastuvdtmiseks vahemalt 88 poolthaalt, mille on andnud vahemalt kaks kolmandikku
liikmeid.

Kui liitub vahem kui 10 uut liikmesriiki, sétestab ndukogu ajavahemikuks kuni 31. oktoobri-

ni 2004 kvalifitseeritud h&élteenamusega héél etamise kinnise, mis jagb voimalikult [dhedale
71,26% héaélte koguarvust.

Artikkel 27

Finants- ja eelarve sétteid reguleerivad Uhinemisakti artiklid 27-36. Sétteid on pdhjalikult
selgitatud seletuskirja VIl osa finants- ja eelarvesétteid kasitlevas 29. jaos; artikleid 32—33
seletuskirja V1l osaregionaal poliitikat ja struktuurivahendeid kéasitlevas 21 jaos.

L&ige 1 téiendab omavahenditena arvesse voetud tollimaksude tulu, arvestades tollituludesse
Uhisest tollitariifistikust ning Uhenduse poolt kohaldatud tollimaksusoodustustest saadava
proghoositava tulu uute liikmesriikide kaubandussuhetes kolmandate riikidega.

18. novembril 2002. aastal peetud Uld- ja vélisagade ndukogu (GAERC) istungil kinnitati
uueks liitumiskuupédevaks 1. mai 2004, mille tulemusena muutus ELi finantspakkumine liitu-
vatele riikidele, eelkdige vahenes sissemaksete suurus 2004. aastal. Sissemaksete véhene-
mine tuleneb kéibemaksu omavahendi makse vahenemisest 2004. aastal vastavalt 16ikele 2,
mille alusel vBrdub 2004. aastal Uhtlustatud kéibemaksubaas iga uue liikmesriigi puhul kaks
kolmandikku aastabaasist. Samamoodi arvestatakse kahe kolmandiku aastabaasiga Uhend-
kuningriigile voimaldatud eelarvelise tasakaal ustamatuse korrigeerimisel.

Ldikes 3 sétestatakse kulmutatud mééra 2004. aastaks arvutamise eripéra: uute liikmesriikide
Ulempiiriga méddratud kébemaksubaas arvutatakse kahe kolmandiku nende Ulempiiriga
madramata kéibemaksubaasi ja kahe kolmandiku RKT alusel.

Artikkel 28

Uute liikmesriikide tGhinemine vdetakse |Gike 1 alusel Euroopa thenduste Ulded arves arvesse
1. mail 2004 jéustuva Euroopa thenduste Uldeel arve paranduseel arvega.

L 6ikes 2 sétestatakse igakuiste kdibemaksu ja RKT omavahendite maksete korrigeerimine nii
praegustele kui ka uutele liikmesriikidele seoses uute riikide Uhinemisega, arvestades
igakuised kaheteistkiimnendikosa maksed Umber kaheksandikosadeks, mis kuuluvad
maksmisele 2004. aasta maist detsembrini. 2004. aastal vastuvfetud hilisemast parandus-
eelarvest tulenevad tagasiulatuvad korrigeerimised arvestatakse Umber vordseteks osadeks,
mis tuleb maksta Ulejéénud aasta jooksul.

Artikkel 29

Sarnaselt eelmisel laienemisel kasutatud Uhekordsetele kompensatsioonimaksetele kasu-
tatakse ka kaesoleva laienemise gjutist eelarve kompensatsi oonimehhanismi.

Kompensatsiooni kindlaksmaaramisel lahtuti uue liikmesriigi oodatavast netopositsioonist.
Netopositsioon tdhendab liikmesriigi tulude ja kulude vahet suhtes ELiga. Komigioni vélja
tootatud metoodika alusel arvestati netopositsiooni arvutamisel ainult rahavoogusid kandi-
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daetriigi edlarve ja ELi eelarve vahel. Netopositsiooni halvenemine Euroopa Komisjoni
méératluse jérgi téhendaks liitumise jarel uude konkreetsesse litkmesriiki ELi eelarvest tule-
vate neto rahavoogude vahenemist vorreldes baasaastaga, mis on 2003. aasta. Nelja riigi,
TSehhi Vabariigi, Kiprose, Malta ja Sloveenia puhul on eeldatav netopositsioon Uhine-
mi seel se aastaga vorrel des negatiivne. Seetdttu saavad need neli riiki ajutist eelarvekompen-
satsiooni.

Artikkel 30

Loike 1 alusel makstakse kdigile liituvatele riikidele, sealhulgas Eestile 2004. aastal Uhe-
kordset rahalist toetust igal aastal kuni 2006. aastani, Eestile makstavaks toetussummaks on
ette néhtud 247 miljonit krooni aastal 2004, 45 miljonit krooni aastal 2005 ja 45 miljonit
krooni aastal 2006, kokku 337 miljonit krooni. Erandina said Poola ja T3ehhi vimaluse ELi
edlarvet suurendamata kanda vastavalt 1 miljard ja 100 miljonit eurot struktuurivahendite
eelarveredt Ule Uhekordse toetuse ala (teine 16ik), mis makstakse vélja aastatel 2005 (550
miljonit eurot) ja 2006 (450 miljonit eurot).

Artikkel 31

Eesti on huvitatud Euroopa Soe- ja Terasellhenduse reservide jagamisest ning Eesti taotl usel
lisati pblevkivi sbe- ja teraseuuringute fondist rahastatavate uurimisobjektide nimekirja.
Selleks, et liikmesriigi asjakohased organisatsioonid saaksid taotleda rahastamist nimetatud
fondist, peab liikmesriik tegema fondi sissemakse. Sissemakse suurus sdltub sbe- ja terase-
sektori téhtsusest, ning seda arvutatakse praegustele liikmesriikidele kohaldatud meto-
doloogia alusel. Eesti sissemakse suuruseks on I6ike 1 kohaselt 2,5 miljonit eurot (39
miljonit krooni).

Arvestades sissemaksete suurust ning liituvate riikide finantssituatsiooni, tehakse vastavalt
IGikele 2 sissemaksed neljas osas adates aastast 2006 jargmiselt: 2006. aastal 15%, 2007.
aastal 20%, 2008. aastal 30% ning 2009. aastal 35%.

Artikkel 32

Loike 1 kohaselt osaleb Eesti koosteiste uute liikmesriikidega alates 1. jaanuarist 2004 Ghen-
duse programmides samadel tingimustel praeguste liikmesriikidega ja seet6ttu uusi finantsko-
hustuss PHARE programmi, PHARE piiritlese koosttéd programmi, ISPA programmi ja
SAPARDI programmi raames pérast 31. detsembrit 2003 enam ei voeta. Samas |6ikes sétes-
tatakse, et 2004. aasta Uhenduse eelarve raames enne Uhinemiskuupéeva finantskohustusi ei
vOeta. LGikes 4 tdpsustatakse, et juhul, kui liitumist 2004. aasta jooksul siiski e toimu, jé&
vad kehtima varasemad nimetatud rahastamisallikaid puudutavad otsustused.

Vastavalt 16ikele 1 koheldakse alates 1. jaanuarist 2004 uusi liikmesriike kulutuste osas
finantskava kolme esimese rubriigi (pdllumajandus, struktuurivahendid ja sisepoliitika)
alusel samamoodi kui praegusi liikmesriike, arvestades erandeid ja erindudeid.

Uhinemisega seotud finantskava tegevussuundade rubriikide 1, 2, 3 ja5 maksimaal sed lisaas-
signeeringud on esitatud Uhinemisakti lisas XV.

Like 2 esimese 16igu kohaselt vBib Uhise pdllumajanduspoliitika raames tehtud kulutuste
katteks saada toetust Euroopa Pdllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi tagatisrahastust
aates Uhinemiskuupdevast. Sama |Gike teise |8igu alusel vOib maaelu arendamise kulutuste
katteks saada toetust Euroopa Pdllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi tagatisrahastust
alates 1. jaanuarist 2004.
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Loike 3 dusel osalevad uued liikmesriigid alates 1. jaanuarist 2004 Uhenduse programmides ja
asutustes samadel tingimustel nagu praegused lilkmesriigid. Kui méni liituv riik e Uhine 2004.
aastajooksul Uhendusega, muutuvad kdik selleriigi poolt voi sdllest riigist esitatud, 2004. aasta
finantskava esimese kolme rubriigi kohaseid kulutusi késitlevad rahastamistaotiused
Oigustiihisteks (16ige 4). LOikes 5 sitestatakse, et meetmed, mis hélbustavad Uleminekut
Uhinemised sdt korralt artikli 32 kohaldamisest tulenevale korrale, votab vastu komigjon.

Artikkel 33

LGike 1 kohaselt hakkavad Uhinemiskuupaevast alates tegema PHARE programmi jaPHARE
piiritlese koost6d programmi kohustuste raames hankeid, lepingute sBimimisi ja véljamak-
seid uute liikmesriikide rakendusasutused (Eestis Rahandusministeerium). Sellest tulenevalt
on Rahandusministeerium juba taotlenud akrediteerimist laiendatud detsentraliseeritud
rakendamissiisteemi (EDIS) kasutamisele votmiseks, mis [6ike 1 kohaselt annab vdimaluse
loobuda ELi komisjonipoolsest eelkontrollist pakkumiste ja lepingute sdlmimise Ule.

Laike 2 kohaselt reguleerivad eespool nimetatud programmide enne Uihinemiskuupéeva eral -
datud toetuste kasutamist PHARE programmi kohta kehtestatud eeskirjad ja Gigusaktid.
Samas | Gikes sédtestatakse ainsa erandina avalike hangete menetlus, mis pérast Uhinemist peab
vastama asjaomastele Uhenduse direktiividele.

Viimane PHARE programm ja PHARE piiritilese koost6o programm koostatakse 16ike 3
kohaselt viimasal Uhinemiseelsel téisaastal (st aastal 2003) ja need viiakse ellu vastavalt
sOlmitavatele finantsmemorandumitele. See téhendab, et programmi ausel tuleb vajalikud
lepingud sdlmida kahe jargmise aasta jooksul ja valjamaksed teha kolmanda aasta 18puks
parast kohustuste votmist.

Selleks, et tagada Uhinemi seel sete rahastamisvahendite ja | SPA programmi jarkjérguline kao-
tamine ja sujuv Uleminek uutele eeskirjadele, voib komigjon votta kasutusele kbik vajalikud
meetmed (IGige 4). Magruse nr 1268/1999/EU alusel heakskiidetud projektid, mida ei saa
selle vahendi alusel enam rahastada, vGib integreerida maaelu arendamise programmi todsse
jarahastada neid Euroopa P8llumajanduse Arendus- ja Tagatisfondist (IGige 5).

Artikkel 34

Loike 1 kohaselt saavad uued liikmesriigid alates Uhinemiskuup&evast kuni 2006. aasta
[Bpuni gjutist finantsabi oma hal dussuutlikkuse tdstmiseks.

Abi on méératud nende toimingute tegemiseks, mida e saa rahastada struktuurifondidest
(I6ige 2) vastavalt teatavatele Kesk- ja Ida-Euroopa riikidele antava majandusabi andmise
korrale (16ige 3) ja kooskdlas finantsméadrusega (16ige 4). Abi on vaalik, et tugevdada hal-
dussuutlikkust 16ikes 2 loetletud val dkondades.

Kulukohustuste assigneeringud tleminekutoetusteks 1999. aasta hindade alusel on 2004. aastal
200 miljonit eurot, 2005. aastal 120 miljonit eurot ja 2006. aastal 60 miljonit eurot (15ige 4).

Artikkel 35

Artikli 35 alusel moodustatakse ELis gjutine fond perioodiks 2004—2006, et katta liituvates
riikides Schengeni acquis rakendamise ja ELi valispiiride Ulesehituse kulusid. Fondist
rahastatakse investeeringuid piiritletuspunktide ehitamiseks, remontimiseks ja aakohas-
tamiseks, tehnika soetamiseks, piirivalveametnike koolituseks, logistika- ja tegevuskulude
katmiseks jms (I8ige 1).
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Fondi kogumaht on liituvatele riikidele kolmeks aastaks 858,1 miljonit eurot, mis makstakse
uutele liikmesriikidele Uhekordsete maksetena. Summa arvutamisel 18htuti muu hulgas ELi
valispiiri pikkusest agjakohaseriigi territooriumil. Tulevased liikmesriigid vastutavad ise vas-
tavalt rahastamisotsusel e finantseeritavate toimingute valimise ja elluviimise eest kooskdlas
ELi poliitikaja normatiividega (16ige 3). Summa tuleb &ra kasutada 3 aasta jooksul, vastasel
korral saab selle Euroopa Komisjon.

Komigon jéatab endale kontrollimisdiguse (I8ige 4) ning votab toetuse toimimiseks vastu
tehnilisi sétteid (I18ige 5). Parast kolme aasta méddumist, 2007. aastal esitab liikmesriik 6 kuu
jooksul pohjaliku aruande fondi toetusmakse kasutamise kohta, selgitades kulutuste vaja-
likkust.

Eestile eraldatakse Schengeni acquis' rakendamise ja ELi valispiiride tlesehituse kulude kat-
teks 68,7 miljonit eurot (ca 1,1 miljardit krooni). Abisagja lilkmesriik téidab oma kohustust
Schengeni toetuse kasutamisel ilma, et see piiraks komisjoni vastutust Euroopa Uhenduste
Uldeelarve rakendamise eest (18ige 3).

Artikkel 36

Artikli 36 kohaselt korrigeeritakse ajutise eelarvekompensatsiooni erandina kind-
laksméaédratud summat ja Uleminekutoetuste summasid igal aastal tehnilise kohanduse osana
vastavalt 6. mai 1999. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe punktile 15.

Artikkel 37

Artikli 37 18ige 1 véimaldab liikmesriikidel enne kolmanda tihinemisjargse aasta | 8ppu taotleda
luba votta kaitsemeetmeid. Praegune litkmesriik vOib kaitsemeetmeid rakendada ainult uute
litkmesriikide suhtes. Samalaadseid meetmeid vGib votta ka iga uus riik praeguse litkmesriigi
jateise liituvariigi suhtes. Kaitsemeetmeid v6ib taotleda oluliste raskuste korra, mis vivad
kujuneda mdnes majandussektoris plsivaks voi tingida mone piirkonna majandusol ukorra hal-
venemise. Meetmete eesmérk peab olema olukorda parandada ja kohandada asjakohane sektor
Uhisturu majandusega.

LGike 2 kohaselt méérab komisjon asjaomase riigi taotlusel kiirmenetluse korras kindlaks
kaitsemeetmed, mida ta peab vgjalikuks, tdpsustades nende tingimused ja rakendamise korra.
Oluliste majandusraskuste korral teeb komisjon otsuse viie to0péeva jooksul ning maratud
meetmeid hakatakse viivitamata rakendama, vottes arvesse koikide asjaosaliste huve.
Meetmed ei vai viia piirikontrolli kehtestamiseni.

Vastavalt 16ikele 3 valib komisjon meetmed, mis v8imalikult vahe takistavad Uhisturu toi-
mimist. Meetmed vivad erineda EU asutamislepingu eeskirjadest ja tihinemisaktiga kehtes-
tatust ainult sellisel mééral ja sellise ajajooksul, nagu on vajalik 16ikes 1 osutatud eesmérkide
saavutamiseks.

Artikkel 38

Kui uus liikmesriik e tdida Uhinemidabiragkimistel vdetud kohustusi ja seetdttu oluliselt
héirib voi ohustab siseturu toimimist, voib komisjon liikmesriigi taotlusel véi omal algatusel
votta vajalikke meetmeid kuni kolmanda aasta 18puni pérast Uhinemisakti joustumist.

Meetmed peavad olema proportsionaalsed ja siseturu toimimist vdimalikult véhe héirivad,
voimalusel tuleb kasutada olemasolevaid valdkondlikke kaitsemehhanisme. Samas e ole
lubatud selliste meetmete rakendamine meelevaldse diskrimineerimise vahendina ega
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litkmesriikide kaubanduse varjatud piiramiseks. Kaitseklaudlit v&ib j&lgimistulemuste pdhjal
kasutada ka enne dhinemist ja sel juhul joustub see esimesel pdeval pérast Uhinemist.
Meetmed kehtivad seni, kuni asjakohane kohustus ei ole téidetud, sealjuures vBib komison
uue litkmesriigi edusamme arvestades meetmeid korrigeerida. Kaitsemeetmete tiihi stamisest
teavitab komisjon eelnevalt ndukogu ning arvestab nGukogu asjakohaseid méarkusi.

Eesti tegi koos TSehhi, Leedu, Poola, Sloveenia ja Slovaki vabariigiga thisdeklaratsiooni
artikli 38 t6lgendamise kohta, milles réhutatakse, et véljend ei téida thinemis&biradkimistel
vOetud kohustusi tdhendab ainult asutamislepingutest tulenevad kohustusi, arvestades Uhine-
misaktis kindlaksméaratud tingimusi ja kohustusi. Samuti deklareeritakse, et Euroopa Kohtul
on jurisdiktsioon, et otsustada artikli 38 kohaldamise Ule. Deklaratsiooniosalised véljendavad
ka arusaama, et enne meetmete rakendamise Ule otsustamist peab komisjon andma uutele
liikmesriikidele vdimaluse esitada oma seisukoht.

Artikkel 39

Artikliga 38 antud vBimalus kehtestada kaitsemeetmeid uute liikmesriikide suhtes on ette
ndhtud ka probleemide korral vastastikuse tunnustamisega kriminaal 6iguse valdkonnas EL.i
lepingu V1 jaotise alusel voi vastastikuse tunnustamisega tsiviilasjades EU asutamislepingu
IV jaotise alusel.

Artikkel 40

Artiklis 40 sdtestatakse uutele liikmesriikidel e ndude mitte kehtestada piirikontrolli lisades V-
X1V sétestatud Uleminekuperioodide rakendamisel.

Artikkel 41

Komigionile on antud Gigus asjakohastele menetlusnormidele toetudes votta meetmeid, et
hélbustada uute liikmesriikide Gleminekut Uhise pdllumajanduspoliitika rakendamisest
tulenevale korrale. Selliseid meetmeid vdib kohaldada kolme Uhinemisjérgse aasta jooksul,
kusjuures ndukogu vGib Uhehdélselt komisjoni ettepaneku pdhjal pérast konsulteerimist
Euroopa Parlamendiga seda téhtaega pikendada.

Noukogule ja teatud aktide korral ka komisjonile on ette nghtud véimalus votta tlemineku-
meetmeid, mis kasitlevad muudes aktides kui Uhinemisaktis kindlaksméaératud Uhise pol-
lumajanduspoliitika alaste aktide rakendamist.

Artikkel 42

Artiklis 42 ndhakse ette votta kolme Uhinemisjdrgse aasta jooksul vastu tleminekumeetmed
veterinaar- ja futosanitaaria valdkonnas, et hdlbustada uute litkmesriikide Gleminekut selle
valdkonna reeglite téies mahus kohaldamisele.
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Uhinemisakti viies osa

Akt rakendussatted

I JAOTIS
INSTITUTSIOONIDE JA ORGANITE KORRALDUS

Artikkel 43

Euroopa Parlamendil lasub kohustus teha oma kodukorras uute liikmesriikide Ghinemisega
seonduvad muudatused.

Artikkel 44

Nii nagu Euroopa Parlament peab ka ndukogu tegema oma kodukorras uute liikmesriikide
Uhi nemisega seonduvad muudatused.

Artikkel 45
Igal liituval riigil, sealhulgas ka Eestil, on alates liitumisest komigjonis Uks voliniku koht.

Jéttes arvestamata EU asutamislepingu artikli 213 I6ike 1 teise I16igu, artikli 214 I6ike 1
esimese |8igu jaldike 2 ning EURATOM I asutamislepingu artikli 126 esimese |6igu, nimetab
ndukogu kvalifitseeritud hddlteenamust kasutades ja Uhisel kokkuleppel komisoni presi-
dendiga ametisse komisjoni uued liikmed perioodiks uute riikide liitumisest kuni 31. oktoob-
rini 2004. Selle protseduuri alusel nimetatud volinike ja praeguste volinike ametiaeg |8peb
31. oktoobril 2004.

Uus komisjon, mis koosneb thest volinikust igast litkmesriigist, astub ametisse 1. novembril
2004 ning komisioni ametiaeg 18peb 30. oktoobril 2009. Viimati nimetatud kuupdevaga
asendatakse ELi laienemisprotokolli artikli 4 16ikes 1 esitatud kuupéev 1. jaanuar 2005.

Samamoodi kui Euroopa Parlamendil ja nGukogul on ka komisjonil kohustusteha liitumisega
seonduvad muudatused oma kodukorda.

Artikkel 46

Euroopa Kohtusse ja esimese astme kohtusse nimetatakse uute riikide liitumisel 10 kohtu-
nikku. Euroopa Kohtusse valitud kiimnest kohtunikust 16peb viiel loosiga valitud kohtunikul
ametiaeg 6. oktoobril 2006 ning Ulejadnud kohtunikel 6. oktoobril 2009. Esimese astme koh-
tusse valitud kiimnest kohtunikust 18peb viie loosiga valitul kohtuniku ametiaeg 31. augustil
2004 ja tlejaénutel 31. augustil 2007.
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Nii Euroopa Kohus kui ka esimese astme kohus peavad samamoodi kui teised institutsioonid
tegema oma kodukorras Uhinemisega seonduvad muudatused, mille suhtes on vajaik
ndukogu kvalifitseeritud hdalteenamus.

Pooleliolevate kohtuasjade suhtes, mille suuline menetlus on alanud enne tihinemiskuupaeva,
kohaldatakse Uhinemiseelset kohtu kodukorda ning nende lahendamisel osalevad kohtu
téiskogu voi kojad thinemiseel ses koosseisus.

Artikkel 47

Kontrollikoda téiendatakse kimne liikmega, kelle ametiaeg on kuus aastat. Artikliga
tagatakse, et pérast ELi laienemist kuulub kontrollikotta ks liige igast liikmesriigist.

Artikkel 48

Majandus- ja sotsiaalkomiteed taiendatakse 95 lilkmega, kes esindavad uutes liikmesriikides
organi seeritud kodanikutihiskonda kuuluvate majandus- ja Uhiskonnaelu eri alasid. Selle jao-
tuse kohaselt on Eestil pérast liitumist majandus- ja sotsiaalkomitees seitse liiget. Uute liik-
mete ametiaeg |6peb samal gjal praeguste lilkmete ametigjaga.

Artikkel 49

Nii nagu majandus- ja sotsiaal komiteed téa endatakse ka regioonide komiteed 95 liikmega, kes
nimetatakse regionaal - ja kohalike organite mandaati omavate organite seast. Eesti saab vas-
tavalt sellele jaotusele parast liitumist regioonide komitees seitse kohta. Uute liikmete ameti-
aeg |10peb samal gjal praeguste liikmete ametigjaga.

Artikkel 50

Teadus- ja tehnikakomitee praeguste liikmete ametiaeg 10peb Uhinemisakti jOustumise
kuupdeval. Segjéarel valitakse Uhinemisakti artiklist 16 lahtudes uued liikmed.

Artikkel 51

Samamoodi kui teised ingtitutsioonid peavad ka asutamislepingutega asutatud komiteed
Uhinemise jarel oma eeskirju ja kodukorda vajadust motda kohandama.

Artikkel 52

Uhinemislepingu X V1 lisas on loetletud komiteed, riihmad ja muud asutamisl epingutega voi
seadusandja poolt loodud organid, kelle ametiaeg |6peb Uhinemisakti artikli 52 16ike 1
kohaselt samal ajal Uhinemise ajal ametis olnud liikmete ametigaga. Sama reegel kehtib
Uhinemisakti artikli 52 16ike 2 jérgi ka thinemislepingu XVII lisas loetletud komisjoni loo-
dud komiteede ja riihmade kohta. XVI11 lisas nimetatud komiteede liikmeskond uuendatakse
Uhinemise jarel taiikult.
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I1 JAOTIS
INSTITUTSIOONIDE AKTIDE KOHALDATAVUS

Artikkel 53

EU asutamislepingu artikli 249 ja EURATOMi asutamislepingu artikli 161 tahenduses
loetakse uued litkmesriigid Uhinemisel kBigi nende direktiivide ja otsuste adressaatideks, mis
on méaratud koikidele praegustele liikmesriikidele, see tdhendab, et uued litkmesriigid loe-
takse Uhinemisel nendest direktiividest ja otsustest teavitatuteks. Selline teavitatuks lugemine
el ole vajalik EU asutamislepingu artikli 254 IGigete 1 (vBetud vastu kaasotsustuse menet-
lusega) ja 2 (méaratud kdikidele liikmesriikidele) kohaselt joustuvate direktiivide ja otsuste
puhul, kuna need on avaldatud Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 54

Uued liikmesriigid on kohustatud Ghinemiskuupéevast rakendama meetmeid, et jérgida
direktiive ja otsuseid, vélja arvatud juhul, kui artiklis 24 nimetatud lisades (Eesti puhul lisa
V1) sétestatud Uleminekumeetmetes voi Uhinemisakti muudes sétetes voi lisades e ole ette
néhtud muud téhtaega.

Artikkel 55

Kuna thinemisleping fikseerib ELi digustiku 1. novembri 2002 seisuga, siis on uue liikmes-
riigi pdhjendatud taotluse alusel enne 1. maid 2004 vdimalik vastu votta gjutisi erandeid insti-
tutsioonide aktidest, mis on vastu voetud ajavahemikus 1. novembrist 2002 kuni Uhinemis-
lepingule allakirjutamise kuupdevani. Sellised erandid votab nGukogu vastu thehdélselt ja
komisjoni ettepaneku pdhjal. Parast thinemislepingule alakirjutamist vdivad uued liikmes-
riigid osaleda ELi institutsioonide t60s vaatlejana. Seda reguleerib |6ppaktile lisatud kirjade
vahetus teavitamis- ja konsulteerimiskorra kohta teatavate otsuste ja muude meetmete vastu-
votmiseks Uhinemiseelsel perioodil.

Artikkel 56
Noukogu votab komisjoni ettepanekul kvalifitseeritud hddlteenamusega vastu Uhinemisakti
artiklites 20, 21 ja 22 osutatud I1, 111 jalV lisa sétete rakendamise meetmed, kui el ole ette
nahtud teisiti.
Artikkel 57

Artiklis ndhakse ette Uihinemisest tuleneva vajaduse korral kohandada institutsioonide Uhine-
miseelseid akte. Kui kohandusi ei ole Uihinemisaktiga ega selle lisadega ette nahtud, tehakse
kohandused ndukogu kvalifitseeritud haélteenamusega komigoni ettepaneku pdhjal. Kui
esialgse teksti on vastu votnud komisjon, teeb vajalikud kohandused akti komisjon.
K ohandused jéustuvad alates tihinemisest.

Artikkel 58

Enne Uhinemist vastuvdetud ja ndukogu vdi komisoni poolt uute liikmesriikide keeltes
koostatud institutsioonide aktide tekstid saavad Uhinemiskuupdevast autentseks praeguste
liikmesriikide 11 keeles koostatud tekstidega ning need avaldatakse Euroopa Liidu Teatgjas.
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Artikkel 59

Artiklis 59 ndhakse ette, et hiljemalt kolme kuu jooksul pérast Uhinemist tuleb komisjoni
EURATOMI asutamislepingu artikli 33 kohaselt teavitada uute liikmesriikide asjakohastest
aktidest, mille eesmérk on tagada uute liikmesriikide territooriumil tootgjate ja muu
elanikkonna tervise kaitse ioniseeriva kiirguse ohu eest.

I JAOTIS
LOPPSATTED

Artikkel 60

Artikli kohaselt on lisad 1-XV1I, nende liited ja protokollid nr 1-10 Uhinemisakti lahutamatu
0sa.

Artikkel 61
Artiklis sitestatakse, et Itaalia Vabariigi valitsus annab uutele liikmesriikidele EU asutamis-

lepingu, EURATOMI asutamislepingu ja neid lepinguid muutnud voi t&iendanud epingute,
sealhulgas varasemate Uhinemislepingute koopiad praeguste liikmesriikide keeltes.
Lepingute tekstid uute liikmesriikide keeltes lisatakse Uhinemisaktile ja nad on vordselt

autentsed praeguste liikmesriikide keeltes koostatud tekstidega.
Artikkel 62

Euroopa Liidu NGukogu peasekretdr annab uute liikmesriikide valitsustele tile Euroopa Liidu
No6ukogu peasekretariaadi arhiivis hoiul olevate rahvusvaheliste lepingute tdestatud koopiad.
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Uhinemisakti lisad I-X V111 on lepingu lahutamatu osa. Nad on siduvad ja téitmiseks kohus-
tuslikud.

Lisades IV ja XV—XVIII on kéasitletud uute riikide liitumisega kaasnevaid tehnilisi kohan-
dusi jatéiendusi ELi &igustikus ning nende kohaldamise tingimusi. Léhemalt on lisade sisu
selgitatud seletuskirja VIl osas.

Lisad V-XIV sétestavad liituvate riikide Gleminekumeetmed. Eesti Uleminekumeetmed on
esitatud lisas VI ning neid on kasitletud seletuskirja eri osades.
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Uhinemisakti protokollid on tlhinemisakti |ahutamatu osa, millel on lepinguga samaviaérne
Oiguslik mgju, nad on siduvad ja taitmiseks kohustuslikud. Kokku on lepingule lisatud 10
protokolli. Protokoll nr 1 kasitleb vahetult ka Eestit, sellega tehakse parandused Euroopa
I nvesteerimispanga statuudis.

Ulejaénud protokollid Eestit vahetult i kasitle. Nad reguleerivad muu hulgas sdlliseid vald-
kondi nagu TSehhi terasettdstuse reorganiseerimine, Ignalina tuumaelektrijaam ning mais-
maatransiit Kaliningradi ja teiste Venemaa osade vahel.
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LOppaktis, mis kirjutatakse alla koos Uhinemislepinguga 16. aprillil 2003. aastal Ateenas,
loetletakse kdik Uhinemist kasitlevad dokumendid, sealhulgas liidu praeguste liikmesriikide
jauute liikmesriikide Uhiselt ja eraldi tehtud deklaratsioonid. Ldppakt el ole Uhinemidepin-
gu osa, vaid on eraldi akt. LOppakt koos deklaratsioonidega esitatakse samuti ratifitseeri-
miseks ja Riigi Teatajas avaldamiseks.

Viimati nimetatud asjaolu tuleb arvestada ka |8ppaktile lisatud deklaratsioonide digusliku
siduvuse hindamisel. Erinevalt thinemisakti lisadest ja protokollidest, mida késitatakse le-
pingu lahutamatu osana ning millel on seetdttu |epinguga samavaarne diguslik tahendus, on
deklaratsioonide Gigugoud ndrgem. Labirédkimiste kdigus andsid komigoni ja ndukogu
digusteenistused deklaratsioonide digusliku siduvuse kohta vastakaid arvamusi. Komigjoni
seisukoht oli, et deklaratsioonide digusliku siduvuse hindamiseks tuleb kasitledaiga deklarat-
siooni eraldi. Ndukogu Gigusteenistus j&i agaarvamusele, et kuna deklaratsioonid ei moodus-
ta Uhinemisakti lahutamatut 0sa, e ole nad ka diguslikult siduvad, vaid on poliitilise tahte
avaldused vOi siis selgitavat-tdlgendavat laadi. Valisministeerium on seisukohal, et kuna
deklaratsioonid valjendavad eelkdige nendes osalevate riikide poliitilist tahet, tuleb deklarat-
sioonide Giguslikku siduvust hinnata iga Uksiku deklaratsiooniga kaasneva vaidluse korral
eraldi, arvestades sellega seonduvaid siduvaid digusakte.

L 8ppaktis tddetakse, et praeguste liikmesriikide ja uute liikmesriikide vahelisel konverentsil
on heaks kiidetud TSehhi, Eesti, Klprose, Léti, Leedu, Ungari, Malta, Poola, Sloveenia ja
Slovakkia Euroopa Liiduga thinemise leping ning Uhinemistingimusi sisaldav ja asutamis-
lepinguid muutev Uhinemisakt. Ldppakt sétestab ka, et Uhinemisaktile on lisatud 18 lisaja 10
protokolli ning EU asutamislepingu ja ELi lepingu tekstid eesti, leedu, 14ti, malta, poola, slo-
vaki, soveeni, tSehhi ja ungari keeles.

L 6ppaktile alakirjutanud kiidavad heaks |6ppaktile lisatud 2 thisdeklaratsiooni, millest ks
nimetab Uhise eesmérgina Ulhtse Euroopa loomise ja teine késitleb Euroopa Kohut.

Samuti kuuluvad |8ppakti juurde muud deklaratsioonid: praeguste liikmesriikide ja uute
liikmesriikide Uhisdeklaratsioonid, praeguste liikmesriikide deklaratsioonid, erinevate prae-
guste liikmesriikide Uhisdeklaratsioonid, praeguste liikmesriikide Uldine Ghisdeklaratsioon,
erinevate uute liitkmesriikide Uhisdeklaratsioonid, uute liikmesriikide eraldi deklaratsioonid
ning Euroopa Komisjoni deklaratsioonid.

Eesti teeb neli eraldi deklaratsiooni (deklaratsioonid 27-30): terase, kalanduse, Kirde-Atlandi
Kaanduskomisjoni (NEAFC) ja toiduohutuse kohta.

K oos praeguste liikmesriikidega teeb Eesti deklaratsiooni pruunkarude kaitsmise ja kiittimise
kohta.

Praeguste liikmesriikide deklaratsioonidest kasitlevad Eestit neli: t66jou vaba liikumise,
polevkivi ja elektrituru, Teravmagede (Svalbardi) piirkonnas kalastamise kohta ning
Saksamaa ja Austria deklaratsioon t66j6u vaba liikumise kohta.

Koos uute liikmesriikidega teeb Eesti deklaratsiooni Uhinemisakti artikli 38 kohta, mis
kasitleb kaitsemeetmete kohaldamist komisjoni poolt kolme aasta jooksul pérast Ghinemis-
lepingu jéustumist.

L&ppaktile on lisatud ka ELi ja uute liikmesriikide kirjade vahetus, milles sétestatakse teavi-
tamise ja konsulteerimise kord teatavate otsuste ja muude meetmete vastuvotmiseks thine-
miseelsal perioodil, st gjavahemikul Ghinemislepingule allakirjutamisest ELi liikmeks saami-
seni, s.0 16. aprillist 2003 kuni 1. maini 2004.
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Kirjade vahetusega kehtestatud korra eesmérk on tagada, et ELi &igusaktid, mis vdetakse
vastu pérast allakirjutamist ja enne 1. maid 2004, arvestaksid ka uute liikmesriikide huvide-
ga. Selleks peetakse Uhinevariigi taotlusel gjutises komitees konsultatsioone ELi 6igusaktide
eelnbude Ule, mille kohta on Ghineval riigil mérkusi. Tépsemalt on protseduuri kirjeldatud

seletuskirja VIl osa 31. jaos.
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1. JAGU

Kaupade vaba liikumine

1. SISSEJUHATUS

Kaupade vaba liikumise peatiiki seletuskirja on ette valmistanud Mgandus- ja Kommunikat-
siooniministeeriumi  tdostusosakonna peaspetsiaist Diana Maurer. Seletuskirja koostamisel
osalesid ka kaupade vaba liikumise peatiiki alavaldkondade eksperdid: Rahandusministeeriumi
finantsteenuste osakonna riigiabi ja riigihangete talituse juhataja Aime Vasu, Sotsiaal-
ministeeriumi valiskoostéo ja eurointegratsiooni osakonna eurointegratsiooni blroo juhatgja
Triin Valge, Keskkonnaministeeriumi rahvusvahelise koost6o osakonna ndunik Ester Pihl,
PAllumajandusministeeriumi  pdllumajandusosakonna taimekasvatusbiiroo vanemspetsialist
Einar Kikkas, PAllumajandusministeeriumi veterinaaria- ja toiduosakonna toiduohutuse biiroo
juhatgja Kairi Ringo ning P3lluma andusministeeriumi pdllumajandusosakonna fitosanitaaria
bliroo peaspetsialist Kristiina Digryte.

PeatUki |abirédkimiste eest vastutas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,; |&birdaki-
mistel osalesid ka peatiki alavaldkondade eest vastutavad teised ministeeriumid (Pollu-
majandusministeerium, Sotsiaalministeerium, Kultuuriministeerium, Siseministeerium ja
Rahandusministeerium) ja nende alasutused. Eesti seisukohtade kujundamisse kaasati valit-
susvéliseid eksperte Kaubandus-Toostuskojast, Todandjate ja Toostuse Keskliidust ning
mitmest erialaiidust. Liitumidabirdakimiste raames jéttis Eesti endale vBimaluse kehtestada
vagjaduse korral Uleminekuperiood kala ja kaatoodete dioksiinisisalduse piirnormide suhtes
(erisust on pohjalikumalt kirjeldatud seletuskirja sisu ja vordieva analilisi osas). Muus suhtes
on Eesti valmis kaupade vaba liikumise acquis' Ule vétma ja seda rakendama ELiga Ghinemise
péevast alates. Liitumidabirdakimistel saavutas Eesti ved erikokkuleppe pblevkivist toodetud
kemikaalidest teavitamise kohta, mis on esitatud rakendamist késitlevas seletuskirja osas.

Kaupade vaba liikumise pesatiikis kasitletakse riigihankeid, horisontaal seid aspekte (standardimi-
ne, vastavushindamine, akrediteerimine, metroloogia, turujarelevalve ja harmoneerimata aladel
kaupade vaba liikumise tagamine) ning tehnilis ndudeid sellistel e toodetele nagu masinad, liftid,
surveseadmed, kiittegaasiseadmed, elektriseadmed, tsiviilkéibes olevad |6hkematerjalid, mitte-
automaatkaalud, kinnispakid, ehitustooted, mootorsdidukid, pdllumgandus- ja metsandus-
traktorid, toiduained, vaetised, tekdtiilitooted, manguasgjad, jaatsid, kemikaalid, kosmeetikatoo-
ted, pesuained, isikukaitsevahendid, meditsiiniseadmed, ravimid, veterinaarravimid, |ahteained,
véikelaevad, raadioseadmed ja telekommunikatsiooni |6ppseadmed ning kristallklaas.
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2. EESMARK

Kaupade vaba liikumise acquis tugineb EU asutamislepingu artiklitele 23-31, millega
luuakse Uhtne talliliit ning keelatakse kaupade vaba liikumist piiravad tollimaksud ja
kogusepiirangud ning nendega samavéarsed meetmed. Eesmérk on tagada ELi liikmesriigis
turule lastud kauba vaba ringlus Ukskdik millises teises ELi litkmesriigis, tingimusel et kaup
vastab tarbija- ja keskkonnakaitse ning muudele ohutusnduetele. Selle eelduseks on, et kau-
pade nBuetele vastavus on tdendatud Uhtse metoodika jargi ja et litkmesriikides toimib turu-
jarelevalve. Aladel, kus EU asutamislepingust (artiklid 28-29) tulenev vastastikuse tunnus-
tamise pdhimdte on osutunud ebapiisavaks, tagab kaupade vaba liikumise liikmesriikide
Oigusaktide thtlustamine.

Riigihanked

ELi riigihankea ased Gigusaktid reguleerivad riigihankekorda, riigihangete subjektide igus
jakohustusi ning vaidlustuste lahendamise korda kaupade ostmisel, tédde ja teenuste, seal-
hulgas Uldist huvi pakkuvate vee-, energeetika-, transpordi- ja telekommunikatsi ooniteenuste
tellimisel. Riigihankelepinguid kasitlevate direktiividega on ELis kehtestatud Uhtsed eeskir-
jad, et tagada hangete labipaistvus, liikmesriikide riigihankelepingu subjektide thesugused
Oigused ja kohustused ning riigi raha otstarbekas kasutamine riigihankel epingute sdlmimisel.
ELi direktiive kohaldatakse riigihankelepingutele, mille maksumus Uletab kehtestatud piir-
maara. Muudel e riigihankelepingutel e vib kohaldada siseriiklikke eeskirju.

Horisontaalsed kiisimused

Standardimine

Standardimine aitab tagada toodete, protsesside ja teenuste eesmérgivastavust ning véaltida
kaubanduslikke tdkkeid ning hdlbustab tehnilist koosttédd. Euroopa standardite vastuvot-
mise korraldust reguleerib Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 98/34/EU. Selle
kohaselt kasitatakse Euroopa standardina tehnilist kirjeldust, mille on vastu votnud tunnus-
tatud standardiorganisatsioon ja mida rakendatakse korduvalt voi pisivalt, kuid mille
jargimine e ole kohustuslik. Nimetatud organi satsioonide reeglite kohaselt peavad Euroopa
standardid olema siseriiklikult tle vGetud. Ulev6tmine tahendab, et Euroopa standard on
tootjale identse siseriikliku standardina kéattesaadav ning et kdik Euroopa standarditega
vastuolus olevad siseriiklikud standardid tihistatakse kindlaksméaratud perioodi jooksul.
Selle tagab riigi standardiorgani satsioon.

Uue ldhenemisviisi® direktiivides kasutatakse harmoneeritud standardi mdistet. Harmo-
neeritud standardid e erine teistest Euroopa standarditest. Uue I&henemisviisi direktiivides
madratletakse tehnilised kirjeldused, mis on juba kasutusel Euroopa standarditena, kuid mil-
lele antakse nimetatud direktiivide alusel eristaatus. Harmoneeritud standardite rakendamine
on vabatahtlik ka uue |&henemisviisi direktiivide alusel, kuid see on Uheks peamiseks voi-
mal useks téita nende direktiivide nbudeid. Muu lahenduse kasutamise korral peab tootja ise
tdendama, et toode vastab direktiivi nduetele.

® Alates 1985. aastast voetakse nduete kehtestamiseks toodetele ELis vastu nn uue ldhenemisviisi direktiive, mis enam e Urita
Uhtlustada koiki voimalikke norme, vaid piirduvad kéige olulisemate sétete Uihtlustamisega.

88



VIl OSA = 1. JAGU « KAUPADE VABA LIIKUMINE

Vastavushindamine

Euroopa Uhisturu toimimise, seal hulgas kaupade vaba liikumise tagamiseks ndhakse ELi uue
ldhenemisviis direktiivides ette toodete nfuetele vastavuse hindamise ja tdendamise thtne
kord. Selleks on direktiividega kehtestatud Uhtsed toodete vastavushindamise protseduurid,
mida tootjad v6i nende volitatud esindgjad peavad jargima enne toodete turule laskmist.
Toodete nduetel e vastavuse kinnitamiseks koostab tootja vdi tema volitatud esindaja toodete
kohta vastavusdeklaratsiooni ja kinnitab tootele vastavusmargi. SOltuvalt tootest ja protse-
duurist voib vastavushindamist 1&bi viiatootjaise vai vastavushindamise protseduurireeglites
ettendhtud sbltumatu vastavushi ndami sasutus (tunnustatud asutus). Tunnustatud asutustele on
direktiividega kehtestatud miinimumnduded, millele isikud peavad vastama nii tegutsemise
diguse saamisel kui ka hilisemal tegutsemisel. Isikule tunnustatud asutusena tegutsemise
diguse andmise otsustab liikmesriik, kelle territooriumil on isik registreeritud. Liikmesriik,
kes on andnud isikule diguse tegutseda tunnustatud asutusena, teavitab sellest nii Euroopa
Komigjoni kui kateis liikmesriike. Liikmesriigid, keda on vastavushindamisasutusest teavi-
tatud, peavad tunnustama selle asutuse tehtud hindamise tulemusi.

Akrediteerimine

Akrediteerimisena mdistetakse katse- ja kalibreerimidabori ning sertifitseerimis- ja inspek-
teerimisasutuse hindamist ja rahvusvaheliste standardite nbuetele vastavuse tBendamist.
Akrediteerimine on vabatahtlik ja pdhineb vastastikusel usaldusel.

Kuigi akrediteerimine on vabatahtlik, on selle tahtsus ténapaeval suur. Akrediteerimine
voimaldab laboril vdi asutusel veenda kliente enda usal datavuses ning taotleda riigilt volitus
tegutseda mingis valdkonnas. Akrediteeritud laboreid ja asutusi vdivad tootjad ja eksportijad
pidada usaldusvéarseks ning kasutada neid oma toodete voi hankematerjalide katsetamiseks,
sertifitseerimiseks vGi inspekteerimiseks. Samuti annab see neile véimaluse eksportida oma
tooteid teistesse riikidesse lisakatsetuste ja sertifitseerimisteta sihtriigis, kasutades Euroopa
akrediteerimisorganite mitmepool se vastastikuse tunnustamise kokkul eppe alusel tegutsevate
laborite ja sertifitseerijate teenuseid. Valitsusasutused vdivad akrediteeritud vastavushin-
damisasutusi pidada pédevaks, et volitada neid kontrollima toodete vastavust tervise- ja
keskkonnakaitse nduetele. Akrediteeritud vastavushindamisasutuste olemasolu on UKs riigi
maj anduskasvu eeldusi, soodustades Uhtlasi riikidevaheliste majandusal aste vastastikuse tun-
nustamise |epete sdlmimist.

Metroloogia

Metroloogia eesmérk on tagada mdbtevahendite ja mddtmiste tépsus. Metroloogia vald-
konna acquis' reguleerib mddtevahendeid ja nende metroloogilist kontrolli. Liikmesriigid
kinnitavad mo6tevahendite vastavuse tehnilistele nBuetele enne nende turule laskmist voi
esmakordset kasutusele vétmist ning vajaduse korral ka nende kasutamise gjal, rakendades
selleks eelkbige tuubikinnitus- ja taatlusmenetlusi. M&dtevahendite vaba liikumise
tagamiseks kohustuvad liikmesriigid vastastikku tunnustama metroloogilisi kontrollimisi
ning votma kasutusel e eelnimetatud menetlused modtevahendite tehnilistele nbuetele vas-
tavuse kinnitamiseks. Tuubikinnitus- ja taatlusmenetlused ning metroloogilise kontrolli
meetodid on reguleeritud Uhenduse Gigusaktidega. Toodete ja mdbtevahendite liike kasit-
levate direktiividega kehtestatakse tehnilised nduded konstruktsiooni, to6tamise, tépsuse ja
kontrollimenetluste kohta.
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Turujarelevalve ja tooteohutus

Turujarelevalve eesmérk on tagada direktiivide jargimine kogu Uhenduse territooriumil.
Kodanikel on toote péritolust olenemata 6igus saada samavaarset kaitset kogu Ghisturu piires.
Lisaks on turujarelevalve ka ettevotjate huvides, kuna selle abil hoitakse ara ebaausat
konkurentsi. Liikmesriigid peavad asutamaturujarel evalve eest vastutavad riigiasutused, mil-
lel on turujérelevalveks vajalikud ressursid ja digused. Nimetatud asutused peavad tagama
oma personali tehnilise padevuse ja professionaalse usaldusvaarsuse ning tegutsema sol-
tumatult ja mittediskrimineerivalt proportsionaal suse pdhimatet jargides. Turujarelevalve on
Uks vahend, millega viiakse ellu direktiivides sétestatud liikmesriikide kohustust voimaldada
nduetel e vastavate toodete vaba liitkumist.

Turujérelevalve tagab toodete vastavuse direktiivide nduetele, mittevastavate toodete vas-
tavusse viimise ja vgjaduse korral sanktsioonide rakendamise. Eeldatakse, et liikmesriigid
rakendavad k@iki vajalikke meetmeid, et tagada omatoodete turule viimine ja kasutusel e vot-
mine vaid juhul, kui need ei ohusta digesti ehitatud, paigaldatud ja hooldatud kujul ning
sihipérasel kasutusel inimeste tervist ja turvalisust egateis direktiividega kaitstud huve.

Uldist tooteohutust kasitlev direktiiv 2000/95/EU sitestab tapsemalt liikmesriikide kohus-
tused korraldada turujérelevalvet ning rakendada asjakohaseid jérelevalvetoiminguid.
Nimetatud direktiivi ei kohaldata toodetele, mille kohta on Ghenduse digusaktides olemas
taielikult harmoneerimisel pdhinevad ja kdiki ohu aspekte arvestavad erisétted.

HARMONEERIMATA ALAD

Harmoneerimata aladel reguleerivad kaupade vaba liikumist EU asutamislepingu artiklid
28-30, mida kohal datakse vahetult. Artikliga 28 keel ustatakse liikmesriikidevahelised impor-
di kogusepiirangud ja kdik samavaarse toimega meetmed, artikliga 29 liikmesriikidevahe-
lised ekspordi kogusepiirangud ja kbik samavaérse toimega meetmed ning artikliga 30
ndhakse ette erandid eelnevates artiklites sitestatud keeldudest. Artiklit 28 on Euroopa Kohus
tolgendanud véaga laialt. Kohtulahendis C-8/74 Dassonville méératles kohus kogusepiirangu-
ga samavaarse toimega meetmena “koiki liikmesriikide kaubanduseeskirju, mis véivad otse
vOi kaudselt, tegelikult vGi potentsiaalselt takistada Uhendusesisest kaubandust”.
Dassonville'i otsuses on oluline, €t;

® r0hk on meetme toimel (ei pea tingimata ebavordselt kohtlema kodumaist ja import-
kaupa) ja eesmérk on eelkdige takistused eemaldada.

® Meedet on kasitatud laialt: meede on igasugune otsustus, avaliku v8imu esindaja, seal-
hulgas eradigusliku isiku ndue, kui meetme aluseks on avaliku véimu surve.

Jargmine artikli 28 tdlgendamise etapp parast Dassonville'i kohtulahendit oli kohtulahend C-
120/78 Cassis de Dijon, kus kohus leidis, et artikkel 28 hdlmab ka ndudeid, mida kohal-
datakse Uhte moodi nii kodumaistele kui ka importtoodetele. Oma teadaandes, mis kasitleb
Euroopa Kohtu lahendi C-120/78 taggjargi, kinnitas Euroopa Komisjon, et liikmesriik ei tohi
pohimotteliselt keelata oma territooriumil teises liikmesriigis digusparaselt toodetud ja turus-
tatud toote muuki isegi siis, kui see toode on toodetud kooskdlas tehniliste ja kvaliteedi-
nduetega, mis erinevad nendest, mida kohal datakse kodumaistel e toodetele. Tegemist on vas-
tastikuse tunnustami se p&himottega, mis aates kohtulahendist C-184/96 Foie Gras (komigjon
V. Prantsusmaa) peab olema sOnastatud konkreetseid ndudeid sétestavates 6igusaktides.
Kodumaiste jaimporttoodete vordsel kohtlemisel eristatakse:
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® tootmisega seotud meetmeid (Cassis de Dijon), mida artikliga 28 keelatakse;

® turustamisega seotud meetmeid (lahendid C-267/91 ja C-268/91 Keck ja Mithouard),
mida artikkel 28 ei keela.

Keck jaMithouard'i kaasuse puhul t&psustas Euroopa K ohus artikli 30 ulatust, selgitades, et
juhul kui teistest liikmesriikidest périnevatele toodetele rakendatakse siseriiklikke ndudeid,
mis piiravad vOi keelavad teatud mudgitehinguid, siis see e ole liikmesriikide vahel kauban-
duse tbkestamine Dassonville' lahendi mdistes tingimusel, et nimetatud piiranguid raken-
datakse koikidele siseriiklikul territooriumil tegutsevatele tootjatele ning nende piirangute
toime on samavarne kohalike ning teiste litkmesriikide toodete turustamisega. Teisisonu, kui
selliste nbuete rakendamine teistest lilkmesriikidest périnevate toodete miligile el takista
nende turule juurdepéasu voi e takista seda ronkem kui kohalike toodete suhtes, siisel kuulu
sellised nbuded artikli 30 kohal damisal asse.

Artikli 30 kohaselt vdib keelde ja piiranguid kehtestada ekspordi, impordi voi transiitkaupade
kohta juhul, kui need piirangud on digustatud kdlbluse, avaliku korravai julgeoleku seisuko-
halt; inimeste, loomade v6i taimede elu ja tervise kaitsmiseks; kunstilise, gjaloolise ja arheo-
loogilise véartusega rahvusliku rikkuse voi toostus- ja kaubandusomandi kaitsmiseks.
Sellised keelud vai piirangud ei tohi olla suvalise diskrimineerimise vahendiks ega varjatult
piirata liikmesriikidevahelist kaubandust ning peavad olema proportsionaal sed.

Euroopa Kohus on uuemate kohtul ahenditega laiendanud erandite kohaldamisala ning arves-
tanud nditeks ka selliseid piiranguid, mis tulenevad keskkonna, meedia mitmekesisuse,
tootingimuste parandamise ja kultuurilise tegevuse kaitsest. Iga piirangu puhul analliisib
Euroopa K ohus sell e proportsionaal sust, kulude ja kasu vahekorda ning kas meede piirab voi-
malikest meetmetest kdige vahem.

Lisaks EU asutamislepingu artiklitele 28-30 kasitlevad kaupade vaba liikumist ka teisesed
Oigusaktid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus 95/3052/EU, millega kehtestatakse informatsiooni
vahetamise kord sdlliste siseriiklike meetmete kohta, millega kal dutakse kdrval e Uhenduse ter-
ritooriumil kaupade vaba liikumise pdhiméttest. Otsus kehtestab lihtsa teavitamisprotseduuri,
mille alusel on liikmesriigid kohustatud Euroopa Komisjoni teavitama igast siseriiklikust
meetmest, mis kaldub kdrvale kaupade vaba liikumise pohimbttest. Eesmargiks on tagada sel-
liste meetmete l8bipaistvus ning anda teistele liikmesriikidele vimalus neile reageerida.
Teavitada tuleb 45 paeva jooksul meetme rakendamise kuupaevast.

Noukogu direktiiv 91/477/EMU relvade omandamise javalduse kontrolli kohta. Seoses relvade
valduse kontrolli kaotamisega Uhenduse sisepiiridel kehtestab direktiiv eeskirjad, mis véimal-
davad liikmesriikides kontrollida tulirelvade omandamist ja valdamist ning nende teise liilkmes-
riiki viimist. Osdisdlt Uhtlustatud nduetega eeskirjad aitavad suurendada liikmesriikide vas-
tastikust usaldust ning keelavad liikuda Uhest liikmesriigist teise koos relvaga, véja arvatud
juhul, kui on vastu vdetud kord, mis véimaldab liikmesriikidel teada saada tulirelva toomisest
nende territooriumile. K ittimise ja sportlaskmise nGuded on paindlikumad.

Noukogu direktiiv 93/7/EMU liikmesriigi territooriumilt ebaseadudlikult vajaviidud kultuuri-
vaartuste tagastamise kohta. Direktiiv kehtestab meetmed, mis tagavad liikmesriikide territoo-
riumilt siseriiklikke digusakte rikkudes védja viidud rahvuslikuks rikkuseks peetavate kultuu-
rivéartuste tagastamise. Meetmete rakendamine hdlbustab tagastamisel tehtavat koost6od.
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Noukogu direktiiv 85/374/EMU liikmesriikide tootevastutust késitlevate Gigusnormide
Uhtlustamise kohta. Direktiiv Uhtlustab tootevastutust kasitlevad sétted, et kaotada lilkmes-
riikide erinevused, mis mojutavad negatiivselt konkurentsi ja kaupade vaba liikumist ning
toovad kaasa tarbijakaitse erinevused nii tervise kui ka vara suhtes.

Noukogu maérus 339/93/EMU kolmandatest riikidest imporditud toodete tooteohutuse
eeskirjade vastavuse kontrolli kohta. M &8ruses sétestatakse liikmesriikidel e kohustus kontrol -
lida kolmandatest riikidest tulevate toodete vastavust Uhenduse ning siseriiklikele ohutus-
nduetele. Kui tolliametnikud leiavad enne toote vabasse ringlusse laskmigt, et tooted vdivad
ohustada inimeste tervist vi julgeolekut, peavad nad tooted kinni pidama ning informeerima
turujérelevalve asutust, kes algatab asjakohase menetluse.

Noukogu maérus 2679/98/EMU siseturu toimimise kohta liikmesriikidevahelise kaupade
vaba litkumise suhtes. M&arusega kohustatakse liikmesriike, kelle territooriumil on kaupade
vaba liikumine tokestatud, rakendamakdiki vajalikke ja proportsionaal seid meetmeid, et kau-
pade vaba liikumine voimalikult kiiresti taastada. Liikmesriik peab teavitama komigjoni ning
vajaduse korra ka teisi lilkmesriike meetmetest, mida ta on rakendanud véi kavatseb ra-
kendada tokete eemal dami seks.

Kaupade vaba liikumise piirangute kehtestamise hoiab juba eelndu tasandil &ra Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu direktiiv 98/34/EU (muudetud direktiiviga 98/48/EU). Direktiiv naeb liik-
mesriikidel e ette kohustuse teavitada komig oni eelndudest, mis kehtestavad tehnilisi ndudeid ja
ndudeid infouihiskonna teenuste kohta. Selline teavitamine annab komigonile ja teistele liik-
mesriikidele voimaluse reageerida eelnu staadiumis, mis omakorda véhendab kohtuvaidlusi.

Tehnilise nBudena kasitatakse nii 6igusaktides kehtestatavaid nGudeid kui ka haldusndudeid.
Eelndu, millest tuleb komisjoni teavitada, peab olema sellises ettevalmistugjérgus, kus seda
on vdimalik veel muuta. Teavitamise ndudest tulenevalt peab tehnilist nduet sisaldava
Oigusakti vastuvdtmise edas likkama tavaliselt kolmeks kuuks alates kuupédevast, mil
komisjon on selle kétte saanud, kuid teatud tingimustel ka pikemaks gjaks, olenevalt sellest,
kas eelndu kohta tehakse lihtsalt mérkusi voi avaldatakse Uksikagjalikku arvamust. Direktiiv
sdtestab ka erandid, millal e pea teavitama (eelkdige juba teavitatud nduded v8i harmonee-
ritud nduded).

UUE JA SEKTORAALSE LAHENEMISVIISI DIREKTIIVID

Uhenduse tasandil tehtava tehnilise iihtlustamise abil saab EU asutamislepingu artiklite 28 ja
30 alusel véltida voi eemaldada kaupade vaba liikumise tokkeid. Nimetatud Uhtlustamine oli
alguses vordlemisi aeglane, kuna digusaktid muutusid véga tehniliseks, sest pidi arvestama
iga tootegrupi erindudeid, ja kuna tehnilist Ghtlustamist puudutavate direktiivide vastuvt-
mine eeldas ndukogu Uksmeelt.

Siseturgu e oleks saanud 1992. aasta |6puks luua ilma uue regul eerimistehnika juurutamise-
ta, mis piirdus oluliste nduete kindlaksmaéramisega, vahendas ametnikepoolset jarelevalvet
enne toote turule toomist ning sisaldas nii kvaliteedi tagamist kui kateisi nildisaegseid vas-
tavushindamise menetlusi. Lisaks muudeti otsustusprotsessi nii, et ndukogu saab tehnilist
Uhtlustamist kasitlevaid direktiive vastu votta kvalifitseeritud haélteenamusega.

Uus reguleerimistehnika ja -strateegia méérati kindlaks 1985. aastal vastu vfetud néukogu
resolutsiooniga tehnilise Uhtlustamise ja standardimise uue léhenemisviisi kohta, mis kinni-
tas jargmised pdhimatted:
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® digusaktide Uhtlustamisel piirdutakse oluliste nBuetega, millele Uhenduse turule lastavad
tooted peavad vastama, et Uhenduse territooriumil vabalt liikuda;

® (direktiivides sdtestatud olulistele nduetel e vastavate toodete tehnilised kirjeldused sites-
tatakse Uhtlustatud standarditega;

® (htlustatud vdi teiste standardite kohaldamine on vabatahtlik ja tootja vdib nduetele vas-
tamiseks alati kohaldada teisi tehnilisi kirjeldusi;

® Kkui toode on valmistatud vastavalt Uhtlustatud standarditele, eeldatakse et toode vastab
ka olulistele nBuetele.

Uusldhenemisviis eeldab, et standardid tagavad piisava kaitse direktiivides sdtestatud oluliste
nduete ulatuses ja et siseriiklikud ametiasutused téidavad turvalisuse tagamist késitlevaid voi
teis direktiivides ette ndhtud kohustusi. Uut I&henemisviisi ei ole rakendatud valdkondades,
kus Uhenduse seadusandlus oli juba enne 1985. aastat arenenud voi kus e ole voimalik vastu
votta norme valmistoodete v8i nendega seotud ohtude kohta.

UUE LAHENEMISVIISI DIREKTIIVID

Masinad

Masinate ja eraldi turule lastavate masinate ohutusseadiste nGuded kehtestatakse Euroopa
Parlamendi ja nbukogu direktiiviga 98/37/EU. Kaupade vaba liikumise tagamiseks nahakse
ette ka nendele nbuetele vastavuse hindamise ja tdendamise kord. Samuti reguleeritakse
masina alamsiisteemide vaba liikumine Ohisturul. Masinate ja ohutusseadiste turule
laskmiseks ja kasutusel e votmiseks peab neil olema kaasas tootja vdi tootja volitatud esinda-
ja koostatud vastavusdeklaratsioon, millega kinnitatakse direktiivi nduetele vastavust, ning
masinale peab olema kinnitatud CE-mérk. Teatud tllpi masinate kohta peab sbltumatu pool
olema eelnevalt teinud tldbihindamise. Direktiiv kasitleb Uksnes uus masinaid nende kasu-
tusele votmiseni. Kasutamise kohta kehtestatakse siseriiklikud nduded.

Liftid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 95/16/EU kehtestab liftide kohta inimese ja tema
vara kaitseks tervisekaitse ja ohutusnBuded ning nendele nduetele vastavuse hindamise ja
tGendamise korra, mida peavad jargima kdik uute liftide tootjad ja paigaldajad. Direktiivi
kohaselt voib ELi liikmesriikides turule lasta ja kasutusele votta Uksnes lifte, mis vastavad
direktiivi nduetele ja on 1dbinud direktiivikohase vastavushindamise ning mille kabiini on
paigaldatud CE-mérk. Vastavushindamist teeb kdikide liftide puhul sbltumatu vastavushin-
damisasutus, kelle padevusele on direktiivis kehtestatud miinimumnduded.

Gaasiseadmed

Direktiiv 90/396/EMU kehtestab gaasiseadmete ja nende abiseadmete nduded, mida tootjad
vOi turule laskjad peavad jargima. Samuti kehtestatakse nendele nBuetele vastavuse hin-
damise ja téendamise kord. Turule lastavad ja kasutusele vdetavad gaasiseadmed peavad
direktiivi kohaselt olema varustatud CE-mérgiga. Direktiiv el reguleeri gaasiseadmete kasu-
tamist, kasutamisele kehtestatakse siseriiklikud nduded.
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Surveseadmed

Surveseadmete ohutusnduded ning vastavushindamise protseduurid ndhakse ette ndukogu
direktiividega 87/404/EMU (lihtsad surveanumad), 75/324/EMU (aerosooliballoonid),
1999/36/EU (transporditavad surveseadmed) ja 84/525/EMU, 84/526/EMU, 84/527/EMU
(gaasiballoonid) ning Euroopa Parlamendi ja n&ukogu direktiiviga 97/23/EU
(surveseadmed).

Ldhkematerjalid

Tsiviilkéibes olevate |16hkematerjalide turule laskmist ja liikmesriikidevahelist liikumist
késitletakse ndukogu direktiivis 93/15/EMU.

Elektriseadmed

Elektriseadmete ja elektri paigaldiste ohutust ja turule laskmist késitlevad kaks néukogu
direktiivi: 73/23/EMU (madal pingeseadmed) ja 89/336/EM U (el ektromagnetiline tihilduvus).

Ehitustooted

ELis on iga ehitustoote voi tooteriihma nduetel e vastavuse tendamiseks kehtestatud ehitus-
toodete direktiivi pShimdtetest 1&htuv tdendamissiisteem. Olenevalt sellest, millise ehitus-
toote jaoks on tdendamissiisteem ette néhtud, antakse vastavushindamist menetlevaid Ule-
sandeid kas tootjale, kolmandale erapool etule poolele vdi mdlemale. Sama toote korral véib
kasutusel olla mitu téendamisslisteemi, mis tuleneb pohiliselt ELi liikmesriikide tuleohutuse
Uhisest klassifikatsioonikorral dusest.

Mitteautomaatkaalud

Direktiiv 90/384/EMU mitteautomaatkaalusid kéasitlevate liikmesriikide Gigusaktide tihtlus-
tamise kohta kehtestab mitteautomaatkaalude metroloogilised ja tehnilised néuded, nende
projekteerimise, konstruktsiooni ja margistuse nduded ning vastavushindamise korra.

Manguasjad

Direktiividega reguleeritakse manguasjade ohutust ja ohutusnduetele vastavuse hindamise
menetlust. Ohutusnduetel e vastavust voib deklareerida tootja voi tema volitatud esindaja, kui
on téielikult jargitud manguasia ohutust kasitlevaid ELi harmoneeritud standardeid.
Standardite jargimata jatmisel v8i nende osalisal jargimisel peab ohutusnduetele vastavust
tdendama litkmesriigi tunnustatud asutus, kes teeb tulbikatsetuse ja véljastab vastavusserti-
fikaadi, kui ménguasi vastab ohutusnduetele. Kaik turule lastud méanguasjad peavad olema
varustatud vastavusmargiga. Manguasiae vastavusmargi paigaldamisega kinnitab tootja voi
tema volitatud esindaja, et manguasi vastab nuetele.

Isikukaitsevahendid

Oigusaktides sitestatakse isikukaitsevahendi ohutuse ja kaitseomaduste tagamise nduded
selle turule laskmisel ning isikukaitsevahendi nBuetel e vastavuse tGendamise kord.

Meditsiiniseadmed

Direktiividega méaratietakse meditsiiniseadme mdiste, kasitletakse vastavushindamist ja
klassifikatsiooni ning reguleeritakse seadmete turule lubamist, et tagada nende ohutus kasu-
tajate ja patsientide tervisele.
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Vaikelaevad

Direktiiviga 94/25/EU reguleeritakse véikelaevade ja nende koostisosade ohutusndudeid
(t66- ja keskkonnaohutus), vastavushindamise protseduure, turule laskmist ja kasutusel e vot-
mist ning liigitamist.

Raadioseadmed ja telekommunikatsiooni 16ppseadmed

Raadioseadmete ja telekommunikatsiooni 18ppseadmete ndudeid ning seadmete nduetele
vastavuse tdendamist reguleeritakse direktiiviga 1999/5/EU.

Pakendamine ja pakendijaatmed

Pakendit ja pakendijaétmeid kasitleva direktiivi 94/62/EU eesmark on uhtlustada siseriik-
likud pakendijéétmete kéitluse meetmed, et vahendada pakendijddtmete keskkonnamdju ja
valtida ELi-siseseid kaubandustokkeid. Direktiivi reguleerimisalasse kuuluvad kdik ELis
turustatavad pakendid ning nii kodumajapidamises kui ka kaubanduses ja tdostuses tekkivad
pakendijaatmed.

SEKTORAALSE LAHENEMISVIISI DIREKTIIVID

Mootorsdidukid

Direktiividega reguleeritakse autode, haagiste ja mootorrataste keskkonna- ja toéoohutust.
Nouetele vastavuse kontrollimiseks on ELis iga mootorsdiduki tldbi jaoks kehtestatud
tudbikinnituse menetlus, et iga lilkmesriik v8iks tunnustada teise lilkmesriigi tehtud Ulevaa-
tusi. Menetlus peab viimadama liikmesriigi padeval asutusel kindlaks teha, kas mootor-
sBiduki tlup on esitatud direktiividega kehtestatud Ulevaatusele ja saanud tldbikinnitusserti-
fikaadi. K&ik liikmesriigid peavad nimetatud sertifikaadiga mootorsdidukit k&sitama oma
Oigusaktidele vastavana. Direktiividega reguleerimata osade ja karakteristikute suhtes kohal -
datakse siseriiklikke ndudeid.

PAllu- ja metsamajanduslikud traktorid

Direktiividega reguleeritakse pdllu- ja metsamajanduslike traktorite keskkonna- ja t6o-
ohutust. Nduetele vastavuse kontrollimiseks on ELis kehtestatud iga traktoritlilbi jaoks
tubikinnituse menetlus, et iga lilkmesriik vdiks tunnustada teise liikmesriigi tehtud Ulevaa-
tusi. Menetlus peab vimaldama liikmesriigi padeval asutusel kindlaks teha, kas traktori tllp
on esitatud direktiividega kehtestatud Ulevaatustele ja on saanud tlitbikinnitussertifikaadi,
ning traktorite tootjatel vélja anda vastavussertifikaat koigile kinnitatud tliubile vastavatele
traktoritele. Liikmesriigid peavad nimetatud sertifikaadiga traktorit kasitama oma 6igusak-
tidele vastavana. Samuti peavad nad teavitamateis lilkmesriike oma otsustest, saates tihe kuu
jooksul teiste liikmesriikide padevatele asutustele iga kinnitatud traktoritliibi kohta vélja
antud tadbikinnitussertifikaadi koopia. Direktiividega reguleerimata osadele ja karakteris-
tikutele kohal datakse siseriiklikke ndudeid.

Toiduained

EL naeb ette ndudeid kdikide toidugruppide kohta (nn horisontaalsed néuded) ning mdne
toidugrupi kohta koostis-, kvaliteedi- ja mérgistusndudeid (nn vertikaalsed nduded). Kdigi
nbuete eesmédrk on tagada tarbijatele ohutu toit ning piisav teave valiku tegemiseks.
Horisontaal sete nduetega regul eeritakse jargmisi valdkondi: toiduvaldkonna p8hialused (nn
toiduseadus); toidu Ule jarelevalve teostamise alused; toidu mérgistamise nduded; lisaainete
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piirnormid toidus ning lisaainetele esitatavad nbuded; toidus kasutatavate |6hna- ja mait-
seainetele esitatavad nduded; toidu tootlemisel kasutatavatele tehnoloogilistele abiainetele
esitatavad nBuded (praegu reguleeritud Uksnes ekstraheerimislahustitega seonduv); toiduga
kokku puutuda lubatud materjaidele ja esemetele esitatavad nduded; eritoitude koostise,
vamistamise ja mérgistamise nduded; toidulisandite koostise ja mérgistamise nduded;
uuendtoidul e esitatavad nGuded ning sellise toidu turule lubamise pdhimdtted; toiduhiigieeni
nbuded; saasteainete piirnormid toidus; kiirkilmutatud toidu valmistamise, séilitamise ja
mérgistamise nduded ning toidu ioniseeriva kiirgusega tootlemisele esitatavad nduded.
Vertikaalselt on kehtestatud koostis- ja kvaliteedi- ning margistusnduded jargmistele
toidugruppidele: kakao ja Sokolaaditooted; teatud suhkrud; mesi; puuviljamahlad ja-nektarid;
puuviljadzemmid ja-zeleed, tsitrusmarmelaad ning kastanipiree; osaliselt jatéielikult dehtid-
reeritud konserveeritud piim; kohvi- ja siguriekstraktid; mineraalvesi; eruukhappe sisaldus
teatud toiduainetes ning kasaiinid ja kaseinaadid. Loomse toidu to6tlemise hiigieeninbudeid
kasitletakse pbllumajanduse peatiikis.

Vaetised

Direktiividega reguleeritakse véetiste kvaliteeti, koostise mé&ramise meetodeid, véaetiste
pakendit ja selle mérgistust ning selliste vaetiste liidusi sest vaba liikumist, mis kannavad mér-
gistust “EU VAETIS’. K&iki mineraalvaetisi vaib nbuetele vastavuse korral nii mérgistada.
Liikmesriigid ei tohi piirata ega tbkestada selliste vaetiste turustamist, mille koostis, mérgis-
tus ja pakend vastavad nuetele. Samuti regul eeritakse acquis' ga véaetiste makro- jamikroele-
mentide sisaldust ning nende lubatavaid kdikumisi.

Tekstiil

Direktiividega reguleeritakse tekstiiltoodete kiu nimetuste ja kiukoostise mérgistamist
tekstiiltoodete tootmise, t66tlemise ja turustamise eri etappidel ning tekstiiltoodete kiukoos-
tise madramist anallilisi tedl. ELis on kehtestatud Uhtsed nduded, mida esitatakse tekstiiltoo-
dete kiukoostise mérgistusele, tekstiiltoodete kiukoostise médramise anal tilisimeetoditele
ning tekstiiltoodete kiukoostise vastavuse hindamisele mérgistuses esitatud teabele.

Jalatsid

Direktiividega kehtestatakse tarbijatele mildavate jalatsite peamistes osistes kasutatavate
materjalide mérgistamise Uhtsed nduded.

Veterinaar- ja muud ravimid

Direktiivide eesmérk on tagada ELi territooriumil ravimite vaba liikumine ning inimeste ter-
vise kaitse. ELi direktiividega Uhtlustatakse ravimite tootmise ja miugilubade stisteemi
alused enne ravimpreparaatide turule lubamist ning ka turuloleku gjal. Liikmesriigid peavad
tagama, et ravimite hulgimiik on riikliku jéarelevalve all. Ravimitega kaasasolev info peab
olemaliikmesriigi keeles (sh kdik pakendid ja infolehed).

Kosmeetikatooted

Direktiivide eesmérk on kaitsta inimeste tervist ja tagada ELi territooriumil kosmeetikatoo-
dete vaba litkumine.
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Pesuained
Direktiividega regul eeritakse pindaktiivsete ainete sisaldust pesuainetes.

Kemikaalid

Direktiividega Uhtlustatakse kemikaalide identifitseerimise, klassifitseerimise, margistamise
ja pakendamise alused. Kemikaalide regulatsiooni eesmérk on tagada kemikaalide vaba liiku-
mine ning keskkonna- ja terviseohutus.

Lahteained

Direktiividega regul eeritakse | ahteainete tootmist ja turule toomist. Esitatakse nduded ainete
k&sitlemise dokumentatsioonile, ainete margistamisele, registreerimisele jne.

Kristallklaas
Direktiiv 69/493/EMU reguleerib pdhiliselt kristallklaasist toodete mérgistamist.

3. SISU JA VORDLEV ANALUUS

Kaupade vaba liikumise valdkonnas sisaldab Uhinemisleping Eestile Uldist kohustust ra-
kendada Uhinemiskuupéevast kdiki sellekohaseid Uhenduse 6igusakte (Uhinemisakti artikkel
2), vélja arvatud madruses 466/2001/EU sitestatud kala ja kalatoodete dioksiinisisalduse
piirnorme. Erand on esitatud toiduainete valdkonna tehnilistes kohandustes. Muus osas
sisaldab thinemisleping uute liikmesriikide liitumisega seonduvaid tehnilisi kohandusi ning
rakendussétteid acquis taiendamiseks. Kaupade vaba liikumise tehnilised kohandused on
Uhinemisakti lisa Il punktis 1 ja kasitlevad mootorsdidukeid (alapunkt A), vaetisi (alapunkt
B), kosmeetikatooteid (alapunkt C), legaametroloogiat ja kinnispakke (alapunkt D),
surveseadmeid (alapunkt E), tekstiilitooteid ja jalatseid (alapunkt F), klaasi (dapunkt G),
horisontaalseid ja protseduuriliss meetmeid (alapunkt H), riigihankeid (alapunkt 1), toidu-
aineid (alapunkt J) ning kemikaale ja ohtlikke aineid (alapunkt K).

Kaupade vaba liikumise peatikis kokkulepitud erand kala ja kalatoodete dioksinisisalduse
piirnormide kohta on esitatud Ghinemisakti lisa Il punkti 1 alapunkti J kohanduses nr 8. Selle
jérgi on Eesti valmis kohal dama méaruses 466/2001/EU (t&iendatud masrusega 2375/2001/EU)
sétestatud dioksiini piirnorme ELi dhinemise péevast alates, vélja arvatud maruse
466/2001/EU lisa | osa 5 punktis 5.2 nimetatud kala ja kalatoodete suhtes, mille kohta vdib
Euroopa Komigon anda Eedtile Uleminekuperioodi kuni 31. detsembrini 2006, lubades
Ulenormatiivset dioksiini sisaldavat kala ja kalatooteid miila Uksnes Eesti turul.

Dioksiin on dldine termin, mis tdhistab gruppi keskkonnas pusivaid orgaanilis Uhendeid
(dioksiinid ja furaanid), millest osa on inimesele kantserogeensed. Looduses on dioksiin
tekkinud peamiselt inimtegevuse tulemusena. K8ige enam dioksiini tekib kloori sisaldava
plastmasspriigi (nditeks ehitusmaterjalina kasutatava PV C) pdlemisel ning nafta-, kivisoe- ja
paberitdostuses. | nimeseni jouab dioksiin peamiselt toiduahela kaudu. Eriti ohtlikuksloetakse
dioksiinist reostatud veekogudest périneva kala tarbimist. Inimese kehas ladestub dioksiin
rasvkoes. Teaduslikel andmetel vOib dioksiiniga saastatud toiduainete sbomine kahjustada
maksa, kesknérvististeemi jaimmuunsiisteemi ning pohjustada vahki.

Madrusega 2375/2001/EU muudetakse maérust 466/2001/EU, lisades sellesse artikli 4a,
artiklisse 1 16ike 1a, artiklisse 5 16ike 3 ning lisasse | 0sa 5. Lisa | osas 5 sdtestatakse toidu-
ainete dioksiinisisalduse piirnormid. Lisal punktis 5.2 kehtestatakse kala ja kal atoodete diok-
siinisisalduse piirnormiks 4 pikogrammi (pg TEQ) tihe grammi kala mérgkaalu kohta.
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Soome ja Roots on viimastel aastatel teinud pdhjalikke uuringuid La&nemerest pudtud kala,
seahulgas réime dioksiinisisalduse méaramiseks. Uuringute tulemuste kohaselt Uletab L&éne-
mere raime dioksiinisisaldus tildjuhul masruses 466/2001/EU kehtestatud piirnorme. Nimetatud
uuringute pohjal kehtestas EL Soomele ja Rootsile mééruse 466/2001/EU | lisaosa’5 punkti 5.2
rakendamiseks Uleminekuperioodi, mis kestab 31. detsembrini 2006 ning voimaldab j&tkata
dioksiini piirnormi Uletava L d8nemere kala pltidmist ning riigisisest tarbimist.

Eesti el ole ved piisaval mééral uurinud L&anemerest pldtud kala dioksiinisisaldust. Arves-
tades Soome ja Rootsi uuringute tulemusi ning nendele kehtestatud Gleminekuperioodi, taot-
les ka Eesti |&birédkimiste raames vBimalust saada vajaduse korral ELilt samasugune erand
31. detsembrini 2006. Uleminekuperioodi taotluse jGustumiseks peab Eesti, samamoodi kui
Soome ja Rootsi, téitma jargmised tingimused:

® esitama ELile aastaaruanded Laénemerest plitud kala dioksiinisisalduse analliside
kohta (see tdhendab iga-aastaseid seireprogramme);

® rakendama siseriiklikke tarbijateavitusprotseduure;

® vOtmakasutusele meetmeid, et takistada dioksiininormi Uletavate toodete sattumist teiste
ELi liikmesriikide turgudele ning esitama Euroopa Komisjonile asjaomase teabe nime-
tatud meetmete kohta enne ELiga liitumist;

® tagama, et inimeste dioksiinidega kokkupuute tase e ole Eestis kdrgem kui kérgeim
keskmine tase tihenduse mis tahes liikmesriigis selle 30. aprilli 2004. aasta koosseisus (st
néditama, et ELi piirnorme Uletav dioksiinisisaldus & kahjusta Eesti elanike tervist);

® esitama Euroopa Komigjonile liitumiseel se Ulevaate Laanemerest piitud kala dioksiini-
sisalduse anallilisi tulemuste kohta.

Esimest korda uuriti Eestis kalade dioksiinisisaldust 2002. aasta kevadel. Tulemuste kohaselt
e olnud raimede dioksiinisisaldus ELi normist kérgem, kuid uuring ei vBimaldanud siiski
usaldusvéérselt hinnata réime sobilikkust inimtoiduks, kuna tehti ainult kaheksa proovi ja
réimede rasvasus oli kevadele iseloomulikult véga madal. 2002. aasta siigisel tehti veel ks
uuring Eesti rannikumere réime jakilu dioksiinisisalduse kohta. Tulemused néitasid, et 2002.
aasta sugisel Eesti rannikumerest puitud réime dioksiinisisaldus Uletas ELis kehtestatud
normi vaid Uhes L é8nemere avaosa proovis, kusjuures selles proovis olid kdige vanemad, Ule
kuueaastased kalad. Saadud tulemuste alusel vdib jareldada, et dioksiinisisaldus Uletab
lubatud normi ainult vanemates (alates viie-kuueaastastest) réimedes, Eestis aga puitakse
tavaliselt kahe- kuni viieaastaseid kalu.

Seniste uuringute pdhjal voib véita, et Ladnemerest plitava kala suurem dioksiinisisaldus ei
ole Eesti jaoks probleem. Kui seda kinnitavad ka jargmised Pollumajandusministeeriumi
kavandatud uuringud, vaib jatta tleminekuperioodi kasutamata. Eestile oleks see majandus-
likult oluliselt kasulikum, sest tleminekuperioodi jooksul ei tohi dioksiini piirnormi Uletavat
kala ja kaatooteid teistes liikmesriikides turustada ning uute, 2005. aastal jOustuvate
podhimotete kohaselt ei tohi ELi normidele mittevastavat kaupa turustada ka kolmandates
riikides, véljaarvatud juhul, kui selleks on eraldi saadud kolmanda riigi ametkonna ndusolek
vOi kui teistsugused normid on sétestatud kolmanda riigi 6iguses.

2003. aastaks kavandab POllumajandusministeerium kahte kala dioksiinisisalduse uuringut,
selleks on ministeeriumi 2003. aasta eelarves ette nahtud 700 000 krooni. Uuringud tehakse
nii kevadel kui ka sligisel. Kdikide erandiga seotud Eesti kohustuste téitmise eest vastutab
Pollumajandusministeeriumi kalamajandusosakond.
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Nimetatud erandiga on seotud ka Eesti deklaratsioon nr 30, millega Eesti kinnitab Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maéruse 178/2002/EU téielikku kohaldamist alates selle joustumisest
1. jaanuaril 2005. Nimetatud mééruse joustumise korral tohib ELi normidele mittevastavat
kaupa turustada kolmandates riikides vaid juhul, kui teistsugused normid on kehtestatud kol-
manda riigi digusaktis vOi kui selleks on eraldi saadud kolmanda riigi ametkonna ndusol ek.

4. EELNOUST TULENEVATE KOHUSTUSTE VASTAVUS
EESTI JA ELI OIGUSELE

Eesti igus vastab Uldiselt kaupade vaba litkumise ELi nfuetele. Téielikult on acquis’ har-
moneeritud vastavushindamise, masinate, liftide, gaasiseadmete, el ektriseadmete, manguas-
jade, isikukaitsevahendite, véikelaevade, raadioseadmete ja telekommunikatsiooni
|6ppseadmete, pakendamise ja pakendijddtmete, mootorsdidukite, pollumajandus- ja met-
sandustraktorite, jalatsite, kosmeetikatoodete ja pesuainete valdkonnas. M&nes alavaldkon-
nas on acquis gataieliku kooskdla saavutamiseks vaja veel vastu votta véi muuta 6igusakte.

Riigihanked

Direktiivide pdhimdtted riigihangete kohta on Ule vdetud riigihangete seaduse ning selle
alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse méaruste, rahandusministri mééruste ning majandus- ja
kommunikatsiooniministri méaérustega. Riigihankeid reguleeriv acquis harmoneeritakse
taieikult 2003. aasta |V kvartali alguseks.

Metroloogia

Legaalmetroloogia ja kinnispakkide alased Eesti Gigusaktid on acquis'ga kooskolas.
Mitteautomaatkaalusid ja kinnispakke kéasitlevate ELi direktiivide taielikuks harmoneeri-
miseks koostatakse Magjandus- ja Kommunikatsi ooni ministeeriumis mddteseaduse muutmise
seadust, mille eelnu on planeeritud esitada Vabariigi Valitsusele 2003. aasta novembris. Kuli
voetakse vastu menetletav modtevahendite direktiiv, millega muudetakse mdbtevahendite
metroloogilise kontrolli direktiivi 71/316/EMU ning kinnispakke kasitlevate direktiivide
75/106/EMU, 75/107/EMU, 76/211/EMU ja 80/232/EMU ELi siseturualase seadusandluse
lihtsustamisest tulenevad muudatused, on kavas neist direktiividest 1ahtuvalt muuta moote-
seadust ja selle rakendusakte.

Turujérelevalve ja tooteohutus

Toote ohutust reguleeriv direktiiv 92/59/EMU on harmoneeritud toote ohutuse seadusega.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. detsembril 2001. aasta direktiiviga 2001/95/EU tun-
nistatakse direktiiv 92/59/EMU alates 15. jaanuarist 2004 kehtetuks, mille t6ttu koostab
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 2003. aasta |l poolaastal uue toote ohutuse
seaduse, millega harmoneeritakse direktiiv 2001/95/EMU.

Direktiivist Idhtudes néhakse ette turujarelevalve eesmérgil haldusakti andmiseks voi toimin-
gu labiviimiseks haldusmenetluse seaduses sdtestatust ménevorra erinev kord, mille eesmérk
on tootja ja levitaja maksimaal ne kaasamine valitava abindu rakendamisse enne akti andmist
vOi toimingu tegemist.

Kehtiva seadusega vorreldes on kavas t&psemalt reguleerida toote ohutuse kind-
laksméadramise alused, tootja ja levitgja kohustused ning ohutuse eeldamise ja hindamise
tingimused. Senisest pohjalikumalt regul eeritakse turujérel evalve asutuste padevust jareleval -
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vetoimingute tegemisel ning ohtlikust tootest ja turule laskmise kitsendustest avalikkuse ja
ELi ingtitutsioonide teavitamist. Reguleeritakse ka turujarelevalve asutuse véimalusi |6peta-
da ohtliku toote pakkumine ja korjata see tarbijatelt tagasi ning koost6od tootjate, levitajate,
tarbijate jatolliga.

Harmoneerimata alad

Alates liitumisest kohaldatakse Eestis EU asutamislepingu artikleid 28-30 ning Eesti
Oigusaktid el tohi sisaldada kaupade vaba litkumise digustamata keelde ega piiranguid. Et
lubamatuid piiranguid &ra hoida, on vagja |abi vaadata kdik Gigusaktid ning vastavalt ELi
kohtulahendile C-184/96 Foie Gras lisada vastastikuse tunnustamise klausel asjakohastesse
Oigusaktidesse.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on palunud teistel ministeeriumidel 18bi vaa-
data nende haldusalas olevad Gigusaktid ning teavitada muutmist vajavatest 6igusaktidest.
Eelkbige on vaja muuta teiseseid Gigusakte, kus on sitestatud toodetel e esitatavad nBuded ja
piirangud. Muudatused tuleb teha 2003. aasta | 6puks. Samuti on vaja edaspidi uusi 6igusakte
vdja tootades arvestada vastastikuse tunnustamise klausli lisamisega juhul, kui aa on har-
moneerimata.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse 3052/95/EU (informatsiooni vahetamise kord selliste
siseriiklike meetmete kohta, millega kaldutakse kdrvale tihenduse territooriumil kaupade
vaba litkumise pdhimattest) harmoneerimiseks muudetakse 2003. aastal tehnilise normi ja
standardi seadust, mis néeb ette teavitamise kohustuse ning volitusnormi teavitamisprotse-
duuri satestamiseks. Nimetatud protseduur kehtestatakse Vabariigi Valitsuse méadrusega enne
2003. aasta [Gppu.

N&ukogu direktiiv 93/7/EMU liikmesriigi territooriumilt ebaseaduslikult véaljaviidud
kultuurivéartuste tagastamise kohta harmoneeritakse 2003. aastal Kultuuriministeeriumi vél-
jatootatud ELi liikmesriigi territooriumilt ebaseaduslikult valjaviidud kultuurivértuste tagas-
tamise seadusega.

Teavitamist kasitlev direktiiv 98/34/EU on harmoneeritud tehnilise normi ja standardi
seadusega, mille alusel on teavitamise kord sétestatud Vabariigi Valitsuse 25. juuni 1999.
aasta méarusega nr 201 “ Tehnilist normi sisaldava digusakti ja valislepingu eelndust teavita-
mise korra kinnitamine ning teabevahetust koordineeriva asutuse maddraming”’. Direktiivi
98/34/EU taielikuks harmoneerimiseks tootatakse 2003. aastal valja uus Vabariigi Valituse
maarus ning tunnistatakse kehtetuks Vabariigi Valitsuse 25. juuni 1999. aasta maarus nr 201.

Surveseadmed

Surveseadmeid kasitlev acquis e ole praeguseks veel téielikult harmoneeritud.
Harmoneeritud on vaid direktiivid 97/23/EU, 87/404/EMU ja 75/324/EMU. Harmoneerida
tuleb veel transporditavate surveseadmete direktiiv ning kolm direktiivi gaasiballoonide
kohta. Valdkonna téielikuks harmoneerimiseks on vaja teha moningaid redaktsioonilisi
muudatusi nii surveseadme ohutuse seaduses kui ka selle alusel kehtestatud maarustes. Uht-
lasi on vgja véja todtada Ulejaanud direktiive (transporditavaid surveseadmeid ja gaasibal-
loone késitlevad direktiivid) harmoneeriv méérus. Muudatused on kavas vélja tottada 2003.
aastal.
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Ldhkematerjalid

Tsiviilkdibes olevate |6hkematerjalide turule laskmist ja liikmesriikidevahelist liikumist
kasitlev direktiiv 93/15/EMU e ole praeguseks veel harmoneeritud. Nimetatud direktiivi har-
moneeriv |6hkematerjaliseaduse eelndu on kooskdlastamisel ning planeeritud jéustumi staht-
aeg on 1. mérts 2004.

Ehitustooted

Acquis on harmoneeritud 2002. aastal vastu vdetud ehitusseaduse ning majandus- jakommu-
nikatsiooniministri 27. detsembri 2002. aasta méérusega nr 76 “Ehitusmaterjali ja -toote
nduetele vastavuse tdendamise kord ja eri liiki nduetele vastavuse tdendamiseks vajalikud
vastavushindamise protseduurid’. Nimetatud digusaktidele lisandub 2003. aasta mértsis
Siseministeeriumi ettevalmistatav Vabariigi Valitsuse méérus “Ehitisele esitatavad tule-
ohutuse nduded”.

Meditsiiniseadmed

Valdkond on Eestis praegu mones osas regul eerimata, osaliselt on see reguleeritud rahvatervise
seaduse jaselle alusel kehtestatud 6igusaktidega. Meditsiiniseadmeid késitlev acquis' voetakse
téies ulatuses Ule Sotsiaalministeeriumi véljatdotatava meditsiiniseadme seaduse ja sdlle ra-
kendusaktidega. Seaduse eel datavaks joustumise téhtajaks on planeeritud jaanuar 2004.

Toiduained

Acquis Ulevdtmise eest vastutab PAllumajandusministeerium, vélja arvatud mineraalveega
seonduvad nduded, mis on Sotsiaalministeeriumi padevuses. Toiduainete valdkond on re-
guleeritud 1. jaanuaril 2000. aastal j6ustunud toiduseaduse ja selle rakendusaktidega. Prae-
guseks on enamik toiduaineid kéasitlevast acquis'st Eesti 6igusaktidesse Uile voetud.

Toiduainete valdkonnas on enne ELiga liitumist kavandatud veel llevétmata vertikaal sete
direktiivide alusel kehtestada Vabariigi Valitsuse méérused ning viia Eesti 6igusaktid
kooskdlla peamiselt uute, 2001. ja 2002. aastal vastu voetud direktiividega. Samuti tehakse
moningatesse Oigusaktidesse muudatusi nende tadielikuks vastavusse viimiseks agjakohase
acquis ga. Olulisem neist on toiduseaduse muutmise seadus, millega kavandatakse jargmisi
pohimottelis muudatusi: tunnistatakse kehtetuks Eestis eritoidu kéitlemise loa nGue ning
asendatakse see direktiivides sdtestatud teavitamise protseduuriga teatud eritoitude korral;
muudetakse seadust selliselt, et liitumiskuupdevast alates on véimalik rakendada Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maérusega 258/97/EU ELis kehtestatud uuendtoidu turule lubamise
skeemi; tunnistatakse kehtetuks toidu importimiseks vajalik importija tegevusioa nGue.

Vaetised
Véetistealane acquis e ole vedl taielikult harmoneeritud, kuid seda tehakse véeti seseaduse

eelnduga, mille on véja tédtanud Pdllumajandusministeerium ja heaks kiitnud Vabariigi
Valitsus. V etiseseaduse jdustumise tahtajaks on kavandatud 1. juuli 2003.

Tekstiil

Tekstiilitooteid kasitlev acquis' on osaliselt harmoneeritud Vabariigi Valitsuse 11. juuli
1995. aasta médrusega nr 269 “Rdivaste ja muude tekstiiltoodete mérgistamise eeskiri”.
Valdkonna téielikuks harmoneerimiseks on Majandus- ja Kommunikatsi ooniministeeriumis
koostatud Vabariigi Valitsuse méaruse “ Rbivaste ja tekstiiltoodete mérgistamise eeskiri” eel-
ndu ning majandus- ja kommunikatsiooniministri maéruse “ Kvantitatiivse analilisi meeto-
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did kahe- ja kolmekomponentsetest kiusegudest koosnevate tekstiiltoodete kiukoostise
madramiseks’ eelndu. Nimetatud 6igusaktide vastuvdtmine soltub uue tarbijakaitseseaduse
vastuvotmisest, mille eelndu on Riigikogu menetluses ning mille jéustumise ajaks on pla-
neeritud 1. juuni 2003.

Veterinaar- ja muud ravimid

Enamik veterinaar- ja muid ravimeid kasitlevate ELi Gigusaktide pohimdtteid on Eesti
Oigusaktidesse juba Ule vdetud. Eesti 6igusaktide aluseks on selles valdkonnas ravimiseadus
ning narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete seadus. Vadkonna digusaktid viiakse téielikult
acquis ga vastavusse ravimiseaduse muudatuse jOustumisega 2004. aastal ning narkootiliste
ja pstihhotroopsete ainete seaduse muutmisega 2003. aasta || poolaastal.

Kemikaalid ja ohtlikud ained

Eestis harmoneeritakse kemikaale késitlev acquis' kemikaaliseaduse (12. veebruaril 2003.
aastal vastu vdetud kemikaaliseaduse muutmise seadus néeb ette Mirgistusteabe Keskuse
loomise) ning sellest tulenevate alamastme Gigusaktidega. Kemikaalide valdkonnas on
Eedtil veel osaliselt tditmata mitmed ELi liikmesriigi staatuseks vajalikud 6igusloome
kohustused. Naiteks tuleb vélja todtada Gigusaktid héid laboritavasid kasitlevate Gigus-
aktide harmoneerimiseks ning murgistuste ja traumade arvelevotmiseks ja pohjuste vélja-
selgitamiseks, kaasajastada tuleb uuest ainest teavitamise Giguslik alus. Biotsiididealase
acquis harmoneerimiseks tuleb 2003. aastal vastu vdtta biotsiidiseadus ja selle ra-
kendusaktid, mis hakkavad reguleerima biotsiidide ké&itlemise ohutust, sealhulgas re-
gistreerimist, klassifitseerimist, pakendamist ja mérgistamist. Oigusaktide jdustumine on
planeeritud 2004. aasta algusesse.

Lahteained

Eestis on ldhteainete valdkond harmoneeritud narkooctiliste ja psiihhotroopsete ainete
seadusega. Asjakohased Eesti Gigusaktid viiakse téielikult acquis ga kooskolla narkootiliste
ja pstihhotroopsete ainete seaduse muutmisega eeldatavalt 2003. aasta |l poolaastal.

Kristallklaas

Kristallklaasi kasitlevad ELi 8igusaktid harmoneeritakse 2003. aastal Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi véljatdotatava Vabariigi Valitsuse madrusega “Nouded
kristallklaasi toodetele’.

5. MOJUD

ELiga Uhinemise mju tdostusele on enne I8plikku Uhinemist raske hinnata. Eri t66s-
tusharude puhul saab raékida erinevatest mojuritest, mis tulenevad muutuvatest kaubandus-
sidemetest, neid reguleerivatest 6igusaktidest ja todstusharu eripérast. Uldine seisukoht seni-
ni tehtud uurimuste pdhjal on, et ELiga Uhinemine toob kaasa suurema kaubavahetuse ja
investeeringute kasvu.

ELigaliitumisel tuleb Eestil Ule votta ELi valiskaubandusreziim, millega kaasneb:

® FELis kasutatavate tollimaksude rakendamine kolmandate riikide suhtes;

® seniste vabakaubandusl epingute kaotamine voi |8bivaatamine (vt seletuskirja VIl osa 26.
jagu “Vdlissuhted”) riikide suhtes, kes ei astu Eestiga Uhel gja ELi (néiteks Ukraina).
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Vabakaubandusl epingute kaotamine véhendab Eesti eksportijate hinnaeelist neil turgu-
del, mis omakorda voib avaldada tuntavat negatiivset méju nii ekspordile kui katootmis-
mahtudele.

Uhinemisest saavad suuremat kasu kaasaegsed ekspordiettevotted (tekstiili-, toiduaine-, pui-
du-, elektroonika ja masinaehituse sektoris), kuna kaubandustdkete kadumine ELi piires
soodustab kaubavahetust. Samas suurenevad kaubandustdkked Ulejdanud maailmaga ning
vaheneb konkurents tolliliitu mittekuuluvate riikidega. Samuti vGib eeldada, et stabiliseeru-
vad Eesti Uldised investeerimisolud, mis mjub positiivselt Eesti konkurentsivéimele. Seoses
kaupade, teenuste, kapitali ja isikute vaba liikumisega ELis paraneb ressursside kéttesaa-
davus.

Liitumise negatiivsetest mdjudest voib vélja tuua, et kolmandate riikide impordile hakkavad
kehtima ELi piirangud. Tekib kaubavahetust imbersuunav efekt. Imporditud tooraine on olu-
line naiteks sbe- ja terase-, tekstiili-, farmaatsia-, elektroonika- ja autotbdstusele, kus see
muutub pérast liitumist kallimaks. Liitumise jérel vdib olla raskem otse importida Kagu-
Aasiariikidest, Jagpanist, Hiinast voi USAst.

ELi nduete téitmine nbuab Eesti ettevotetelt suuri investeeringuid, mis paratamatult kajastu-
vad ka toote hinnas. K&rgem hind aga téhendab Eesti toodete konkurentsivime kaotust.
Samas on toodete vastavus Uldkehtestatud ohutusnduetel e tarbijate huvides.

6. RAKENDAMINE

Riigihangete seaduse rakendamise Ule teostab jarelevalvet Rahandusministeeriumi valit-
semisalas tegutsev Riigihangete Amet.

Tehnilise normi ja standardi seaduse alusel on Eesti riikliku standardiorgani satsioonina 2000.
aastal asutatud Eesti Standardikeskus. Eesti Standardikeskus on selle liikmeid esindav mitte-
tulundusiihing, mille pohikirjalise tegevuse eesmérk on koostada ja avaldada standardeid
ning esindada Eestit rahvusvahelises standardimises. Eesti Standardikeskuse prioriteet on
saavutada Euroopa standardiorgani satsioonide Euroopa Standardikomitee (CEN) ja Euroopa
Elektrotehnika Standardikomitee (CENELEC) liikmestaatus 2003. aastal.

Vastavushindamise rakendamise eest vastutab M ajandus- ja Kommunikatsi ooniministeerium.
Toote nduetel e vastavuse tendamise seaduse kohaselt annab isikutele diguse tegutseda tun-
nustatud asutusena Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi juures asuv komisjon.
Samuti vastutab ministeerium tunnustatud asutuste teavitamise eest.

Eesti riiklikuks akrediteerimisasutuseks on Sihtasutus Eesti Akrediteerimiskeskus, kelle
Ulesanne on akrediteerida katse- ja kalibreerimislaboreid ning inspekteerimis- ja
sertifitseerimisasutusi. Oma t66s juhindub Eesti Akrediteerimiskeskus Euroopa standardite
seeriate 17000 ja 45000 nBuetest. Alates 2000. aasta juunist on Eesti Akrediteerimiskeskus
Euroopa akrediteerimisalase koosttdasutuse EA (European Co-operation for Accreditat-
ion) taisliige. Eesti vastavushindamistulemuste rahvusvahelise tunnustuse saavutamiseks
taotleb akrediteerimiskeskus liitumist Euroopa akrediteerimisasutuste mitmepoolse vas-
tastikuse tunnustamise leppega (Multilateral Agreement of European Co-operation for
Accreditation).

Metroloogia valdkonnas vastutab rakendamise eest modteteenistus, mis hdlmab riiklike ja
eradiguslike modtmiste jalgitavust tagavaid ja modtevahendite metroloogilist kontrolli
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tegevaid institutsioone. M oteteenistuse koosseisu kuuluvad riigi metroloogia keskasutus,
riigietaloni laborid, riikliku jarelevalve asutus, akrediteerimisasutus, akrediteeritud kalibree-
rimis- ja katselaborid, tldbikinnitust tegevad asutused ja akrediteeritud taatlusaborid.
M 66teseaduse kohaselt teeb mddtevahendite tudbikinnitust padeva asutusena Mgandus- ja
K ommunikatsi ooniministeeriumi haldusalas oleva Tehnilise Jarelevalve Inspektsiooni legaal -
metroloogia osakond ja tllbikatsetusi akrediteeritud kalibreerimis- ja katselaborid, mis ei
pruugi asuda Eestis. Praegu el ole Eestis tulbikatsetusi tegevat katselaborit, kuna asjakohase
katsebaasi rgjamine on kulukas jatiilbikatsetusi vajavate lahenduste arv véike.

Turujérelevalvet harmoneeritud valdkondades teostavad Eestis kdik turujdrelevalve asutused
vastavalt valdkonda reguleerivale Gigusaktile (Maandus- ja Kommunikatsiooniminis-
teeriumi haldusal as olevad Tehnilise Jareleval ve Inspektsioon, Tarbijakaitseamet, Sideamet ja
Veeteede Amet, Sotsiaalministeeriumi haldusalas olevad Td0inspektsioon, Tervisekaitse-
inspektsioon ja Ravimiamet, PAllumajandusministeeriumi haldusalas olevad Veterinaar- ja
Toiduamet ja Taimetoodangu Inspektsioon ning Keskkonnaministeeriumi haldusalas olev
K eskkonnainspektsioon). Harmoneerimata alasid ja harmoneeritud valdkondades neid toote
omadusi, ohtusid ja ohuliike, mida e ole reguleeritud asjakohases eriseaduses, kasitletakse
toote ohutuse seaduses ning turujdrelevalvet teostavad turujarelevalve asutused vastavalt
nende tegevusval dkondadele.

Tehnilistest standarditest ja eeskirjadest teavitamist hakkab koordineerima Mgandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, kes on vahendaja eri ministeeriumide ja Euroopa Komis-
joni vahel. Ministeeriumid teavitavad Vabariigi Valitsuse 25. juuni 1999. aasta madruse nr
201 kohaselt véljatdotatavatest eelnbudest, mis sisaldavad tehnilisi norme vai ndudeid info-
Uhi skonna teenustel e tehnilise normi ja standardi seaduse maistes. Edastatud eelndusid ei ole
lubatud edasi menetleda kolme kuu jooksul ning teatud juhtudel ka pikemalt vastavalt direk-
tiivile 98/34/EU ning selle alusel véljatditatavale Vabariigi Valitsuse méérusele. Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium edastab teavitatud eelndud Euroopa Komigonile ning
vahendab Eesti ning komisjoni suhtlemist, kaasa arvatud komisjoni véi liikmesriikide arva
mused Eesti eelnBude ning meie arvamused teiste liikmesriikide eelndude kohta. Teavitamise
koordineerimiseks tuleb vélja tdttada andmebaas ning tapsustada teavitamise korda, milleks
tootatakse 2003. aasta |6puks véja uus Vabariigi Valitsuse méérus. Et teavitamine toimiks
liitumisest alates tdrgeteta, on komigjonil kavas slmida Uhinevate riikidega lepingud enne
liitumist lihtsustatud korras teavitamisprotsessis osalemise kohta.

Relvade omandamise ja valdamise kontrolli teeb Siseministeeriumi valitsemisalas olev
Politseiamet.

Liikmesriigi territooriumilt ebaseaduslikult véljaviidud kultuurivdartuste tagastamise
kisimustega tegeleb Kultuuriministeeriumi valitsemisalas olev Muinsuskaitseamet, mille
kultuurivéértuste véljaveo osakond hakkab tzitma direktiivist 93/7/EMU tulenevaid Ule-
sandeid. Koost6od nimetatud direktiivis satestatud nduete jargimiseks hakkavad siseriiklikult
tegema Muinsuskaitseamet, Tolliamet ja Politseiamet.

Masinate, liftide, gaasiscadmete, surveseadmete, |16hkematerjalide ja elektriseadmete lle
teostab turujarelevalvet Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalas olev
Tehnilise Jareleval ve Inspektsioon.

Ehitustoodete Ule teostavad turujarelevalvet Mgandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
valitsemisalas olev Tehnilise Jarelevalve Inspektsioon ja Siseministeeriumi valitsemisalas olev
Péasteamet. Vastavust tdendavad Majandus- ja Kommunikatsi ooniministeeriumi juures tegut-
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sevalt komigonilt tegutsemisdiguse saanud katselaborid ning inspekteerimis- ja sertifitseeri-
mi sasutused.

Turule lastud ménguasjade ohutuse Ul e teostab jéarelevalvet Mg andus- ja Kommunikatsi ooni-
ministeeriumi haldusalas tegutsev Tarbijakaitseamet. Méanguasjade ohutuse kontrollimiseks
vajalikke katsetusi saab teha Tervisekaitseinspektsiooni laboris. Praegu on seal voimalik téies
mahus kontrollida ménguasjade keemilisi omadusi ning osaliselt ka mehaanilisi ja fldsilis
omadusi. Vajaduse korral kasutatakse teistes liikmesriikides asuvaid katselaboreid. Mangu-
agatiibikatsetusi on vajateha vahe ning selleks ei ole Eestis tunnustatud asutust.

Isikukaitsevahendeid kasitlevate 6igusaktide rakendamise eest vastutab Sotsiaal ministeerium
jaturujarelevalvet isikukaitsevahendite Ule teostab Sotsiaalministeeriumi haldusal as tegutsev
To6inspektsioon.

Meditsiinisesadmeid kéasitlevate digusaktide rakendamise eest vastutavad Sotsiaal ministee-
rium ja selle valitsemisalas olev Ravimiamet.

Véikelaevu kéasitlevate Gigusaktide rakendamise eest vastutab Majandus- ja Kommu-
nikatsiooniministeerium, tunnustamine ja jarelevalve on selle ministeeriumi valitsemisalas
oleva Veeteede Ameti padevuses.

Raadioseadmete ja telekommunikatsiooni |8ppseadmeid késitlevate digusaktide raken-
damise eest vastutab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas tegutsev
Sideamet.

Pakendi ja pakendijéétmete valdkonna &igusaktide rakendamise eest vastutab Keskkonna-
ministeerium.

Mootorsdidukeid ning pdllu- ja metsamajanduslikke traktoreid kasitlevate 6igusaktide raken-
damise eest vastutab Maandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas tegutsev
Riiklik Autoregistrikeskus.

Toiduainete valdkonnas vastutavad Gigusaktide rakendamise jajérelevalve eest Pollumajandus-
ministeeriumi haldusalas olev Veterinaar- ja Toiduamet, Sotsiaalministeeriumi haldusalas olev
Tervisekaitseingpektsioon ning Majandus- ja Kommunikatsi ooniministeeriumi haldusalas olev
Tarbijakaitseamet. Nimetatud asutuste Ulesannete jaotus on kindlaks méaératud toiduseaduses.
Tervisekaitseingpektsiooni Ulesanne on teostada jarelevalvet jagkaubandus- ja toitlustusette-
votete Ule. Koigi teiste toidukéitlgate Ule teostab jérelevalvet Veterinaar- ja Toiduamet.
Veterinaar- ja Toiduameti Piiriteenistus teeb toidutoorme ja toidu kontrolli riigipiiril. Tarbija-
kaitseameti Ulesanne on teostada jae- ja hulgimigi etapis jarelevalvet toidu margistuse, séili-
tustingimuste ja koostise le. Toiduseaduse kohaselt tohib aates 1. juulist 2000 Uldjuhul teha
jarelevalve kéigus voetud proovidest analilise vaid selleks volitatud laborites. Alates 2002.
aasta 1. jaanuarist peavad kdik volitatud laborid olema ka akrediteeritud. Praegu on jarelevalve
kaigus voetud proove analtitisima volitatud 20 laborit.

Véetis kasitlevate Gigusaktide rakendamise eest vastutavad P8llumajandusministeeriumi hal-
dusalas tegutsevad Taimetoodangu Inspektsioon ja Taimse Materjali Kontrolli Keskus. Taimse
Materjai Kontrolli Keskus on akrediteeritud 2000. aastal ja suuteline tegema vajalikke
analllse.

Tekstiilitoodete mérgistamise Ule teostab jarelevalvet Majandus- ja Kommunikatsiooniminis-
teeriumi haldusal as tegutsev Tarbijakaitseamet. Tekstiiltoodete kiukoostise méargistamise eest
vastutab tootja v8i tema volitatud esindgja.
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Jalatsite méargistamise Ule teostab jarelevalvet Tarbijakaitseamet. Jalatsite méargistamise eest
vastutab tootja voi tema volitatud esindgja.

Ravimitealaste Gigusaktide rakendamise eest vastutavad Sotsiaalministeerium ja Ravimi-
amet, osaliselt ka Pollumajandusministeerium, ning ravimite hindade ja kompenseerimise
eest Eesti Haigekassa. Veterinaarravimite puhul on kaasatud Veterinaar- ja Toiduamet.

Kosmeetikatooteid kasitlevate digusaktide rakendamise eest vastutavad Sotsiaal ministee-
rium, Tervisekaitseinspektsioon ja Tarbijakaitseamet.

Pesuainete Ule teostab turujarelevalvet hulgikaubanduses Tervisekaitseinspektsioon ja jae-
kaubanduses Tarbijakaitseamet.

Kemikaalide valdkonna digusaktide rakendamise eest vastutavad Sotsiaalministeerium,
Keskkonnaministeerium, Maandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Siseministeerium
ning nende allasutused oma padevuse piires. Kemikaalide turujéarelevalvet teostavad hulgi-
kaubanduses Tervisekaitseinspektsioon ja jaekaubanduses Tarbijakaitseamet. Kemikaalisea-
duse muutmise seadusega on pandud alus Mrgistusteabe Keskuse loomisele. Kemikaali-
ohutuse valdkonna nduandev asutus on Kemikaaliohutuse Komisjon.

L 8hteainete Ul e teostavad jéarelevalvet Ravimiamet ja Tolliamet. Narkootiliste ja psiihhotroop-
sete ainete seaduse muutmise seaduse eelndu kohaselt hakkab jarelevalvet ldhteainete le
teostama ka Politseiamet oma padevuse piires.

Kristallklaasi valdkonna 6igusaktide rakendamise eest hakkab vastutama Majandus- ja Kom-
munikatsi ooniministeerium.

7. JOUSTUMINE

Uhinemislepingus sisalduvad kaupade vaba liikumise sitted joustuvad Eesti suhtes samal
kuup&eval kui leping. Uhinemisleping sisaldab kaupade vaba liikumise valdkonnas tihe eran-
di, mis késitleb kala ja kalatoodete dioksiinisisaldust. Selle kohaselt vGib EL anda Eestile
Uleminekuperioodi kuni 31. detsembrini 2006 ELi dioksiini piirnormi Uletava kala ja kala-
toodete turustamiseks oma riigi territooriumil; Uleminekuperiood antakse vaid juhul, kui
Eesti tdidab Euroopa Komisjoni seatud tingimused (vt seletuskirja sisu ja vordlevat analUils
késitlevat 0sq).
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2. JAGU

Isikute vaba liikumine

1. ALAJAGU

Isikute vaba liikumine

1. SISSEJUHATUS

Seletuskirja on koostanud Sotsiaal ministeeriumi valiskoostto ja eurointegratsiooni osakonna
eurointegratsiooni buroo peaspetsialist Gerli Roos, Sotsiaalministeeriumi eurondunik Jana
Jarvik. Kutsekvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise osa on koostanud Haridus- ja
Teadusministeeriumi ndunik vélisintegratsiooni ala Tiia Raudma, Haridus- ja Teadus-
ministeeriumi avalike ja valissuhete osakonna Euroopa Liidu sekretariaadi juhataja Ulle
Kurvits ning Sotsiaal ministeeriumi tervishoiuosakonna peaspetsialist Pille Saar.

Labird&kimiste perioodil arutati sektoraalsetes direktiivides satestatud tervishoiukutsete ja
arhitektiGppe sisu labi Tartu Ulikooli, Tallinna Meditsiinikooli, Tartu Meditsiinikooli, Eesti
PAllumgandusiilikooli, Eesti Kunstiakadeemia ja teiste Oppeasutuste ekspertidega. Samuti
kaasati kutsekvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise, sealhulgas asutamisfiguse ja
teenuste osutamise vabaduse teema arutelusse mitmeid liite, nagu Eesti Arstide Liit, Eesti Ham-
baarstide Liit, Eesti Stomatoloogide Selts, Eesti Ammaemandate Uhing, Eesti Odede Liit
(endine Eesti Odede Uhing), Arhitektide liit, Eesti Advokatuur ja Eesti Loomaarstide Uhing.

Kodanikudiguste osa on koostanud Justiitsministeeriumi 8igusloome osakonna avaliku
Oiguse talituse juhatgja Oliver Kask, Siseministeeriumi 8igusosakonna ndunik Karin Lelle,
Kodakondsus- ja Migratsiooniameti valissuhete ja eurointegratsiooni osakonna juhataja
Katrin Savoméagi ning valismaaaste dokumenteerimise osakonna juhataja Leevi Laever.
Tootgjate vaba liikumise osa on koostanud Sotsiaal ministeeriumi to6turu osakonna juhataja
Pille Rebane, Sotsiaalministeeriumi tédosakonna t666iguse biroo juhataja Carita Rammus,
Tooturuameti valissuhete ja teabe osakonna juhatgja kt Alice Lugna ning To6turuameti t66-
turuteenuste ja todtu sotsiaalse kaitse osakonna peaspetsialist Oie Jogiste. Sotsiaal-
kindlustusstisteemide koordineerimise osa on koostanud Sotsiaal ministeeriumi ndunik Pille
Liimal, Sotsiaalministeeriumi sotsiaalkindlustuse ja -toetuste osakonna jurist Heli Sildmaée,
Sotsiaalkindlustusameti eurointegratsiooni ndunik Reet Kabi ning Haigekassa valissuhete
osakonna juhataja Miret Tuur.
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EU asutamislepingu artiklis 18 sitestatakse liidu kodanike Gigus teatud piirangutega ja
tingimustel elada teiste liikmeriikide territooriumil. Isikute vaba liikumise peatiiki raames
reguleeritakse ka ELi kodanike muid Gigusi, kutsekvalifikatsioonide vastastikust tunnus-
tamist ja sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimist.

2. EESMARK

Isikute vaba litkumine on subjektiivne Gigus, mille Giheks pShialuseks on ELi kodakondsus
(EU asutamislepingu artiklid 17-22). EU asutamislepingu artikli 17 kohaselt ELi kodakond-
sus taiendab, kuid ei asenda liitkmesriigi kodakondsust. Lahtuvalt EU lepingu artiklist 18 on
ELi kodanikel digus vabalt liikuda ja elada liikmesriikide territooriumil, kuid seda vastavalt
EU lepingus ja selle rakendamise meetmetega kehtestatud piirangutele jatingimustele. Seega
reguleerib ELi Gigusisikute liikumisdigust, tehes vahet kolmandate riikide kodanike ning EL.i
kodanike ja nende perekonnaliikmete riiki lubamise jariigis viibimise tingimustes.

2. mai 1992. aasta Euroopa Majanduspiirkonna asutamislepingu artikli 28 ja lepingu lisa 5
kohaselt kasutavad ELi t66tajate vaba liikumise digust peale ELi kodanike ka teiste Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriikide (Norra, Liechtenstein ja Island) kodanikud. ELi ja Sveitsi
Foderatsiooni vahel on sdlmitud kahepoolne kokkulepe, mille alusel laieneb isikute vaba
liikumine ka Sveitsi kodanikele.

Vaba liikumine tdhendab Gigust liikuda Uhest liikmesriigist teise, Sigust elada ja tootada teises
liikmesriigis ning jédda sinna pérast toGtamise [Gpetamist pensioniikka joudmise voi pilsiva
t00vOimetuse tottu. Lisaks tuleb tagada nimetatud digus ka tootajae, kes pérast Uhes liikmesrii-
gis elamigt ja tootamist asub tddle teises liilkmesriigis, sdilitades samal gja elukoha esimeses
lilkmesriigis. ELi kodaniku teises liikmesriigis viibimise Gigudikuks aluseks on EU asutamis-
leping ning teisesed Gigusaktid, Siski on vaja selle diguse kasutamiseks taotleda elamisluba.
ELi kodanikule antakse elamid uba tottamiseks, ettevotlusega tegel emiseks, dppimiseks, piisa
va legaalse sissetuleku olemasolul ning pikagjaliseks riigis viibimiseks. Perekonnaliikmele
antakse elamisluba ELi kodaniku juurde elama asumiseks. Samas on sétestatud ka juhud, mil
ELi kodanik vaib riigis viibida ilma elamidoata: kuni 3 kuud riiki sisenemise paevast arvates,
kui tatootab selles riigis voi tegeleb seal ettevotlusega; kui ta tootab teises ELi liikmesriigis,
kuid dab sdles riigis; kui to6tab riigis hooajatdolisena ning mdistliku agja jooksul tddotsimise
eesmargil (Eesti diguse kohaselt on see piiratud kuue kuuga).

LiikumisBiguse kasutamist on piiratud tingimustega. ELi kodanikul ja perekonnaliikmel peab
olemapiisavalt rahalisi vahendeid nii enda kui ka perekonnaliikme Ul al pidamiseks. Vahendid
tunnistatakse kullaldaseks siis, kui need Uletavad taseme, milleni liikmesriik annab oma
kodanikele toimetuleku toetust. Samuti ndutakse tervisekindlustuslepingut, et vatida nende
isikute muutumist koormaks selle riigi ravikindlustussiisteemile.

KunaELi kodanikel on Gigus vabalt liikuda, siisriiki sisenemisel peab neil olema tksnes ELIi
litkmesriigi vajaantud isikut tdendav dokument. Perekonnaliikmel, kes el ole ELi kodanik,
peab lisaks isikut tdendavale dokumendile olema ka viisa voi ELi liikmesriigi elamisiuba.
Viisat ei nButa perekonnaliikmetelt, kes on vabastatud viisakohustusest vastavalt riikide vahel
sOlmitud viisanbuetest vabastamise lepingutele. Tulenevalt Schengeni konventsiooni artikli
21 punktist 2 e peaviisat olema ka perekonnaliikmetel, kellel on mone teise ELi liikmesrii-
gi vajaantud elamisluba. Eestisse sisenemisel eristatakse ELi kodaniku staatuses perekon-
naliikmeid nendest perekonnaliikmetest, kes on kolmandate riikide kodanikud voi kodakond-
susetaisikud.
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ELi direktiivide ja maérustega on kehtestatud eri isikute kategooriatele erinevad digused ja
piirangud. L&htudes elamisloa taotlemise alustest, vib vélja tuua jargmised isikute kate-
gooriad.

Tootajad
Tootgjate vaba liikumine (EU asutamislepingu artiklid 39-42) annab liikmesriikide
kodakondsusega to6taj atel e liikumisvabaduse Uhenduse piires jatoob endaga kaasa 6iguse:

® vQtta vastu tédpakkumisi;

® liikudavabalt ELi liikmesriikides;

® viibida liikmeriikides tottamise eesmérgil ;

® j3adaliikmeriikide territooriumile parast seal t6otamist;
® kasutada samasuguseid Gigusi asukohamaa kodanikega.

EU asutamisleping, nagu ka teisene Gigus, e maératle, kes on todtaja ja kellele laienevad
t66j6u vaba liikumisega kaasnevad digused, kill on seda laialdaselt defineerinud Euroopa
Kohus. Too6taja on Uhenduse mdiste, mida e defineerita liikmesriikide digustest tulenevate
mdistetega, samuti e ole olulised faktorid elukutse ega t66, mida tehakse, et tuvastada, kas
liilkmesriigi kodanikule on EU asutamislepinguga ja selle rakendusmeetmetega antud Gigus
vabalt liikuda, siseneda teise liikmesriigi territooriumile ja seal viibida. Tootajatele raken-
datavaid Gigusi on laiendatud ka praktikantidele ja (Uli)0pilastele.

Vastavalt ndukogu maérusele 1612/68/EMU iihenduse piires tootajate vaba liikumise kohta
voib iga lilkmesriigi kodanik taotleda ja iga liikmesriigi territooriumil tegutsev ttdandja
pakkuda t66d ning nad voivad sdimida ja téita toolepinguid kooskdlas riigi digus- ja hal-
dusaktidega.

Liikmesriigi kodanikul on Gigus saada t60d samadel tingimustel nagu selle liikmesriigi
kodanikul, kus ta t6dd otsib, ning talle ei v@i esitada mingeid lisandudmisi. Vo&rdse
kohtlemise pdhimétet peab rakendama nii t6ole vétmisel, t66 tasustamisel, t66lt vabas-
tamisel, t6otuna registreerimisel kui ka maksustamisel. Samuti peab olema tagatud vordselt
liikmesriigi kodanikega vdimalus dppida kutseSppeasutustes ja osaleda Umberdppel. See
téhendab, et ELi kodanik vdib taotleda mis tahes vaba téokohta, mida ménes liikmesriigis
pakutakse, sealhulgas avalikus sektoris. EU asutamislepingu artikli 39 |6ike 4 kohaselt vdib
teatavatel e avaliku teenistuse ametikohtadel e siiski votta vaid omariigi kodanikke, kui need
ametikohad on seotud vahetult riigivBimu teostamisega, avaliku korra vai riigi huvide
kaitsmisega.

Ka nn pendeltdotajaid tuleb tookohariigis kohelda samamoodi nagu selle riigi toétajaid t6o
taotlemise, toGtingimuste ja sotsiaaltoetuste suhtes. Pendel tdotajateks nimetatakse tootajaid,
kes elavad Uhes liikmesriigis ja t60tavad teises ning kévad pohielukohas vahemalt korra
nédal as.

Oigus siseneda tootamise eesmérgil riiki jaseal viibidanahakse ette EU asutamislepingu artik-
lis 39 ning tapsemad juhised sitestatakse méaruses 1612/68/EMU. Nimetatud digust on laial-
dasdlt t6lgendanud Euroopa K ohus ja teisesed Gigusaktid. Direktiivi 68/360/EMU (artikkel 3)
kohaselt piisab liikmesriikide kodanikel teise liikmesriiki sisenemiseks isikutunnistuse voi
pass esitamisest. Sissesdiduviisat ega muid samavaarseid dokumente e voi nduda.
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Liikmesriigi to6tajal on Gigus teise liikmesriigi territooriumile sisenedaja seal viibida moist-
liku gja jooksul, et otsida t06d. Sel ajal on tal lubatud nimetatud liikmesriigis elada. Kui
mdistliku gja jooksul t66d e leita, siis Gigus viibida teises lilkmesriigis |6peb. Maistliku gja
pikkust ei ole EU &igusaktidega kindlaks maratud, enamik liikmesriike loeb selle pikkuseks
kuus kuud, moéni liikmesriik kakolm kuud. Kui isik suudab tbestada, et tema véljavaated t66d
leida on head (néiteks ootab ta kutsesobivustestide voi téovestiuste tulemusi), voib ta jéada
sinna té6d otsima ka pikemaks gjaks. T66 otsimiseks teises riigis tuleb kodanikul end re-
gistreerida selle maa to6turuametis ning tal on samad Gigused nagu selle riigi kodanikust
todotsijal. Euroopa Komison ja liikmesriikide to6turuametid on kéivitanud programmi
EURES (Euroopa To6dvahendussiisteem), mille raames ndustavad konsultandid teistest
liikmesriikidest t60d otsivaid inimesi. Sellesse vorku kuulub Ule ELi umbes 450 eurondusta-
jat, kes on saanud eriettevalmistuse Uhest riigist teise siirduvate tototsijate ndustamiseks ja
informeerimiseks ning neile tdokohtade |eidmiseks.

Oigus viibida riigis on ks pdhidigustest, mis on antud EU asutamislepingu artikliga 18.
Uhest riigist teise elama asumisel on oluline, kui pikaks ajaks kavatsetakse teise liikmesriiki
jééda. Kui on plaanis viibida seal ala kolme kuu, nButakse vaid passi v6i mdne muu isikut
tdendava dokumendi olemasolu. Kui teisesriigis viibimine on seotud to6tami sega (t66l dhetus
voi isiklik ettevGtlus) ning riigis viibitakse tle kolme kuu, on vajataotleda elamisluba, mis el
ole edltingimuseks isiku digustele, vaid tunnistus nende Giguste olemasolu kohta.

Perekonnaliikmed ja nende digused

Vaba liikumine hdlmab peale ELi kodaniku ka tema nii ELi kodanikest kui ka kolmandate
riikide kodanikest perekonnaliikmeid. Perekonnaliikme digusriigis viibida tuleneb selle ELi
kodaniku Bigusest, kellega koos ta saabub riiki vdi kelle juurde asub elama. Seega el ole
perekonnaliikmel iseseisvat Gigust riigis viibida, vaid see on seotud nii kehtivuselt kui ka
gjaliselt ELi kodaniku digusega, kui perekonnaliige ei saabu riiki iseseisva ELi kodanikuna
(néiteks ei taotle elamisluba to6tamiseks, vaid taotlebki elamisluba, aluseks ELi kodaniku
juurde elama asumine). Perekonnaliikmel peab riigis viibimiseks olema elamisiuba voi
viisa. Perekonnaliikme staatus on oluline elamisloa taotlemisel, riiki sisenemisel sellel taht-
sust ei ole. Kui ka perekonnaliige on ELi kodanik, siis tema suhtes sisepiiridel piirikontrol-
li e tehta

Perekonnaliikmeks loetakse ELi kodaniku abikaasat, tema alla 21aastast last voi Ulalpeetavat
téisealist last vGi lapselast, tema vOi tema abikaasa Ulalpeetavat vanemat voi vanavanemat
ning eelnevalt nimetamata isikut, kes on ELi kodaniku Ulalpeetav vGi kes elab temaga koos
jakellel on temaga tihine majapidamine.

Perekonnaliikmetest vOivad Uksnes seaduslik abikaasaja Ula peetav |aps asuda elama sellesse
riiki 6ppima tulnud ELi kodaniku juurde vastavalt Euroopa Liidu N6ukogu 29. oktoobri
1993. aasta direktiivile nr 93/96/EMU. Tulenevalt Euroopa Liidu Noukogu 28. juuni 1990.
aasta direktiivist nr 90/364/EMU on ainult ELi kodaniku seaduslikul abikaasal ja uilal peetaval
lapsel elamisloa kehtivusajal Gigus sellesriigis tdotada ja tegelda ettevotiusega. Nii nagu ELi
kodanik, peavad ka nemad oma t66tamise asjaomase riigi toGturuametis registreerima.

Perekonnaliikme elamisloa kehtivusaeg seotakse ELi kodanikule antud elamisloa kehtivus-
gjaga. Perekonnaliikme elamisloa kehtivusaeg ei tohi Uletada ELi kodanikule antud elamis-
|oa kehtivusaega ning kui perekonnaliige saabub jérele hiljem, siis perekonnaliikmele antava
elamisloa maksimaal seks kehtivusajaks saab olla ELi kodaniku elamisloa kehtivusaja |8puni
jéév aeg. Oluline on, et nende elamislubade kehtivusaeg |6ppeks thel gjal.
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Toota a perekonnaliikmel on ka digus saada haridust (Uld- ja kutseharidus) ning haridusega
seotud Gigusi (Bppetoetus, stipendiumid) samadel tingimustel, mis asukohariigi elanikelgi
(ELi ndukogu masruse 1216/68/EMU artikli 7 18ige 3).

Perekondade tihinemise korral jalgivad liikmesriigid hoolega, et abielu e olefiktiivne, sdlmi-
tud vaid elamisloa saamise eesmargil. Abielu fiktiivsuse tuvastamise korral keeldutakse
elamisluba andmast vdi seda pikendamast.

Ulidpilaste liikumise digus
Kuni kolmekuuliseks 8ppimiseks teises liikmesriigis nbutakse ELi kodanikelt vaid isikutunnis-
tust vGi passi (mBnes liikmesriigis kehtib ka kohalikus omavalitsuses registreerimise ndue).

Teises liikmesriigis Ule kolme kuu kestva dppimise korral on vaja tunnistust akrediteeritud
kdrgkoolist selle kohta, et agiakohaneisik on kantud selle Sppeasutuse Ulidpil aste nimekirja, ter-
visekindlustuse poliis ning rahasummat (ka stipendiumi vGi abirahana), millest piisaks ara-
elamiseks, et Ulidpilane ei muutuks koormaks vastuvdtvariigi sotsiaal kindlustusstisteemile.

Alla aasta kestva dppettd korral kehtib elamisluba dppetdd kestuse gja. Ule aasta kestva
Oppetdo korral kehtib elamisluba Uihe aasta ning seda saab igal aastal uuendada.

Ulidpilased voivad teise riiki Gppima minnes votta perekonnaliikmetest kaasa ainult abikaasa
ja lapsed. Ule kolmekuuliseks riigis viibimiseks peavad nad taotlema elamisloa ja téitma
samad tingimused, mida teises liikmesriigis 8ppida sooviv ELi kodanik, vélja arvatud dppe-
asutuse nimekirja kandmise tingimus. Kolmandate riikide kodanikest perekonnaliikmete
kohta kehtivad samad tingimused, mis ELi kodanikust t66taja perekonnaliikmete kohta.
Kodakondsusest olenemata vdivad Oppiva ELi kodaniku perekonnaliikmed vastuvdtvas
liikkmesriigis tottada voi tegutseda fllsilisest isikust ettevdtjana.

Pikaajaliselt liikmesriigis viibimise digus (sh pensionéarid)

Pikagjaliselt riigis viibimise digus tekib seoses ELi kodaniku riigis tootamise ja elamise pe-
rioodidega, vanaduspensionile jé8misega ning t66voi metuse tekkimisega.

Elamisluba pikagjaliselt liikmesriigis viibimiseks antakse viieks aastaks. ELi komisoni
madruses 1251/70/EMU sitestatakse, et ELi kodanik vdib seda digust kasutada kahe aasta
jooksul paevast, mil ta téidab vajalikud tingimused teise liikmesriiki elama jaémiseks.
Nimetatud &igus kehtib ka juhul, kui ta selle gja jooksul viibib riigist eemal.

Pikaagjaliselt riigis viibimise Oigus tekib ELi kodanikul, kes vastavalt direktiivile
90/365/EMU:

® on tootamise vai ettevotlusega tegel emise |6petamise paevaks jéudnud vanaduspensioni
ikka ja liilkmesriigis tootanud voi ettevotlusega tegelnud vahemalt viimased kaksteist
kuud ning litkmesriigis pisivalt viibinud véahemalt viimased kolm aastat jarjest;

® on liikmesriigis pusivalt viibinud vahemalt viimased kaks aastat jérjest ning |6petanud
tootamise vai ettevdtlusega tegelemise plisiva toovoimetuse tottu;

® on IBpetanud toGtamise toovigastuse voi kutsehaiguse tagajarjel tekkinud plsiva too-
vOimetuse tottu.

Vastavalt méarusele 1251/70/EMU on toétajal igus jaada liikmesriigi territooriumile parast
seda, kui ta on selles riigis té6tanud. Nimetatud digust jééda antud riigi territooriumile tol-
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gendatakse tddtaja Gigusena séilitada elukoht litkmesriigi territooriumil, kui ta on seal t66-
tamise |Opetanud. Lisaks liikmesriigi territooriumil elava toétaja digusele ja&da sellele terri-
tooriumile, kui ta on selles riigis tdotamise |Gpetanud pensioniikka jdudmise voi plsiva
t66voi metuse tdttu, on oluline tagada Gigus ka totajale, kes pérast Uhe litkmesriigi territoo-
riumil elamist ja téotamist asub palgatddle teises lilkmesriigis, séilitades samal gjal elukoha
esimeses riigis. Kui tootaja kasutab liikmesriiki elama jadmise digust, laieneb see digus ka
tema perekonnaliikmetele.

Perekonnaliikmele antakse viieaastase kehtivusajaga elamisuba, kui:
® ELi kodanikule antakse elamisluba eespool nimetatud juhtudel;

® ELi kodanik suri enne vanaduspensioni ikka jdudmist ja oli surma péaevaks Eestis pisi-
valt viibinud vahemalt viimased kaks aastat jarjest;

® ELi kodanik suri enne vanaduspensioni ikka joudmist t6d0nnetuse vai kutsehaiguse taga-
jarjel.

Elamisloa andmisest vdi selle pikendamisest keeldumise asjaolud

ELi kodanikul on Gigus taotleda elamisluba ka Ulksnes piisavate rahaliste vahendite olemas-
olul. ELi Giguses on jéetud need méérad liikmesriikide otsustada.

K eeldumise aluseks vdib olla oht avalikule korrale, riigi julgeolekule vai rahvatervisele (EU
asutamislepingu artikli 39 punkt 3). Keeldumine on erandlik ning iga tUksikjuhtumi korral
tuleb teha otsus konkreetset isikut arvestades.

KODANIKUOIGUSED

Oigus saada kaitset

EU asutamisleping (artiklid 20-22) sitestab, et koikidel liikmesriikide kodanikel on Gigus
kolmandate riikide territooriumil, kus e ole esindatud see liikmesriik, mille kodanik ta on,
saada kaitset iga teise lilkmesriigi diplomaetilistelt ja konsulaarasutustelt.

Samuti onigal liidu kodanikul 6igus pédrduda petitsiooniga Euroopa Parlamendi ja ombuds-
mani poole.

Oigus valida ja olla valitud kohaliku omavalitsuse

volikogu ja Euroopa Parlamendi valimistel.

EU asutamislepingu artikli 19 jéargi on isikul Gigus osaleda Euroopa Parlamendi valimistel
ning vordsetel alustel asjakohase riigi kodanikega ka sellise elukohajdrgse liikmesriigi koha-
likel valimistel, mille kodanik isik ei ole. Valimistel osaledes on isikul véimalik nii ise va-
lidakui kaollavalitud. Euroopa Parlamendi valimisel osalemise 6igus tagab vBimaluse luua
ELi Uhtne otsevalitud parlament ja ELi kodanikule vdimaluse valimistel osaleda tema
asukohariigist sdltumata. Kohalikul tasandil valimisdiguse sétestamine isiku elukohast sol-
tumata tagab kohaliku tasandi Uhiselu korraldamises osalemise neile EL kodanikele, kes el
ela oma péritoluriigis.

Liitumise jarel on Eesti kodanikel v8imalik osaleda Euroopa Parlamendi valimistel ja selle-
gamdjutada parlamendi t66d. Eesti kodanike valitud Euroopa Parlamendi liikmete kaudu on
tagatud Eesti seisukohtade arakuulamine Euroopa Parlamendi osalusel loodava ELi figuse
kohta. Kohalikel valimistel on Eesti kodanikel vdimalik osaleda liitumise jarel kdigis ELi
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litkmesriikides vOrdsetel alustel asukohariigi kodanikega; ka Eestis valla- jalinnavolikogude
valimistel on erinevalt senisest voimalik kandideerida Eesti kodakondsust mitteomavatel ELi
kodanikel. See tagab vallas voi linnas pusivalt elavate isikute suurema esindatuse kohaliku
omavalitsuse teostamisel.

Valimisi viivad 18bi valimiskomisjonid, kes tegutsevad Riigikogu valimise seaduse, Euroopa
Parlamendi valimise seaduse ja kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seaduse alusel, ning
Siseministeerium, kelle tlesanne on koostada valimisnimekirjad. K&ik nimetatud valimised
korraldatakse Uhtemoodi, seetBttu on valimiskomisjonide tegevust kerge kavandada.

3. SISU JA VORDLEV ANALUUS

Labirddkimistel lepiti kokku ajutised Uleminekumeetmed, mis on esitatud Uhinemisakti VI
lisa | osas (Eesti, to6tajate vaba liikumine). Noukogu masruse 1612/68/EMU artiklid 1-6
annavad ELi kodanikele Giguse kandideerida vabadele tookohtadele vordsetel tingimustel
antud riigi kodanikega. Uhinemisaktiga kehtestatud tleminekuperiood maéruse artiklite 1-6
kohta téhendab, et liikmesriigis, kes el ole avanud oma t66turgu, jédvad kehtima 6igusaktid,
millega voib piirata Eesti kodanike Gigust sellesriigis toGtada.

Eesti liitumisel ELiga jd8vad praegustes liikmesriikides Eesti tO6tajate suhtes kehtima
siseriiklikud Gigusaktid (Uleminekuaeg 2 + 3 + 2 aastat). Iga liikmesriik vdib oma 6igusak-
tide piires lubada suuremat vabadust Eesti to6tajate vaba liikumise suhtes kui praegu, kaasa
arvatud to6turu taielik avamine. ELi to6turu téielikust avamisest uutele lilkmesriikidele on
liitumislabirédkimiste valiselt teatanud Rootsi, Taani, Holland, lirimaa ja Suurbritannia.
Praegused liikmesriigid rakendavad préférence communautaire pdhimotet, eelistades to6tu-
rul Eesti kodanikke kolmandate riikide kodanikele.

Eesti kodanikel, kes (ihinemiskuupaeval to6tavad seaduslikult ménes praeguses liikmesriigis
jakellele on antud luba seal to6tada katkestamatult 12 kuud vai kauem, on juurdepédsudigus
nimetatud liikmesriigi to6turule, kuid mitte teiste riiklikke meetmeid kohaldavate liikmes-
riikide t66turule. Samad digused on ka Eesti kodanikel, kellele on pérast Ghinemist antud
luba tootada praeguse liikmesriigi t06turul katkestamatult 12 kuud voi kauem. Eespool
nimetatud Eesti kodanikud jé8vad neis |6ikudes sétestatud Gigustest ilma, kui nad vabataht-
likult lahkuvad asjakohase liikmesriigi to6turult (VI lisa 1. peattiki punkt 2).

Enne teise aasta moodumist Eesti liitumisest vaadatakse Ule praeguste liikmesriikide sise-
riiklike meetmete rakendamine komisjoni raporti pohjal, mis esitatakse ndukogule. Hiljemalt
kahe aasta m60dudes Eesti liitumisest teatavad praegused liikmesriigid komigonile, kas nad
jatkavad siseriiklike meetmete rakendamist voi hakkab kehtima acquis (166j6u vaba liiku-
mine ilma piiranguteta). Kui lilkmesriik e teavita komigjoni, rakendub acquis . Eesti vdib
taotleda Uleminekumeetmete [&bivaatamist veel Uhel korral sama protseduuri jargi (VI lisa 1.
peatiiki punktid 3 ja 4).

Eesti liitumisest viie aasta méodumise jarel voib praegune liilkmesriik séilitada riigisisesed
meetmed veel maksimaalselt kaheks aastaks, tingimusel et selle liikmesriigi t66jouturul
esinevad vOi seda dhvardavad olulised héired. Liikmesriik peab teavitama komigoni oma

soovist jétkata siseriiklike 6igusaktide rakendamist, vastasel juhul rakendatakse acquis'd (VI
lisa 1. peatiiki punkt 5).

Iga praegune liikmesriik, kes rakendab acquis' d, vGib Eesti liitumisest alates 7. aasta |18puni
vajaduse korral kehtestada kaitsemeetmed maéruse 1612/68/EMU artikli 20 pdhjal. Niikaua,
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kuni vdib kehtestada kaitsemeetmeid, voib liikmesriik erandjuhtudel peatada acquis re-
kendamise ning piirata to6jou liikumist, teavitades komigoni sellest tagantjérele (VI lisa 1.
peatiki punkt 7).

Uhinemisakti 111 osa C jao 7. deklaratsiooni kohaselt vtavad praegused liikmesriigid kohus-
tuse piitida suurendada uute liikmesriikide kodanike juurdepésu téturule acquis kiirema
rakendamise kaudu. Uleminekumeetmed kehtivad ka piiridérsetel aladel elavate pendeltoota-
jate kohta.

Tootgjate vabaliikumisega seoses el rakendata Uldisi Uleminekumeetmeid teenuste osutamise
suhtes. Isikute vaba liikumine on teenuste osutamise vabadusega seotud teenuste osutamise
raames |lahetatud tootajate kaudu. Sellisdl viisil teise liikmesriiki teenust osutama |ahetatud
tootajad e kasuta mitte isikute vaba litkumise digust, vaid teenuste osutamise vabadust, mis
on sellel ettevottel, kes tootaad |ahetab. Too6tgjate vaba liikumise Gleminekuperioodi véltel
voivad Austria ja Saksamaa piirata Eestil teenuste pakkumist ménes Austria ja Saksamaa
teenindussektoris (direktiivi 96/71/EU artikkel 1), teavitades sellest komisjoni. Austria koos-
tatud nimekiri sisaldab ehitussektorit, koristus- jaturvateenuseid ning sotsiaaltotd. Saksamaa
esitatud nimekirjas on ehitussektor ning koristus- ja sisekujundusteenused. Nimekirjad on
thinemisakti V1 lisa punktis 13.

Eesti vOib praeguse liikmesriigi kodanike suhtes rakendada samavaarseid meetmeid nagu see
liikmesriik kasutab t66j6u vaba liikumise ja teenuste osutamise suhtes. Senikaua, kuni prae-
guneliikmesriik rakendab uue liikmesriigi kodanike suhtes siseriiklikke digusakte, vBib Eesti
kasutada kaitsemeetmeid teiste uute liikmesriikide suhtes, vélja arvatud Kipros ja Malta (VI
lisa punktid 10-11).

Liikmesriigid pltavad hélbustada Eesti kodanike juurdepddsu oma toéturule siseriiklike
Oigusaktide alusel juba enne Eesti liitumist. Liikmesriigis seadudlikult to6tavaid Eesti
kodakondsusega todtajaid peab kohtlema sama moodi nagu liidu enda kodanikke
to6tingimuste ja palga kiisimustes, ent mitte teiste liikmesriikide t66turule paésu suhtes (V1
lisa punkt 12).

Uleminekumeetmete agjal on juba enne liitumist liikmesriigis seaduslikult tG6tava Eesti
kodakondsusega td6tgja perekonnaliikmetel digus pédseda liikmesriigi to6turule. (VI lisa
punkt 8). Eesti to6tajat ja tema peret e tohi kohelda rangemalt kui kolmandate riikide to6ta
jaid (VI lisa punkt 14).

4. EELNOUST TULENEVATE KOHUSTUSTE VASTAVUS
EESTI JA ELI OIGUSELE

ELi liikmesriikide kodanikele vordsete Giguste tagamise (t66hdive ja muud to6tingimused,
maksustamine, hariduse ja el ukoha saamine) ning ELi kodanike ja nende perekonnaliikmete
vaba liikumise tagamise suhtes ei vasta Eesti 6igusaktid ELi nbuetele. Riigikogule on esitatud
(valimistega menetlusest vélja langenud) avaliku teenistuse seaduse eelnbu, mille kohaselt
vOib ametisse nimetada ka ELi liikmesriikide kodanikke, kes vastavad avaliku teenistuse
seaduses ja seaduse ausel kehtestatud tingimustele. Ametikohtadel e, mis seonduvad otseselt
riigi huvide kaitsmisega, seahulgas avalikku v8imu teostava asutuse juhtimisega, riikliku
jardlevalve, riigikaitse vOi kohtuvBimu teostamisega, riikliku stidistuse esindamisega,
Oigusega sekkuda isiku pohidigustesse ja -vabadustesse korra ja julgeoleku tagamisel riigis
vai riigi diplomaatilise esindamisega, vOetakse ainult Eesti Vabariigi kodanikke. Seadus vde-
takse eeldatavalt vastu 2003. aastal.
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Kodanikudiguste valdkonnas vastavad Eesti digusaktid ELi nbuetele. Riigis viibimise alused
janduded on reguleeritud peamiselt ELi kodaniku seaduse ja vélismaal aste seadusega, aga ka
teiste Gigusaktidega (isikut téendavate dokumentide seadus, véljasdidukohustuse ja sisse-
sOidukeelu seadus jms). Neist esimest kohaldatakse ELi kodaniku, Euroopa Majandus-
piirkonna litkmesriigi kodaniku ja nende perekonnaliikmete suhtes ning teist kdikide Ule-
jéanud valismaal aste suhtes. Seega, kui ELi kodaniku perekonnaliige ei ole ELi kodanik, siis
tema suhtes kohaldatakse ikkagi ELi kodaniku seadust. Véalismadaste seaduse sétteid
hakatakse nende isikute suhtes rakendama tksnes siis, kui nad kaotavad ELi kodaniku voi
ELi kodaniku perekonnaliikme staatuse.

ELi kodaniku seadus veti Riigikogus vastu 20. novembril 2002. aastal ning see joustub Eesti
liitumisel ELiga. Valismaalaste seaduse muudatus, mille pdhieesmérk oli korrastada vélis-
maalaste Gppimise, téotamise voi ettevotluse eesmargil riiki lubamise ning riigis viibimise
tingimusi, joustub 1. mail 2003. aastal. Selle muudatusega viidi Eesti asjakohane digus
kooskélla ELi nBuetega.

Tootgjate vaba liikumise Giguse rakendamiseks on vaga védjastada isikule elamisiuba.
Vastavalt direktiividele 68/360/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU e vaja ELi
kodanik ega tema perekonnaliige ELi liikmesriikides to6tamiseks td6luba. ELi kodaniku
jaoks annab elamisluba ka diguse Eestis tottada. ELi kodaniku seadus toob senisesse elamis-
lubade slisteemi juurde uue elamidoa liigi — ELi kodaniku elamisloa. ELi kodaniku seaduse
volitusnormi (8 15 ldige 5) kohaselt kehtestab Vabariigi Valitsus maérusega ELi kodaniku
elamisloavormi ning ELi kodaniku elamisloa ja tema perekonnaliikme elamisl oa taotlemise,
andmise, pikendamise ning kehtetuks tunnistamise korra, elamisloa taotlemisel esitatavate
tbendite ja andmete loetelu ning legaal se sissetuleku méérad. Rakendusaktid kehtestatakse
seaduse jOustumise gjaks.

Vastavalt ndukogu 13. juuni madrusele 1030/2002/EU kolmandate riikide kodanike elamis-
lubade Uhtse vormi kohta tuleb ette val mistada kl eebi ste triikkimine ning reisidokumentidesse
kandmine. M&éruse rakendamise kulutusi praegu arvestatakse. Elamislubade véljastamise
kulud on otseses sOltuvuses sellest, milliseid andmeid ja millisel kujul tuleb esitada
Tehnilised tingimused, millele elamisluba peab vastama, annab komigjon liituvatele riikidele
teada ké&esoleva aasta mais.

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet vastutab ELi kodanike taotluste menetlemise ja taotluse
menetlemise korra véljato6tamise eest. Ette on ndhtud personali koolitus ja keeledpe. Kuna
ELi kodaniku seaduse § 15 I6ike 2 kohaselt on ELi kodanikul digus esitada elamisloa taotlus
peale valisesinduste ka Kodakondsus- ja Migratsiooniametile (erinevalt kolmandate riikide
kodanikest), peavad Kodakondsus- ja Migratsiooniameti to6tajad olema suutelised ELi
kodanikke teenindama. ELi kodaniku seaduse § 15 I6ike 3 kohaselt saab elamisloa pi-
kendami se taotluse esitada ainult Kodakondsus- ja Migratsiooniametile.

Euroopa Td0vahendussiisteemiga (totkohtade ja tootaotlgjate vahendamine) liitumiseks
Uhendatakse Eesti tototsijate ja vabade tookohtade andmebaas Euroopa Tdovahendus-
susteemiga. Samuti luuakse iseteenindussiisteem, et tagada nii té6andjatele kui ka toootsi-
jatele vBimalus sisestada internetipdhiselt todpakkumisi ja tdosoove. Infovahetuse eesmérgil
Uhendatakse iseteenindusstisteem td6turuteenuste osutamise andmebaasiga. |seteenindus-
sisteemi Ulesehitamisel voeti aluseks EURES stisteemi internetipShine CV-otsingu siisteem,
et liitumisel oleks andmete Ulekandmine lihtsustatud.
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Valimisdiguste tagamisel Eesti erandeid e taotlenud. Eestis reguleerib digust valida ja olla
valitud kohaliku omavalitsuse volikogusse kohaliku omavalitsuse volikogu valimise seadus.
ELi kodanike digus olla valitud kohaliku omavalitsuse volikogusse tagatakse kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seaduse muutmise seadusega Eesti Ghinemisest ELiga, mille
muudatused vdeti vastu 27. mértsil 2002. aastal ja mis jdustusid 6. mail 2002. Oigust valida
jaollavalitud Euroopa Parlamenti tagatakse Euroopa Parlamendi valimise seadusega. Seadus
vOeti vastu 18. detsembril 2002. aastal ja joustus 23. jaanuaril 2003.

5. MOJUD

Eesti elanike haridustase on vordiemisi heaja EL.i riikidega sarnane. Paljud Eesti kodanikud
oskavad ka Usna héasti inglise ja soome keelt. To6tasu erinevus ELi praeguste liikmesriikide-
ga vorreldes vaib osutuda oluliseks pdhjuseks eestlaste td6leasumisel vélismaale.

Vaadeldes statistilisi andmeid praegu ELi liikmesriikides tottavate voorttotajate kohta (siin
jaedaspidi on kasutatud andmeid 2002. aasta siigisel TU majandusteaduskonna dppejdudude
tehtud uuringust “ Euroopa Liiduga thinemise mdjud palkadel e jat66j6u vabale liikumisele”,
K. Philips, M. Priinits, M. R60m, A. Vork (http://www.eib.ee/pages.php/010602,220), ilm-
neb, et eelkdige on nad hdivatud td6tlevas toostuses, kaubanduses ja ehituses. Suhteliselt suur
hulk inimesi tootab ka tervishoiu- ja sotsiaalsfadris, aritegevuses ning hotellides ja
restoranides. Sageli konkureerivad praeguste liituvate riikide to6tajad eelkdige madalat kva-
lifikatsiooni ndudvate téokohtade parast ehituses, td6tlevas todstuses, teeninduses ja pol-
lumajanduses, sbltumata nende eelnevalt omandatud haridusest. Takistuseks, miks voorttota-
jatel on raske oma kvalifikatsiooni téielikult rakendada, on eelkdige puudulik keeleoskus ja
ebapiisav téokogemus.

TA6j6u osaline kaotus e pruugi avaldada negatiivset moju riigi heaolu ja rikkuse loomisele
niikaua, kui emigreeruvad eelkdige madala kvalifikatsiooniga ja té6tud inimesed. Samal gjal
suure arvu oskustédliste ja spetsidistide lahkumine riigist voib jétta negatiivse jélje périt-
oluriigi majandusele.

Tehtud uuringud néitavad, et eestlased on kil huvitatud véismaale t66le asumisest, kuid
seda Uldjuhul lihemaks ajaks ja kdigepealt on inimeste eesmérk omandada tédkogemusi ja
téiendada ttdalaseid teadmisi. Ajutiselt emigreerunud inimesed eeldatavalt suurendavad oma
oskus valismaal tootades ning kodumaale naastes annab nende inimkapitali kvaliteedi kasv
positiivset efekti paritoluriigi majandusele.

Kokkuvottes on mdjud nii negatiivsed kui ka positiivsed, olenevalt sellest, missugused
t66jdugrupid emigreeruvad. Eesti elanikkond on Uldjuhul paikne ning enamiku inimeste
puhul takistavad teise riiki t66le asumist praeguses el ukohas olevad sotsiaal sed sidemed ning
vahesed elu- ja tookohavahetuse traditsioonid. Seega vOib eeldada, et teistesse ELi liikmes-
riikidesse to6leasuvate Eesti kodanike hulk ei ole nii suur, et sellest tekiks to6jduturul olulisi
probleeme.

6. RAKENDAMINE

Tootajate vaba liikumine

Médruse 1612/68/EMU rakendamise koordineerimise eest vastutab Sotsiaalministeerium
(ametiUhingud, t66hdive, toGtasustamise jatei ste tootingimuste ning kutseomistamise siistee-
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mi véajatéotamine). Kuna méaérusega hélmatakse mitmeid valdkondi, vastutavad selle ra-
kendamise eest ka Haridus- ja Teadusministeerium (Gigus saada tldharidust, kutsefpet ja
kdérgharidust), Rahandusministeerium (maksustamine), Maandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium, Siseministeerium, Kodakondsus- ja Migratsiooniamet (t66load kolmandate
riikide kodanikele, elamisload), Valiministeerium (ELi kodanikest perekonnaliikmete 6igus
riiki siseneda ja seal viibida), Justiitsministeerium (avalik teenistus), kohalikud omavalit-
sused (6igus eluasemele). Euroopa Tdtvahendussiisteemi EURES rakendamise eest vastutab
Sotsiaal ministeerium (T66turuamet ja toohdiveametid).

Elamisdigus

Elamislubade andmise otsustab Kodakondsus- ja Migratsiooniamet. Vabariigi Valitsus voi
siseminister otsustavad elamisloa andmise, sellest keel dumise, pikendamise ja pikendamisest
keeldumise erandjuhul, st nende isikute puhul, kellele Gldjuhul elamisluba el anta. Erandjuhul
otsustab siseminister elamisloa andmise juhul, kui Kodakondsus- ja Migratsiooniamet esitab
selleks pdhjendatud taotluse (vOOrriigi erusdjavaelased, kriminaalkorras karistatud isikud).

Kodakondsus- ja Migratsiooniamet annab loa esitada elamisloa taotlus asukohariigis, votab
vastu elamislubade ja t6dlubade taotlusi, menetleb neid ja otsustab oma padevuse piires
elamis- ja to6lubade andmise; isikustab isikutunnistusi, Eesti kodaniku passe, vélismaalase
passe, gjutisi reisidokumente, pagulase reisidokumente, meremehe teenistusraamatuid ja
meresBidutunnistusi ning elamisioa kleebiseid.

Vélisesindused votavad vélismaalastelt vastu elamis- ja todloa taotlusi edastamiseks
Kodakondsus- ja Migratsiooniametile; véljastavad valismaal astel e elamis- ja t66l oa andmise
vOi sellest keeldumise otsused ning elamisloa kleebised. To6turuamet kooskdlastab vélis-
maal ase 166l oa taotluse.

Ulidpilaste liikumise Giguse eest vastutavad ametkonnad, Vabariigi Valitsus, Sise-
ministeerium, Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, Valisministeerium, Haridus- ja Teadus-
ministeerium ja Sotsiaalministeerium. Kodanikudiguste (valimisdigus) eest vastutavad
Vabariiklik Valimiskomisjon (valimiste 18biviimine) ja Siseministeerium (valimisnimekirjade
koostamine).

7. JOUSTUMINE

Uhinemisakti VI lisa 1. peatiikis on sitestatud leminekuperiood tootajate vaba liikumise
suhtes. Selle kohaselt on liikmesriikidele antud Gigus oma td6turge liituvate riikide
kodanikele mitte avada. Uleminekuperioodi kestus on maksimaalselt 7 aastat ning seda on
lahemalt kasitletud alajao punktis 3. Uhinemislepingu Ul gjainud sitted isikute vaba liikumise
kohta jéustuvad samal kuupédeval kui leping.
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2. ALAJAGU

Kutsekvalifikatsioonide
vastastikune tunnustamine

1. SISSEJUHATUS

Kutsekvalifikatsioonide vastastikune tunnustamine on to6tajate vaba liikumise tagamise olu-
line aspekt. Sellise tunnustamise eesmérk on muuta téokoha valimine sdltumatuks selle
Oppeasutuse asukohast, kus isik oma eriala omandas.

2. EESMARK

EU asutamislepingu (artiklid 39-55) kohaselt on ihenduse eesmérk tagada tooj6u vaba liiku-
mine (artiklid 3942), asutamisdigus (artiklid 43-48) ja teenuste osutamise vabadus (artiklid
49-55).

Asutamisdigus tdhendab Gigust alustada ja jétkata tegutsemist fltsilisest isikust ettevdtjana
ning asutada ja juhtida ettevotteid tingimustel, mida oma kodanike jaoks sdtestavad selleriigi
seadused, kus ettevdte asutatakse. Asutamisvabadus annab liikmesriikide juriidilistele
isikutele, fllsilisest isikust ettevotjatele ja nende perekonnaliikmetel e 8iguse alustada tegut-
semist ning tegutseda flusilisest isikust ettevdtjana vastavalt tingimustele, mis kehtivad
asukoha litkmesriigi kodanikele. Asutamisvabaduse sétteid el kohaldata tegevusele, mis sel-
lesriigis on seotud avaliku vdimu teostamisega, piiranguid voib seada ka, kui see on digus-
tatud avaliku korra, julgeoleku vai tervishoiu tottu.

Kutsekvalifikatsioonide tunnustamisega seoses tdhendab nende pdhimétete jargimine seda,
et kui isik on kvalifitseeritud to6taja Uhes liikmesriigis, siis peab ta saama omandatud kva-
lifikatsiooniga tootada ja Oppida ka teises liikmesriigis, samuti peab isikule olema tagatud
voimalus iseseisvalt alustada praktiseerimist, asutada esindusi, filiaale ja titarettevotteid
ning osutada teenust teises liikmesriigis. EUs on kutsekvalifikatsi oonide tunnustamise siis-
teemi aluseks Euroopa Uhenduste Ndukogu 21. detsembri 1988. aasta direktiiv 89/48/EMU
vdhemalt kolmeaastase professionaalse haridustee ja koolituse I8petamisel vdja antud
k&rgharidusdiplomite tunnustamise Uldise siisteemi kohta, Euroopa Uhenduste Ndukogu
18. juuni 1992. aasta direktiiv 92/51/EMU ametialase hariduse ja koolituse tunnustamise
teise Uldsusteemi kohta lisana direktiivile 89/48/EMU ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 7. juuni 1999. aasta direktiiv 99/42/EU kutsekvalifikatsi oonide tunnustamise kord
kutsetegevuse suhtes, mis on hélmatud direktiividega kutsekvalifikatsioonide liberalisee-
rimise ning nende tunnustamise tleminekumeetmete ja Uldsisteemide kohta. Direktiivide
pBhimdte on tunnustada valisriigi kvalifikatsiooni, et vBimaldada juurdepaas liikmesriigis
reguleeritud ametikohale vdi reguleeritud kutsetegevusele. Juurdepéés tdhendab vdimal ust
taotleda t60 alustamist voi jatkamist teatud eri- voi kutsealal (konkureerida tooturul) voi
asudateatud erialavoi kutset omandama (konkureerida dppeasutusse). Juurdepadsudigus el
taga isiku toole voi Gppima votmist, 16plikult otsustab selle tédandja voi dppeasutus.
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3. SISU JA VORDLEV ANALUUS

Diplomite ja kutsekvalifikatsioonide tunnustamist kasitlevad EU kolm nn tldstisteemi direk-
tiivi, millest esimene (89/48/EMU) reguleerib juurdepsésu kérgharidust eeldavale kutsetege-
vusele, teine (92/51/EMU) kdrgharidust mitte-eeldavale kutsetegevusele ning kolmas
(99/42/EU) kasitleb kutsealaste kogemuste tunnustamist (vt ka eelmine alapunkt). Kaikide
Uldslisteemi direktiivide eesmérk on tagadaliikmesriikide kodanikele vBimalus jétkata el ukut-
set kas vabakutselise voi t06le voetuna mones teises lilkmesriigis kui see, kus nad oma profes-
sionaalse kvalifikatsiooni omandasid. Kuna esimese Uldslisteemi direktiiviga reguleeriti vaid
vahemalt kolmeaastase professionaalse haridustee ja koolituse |8petamisel vélja antud
kdrgharidusdiplomite tunnustamist, siis selleks, et hdlbustada ka muu haridus- ja koolitustase-
mest sdltuva ametitegevuse jatkamist, vOeti vastu teine Uldslisteemi direktiiv. Kaks tldslistee-
mi direktiivi e rakendunud tegevuse suhtes, mida hdlmasid varem vastu vetud direktiivid (nn
Uleminekudirektiivid) ning millega peamiselt tunnustati mones teises lilkmesriigis pidevalt
praktiseerinud inimeste oskusi. Nende Uleminekudirektiivide suhtes kehtestati Uhtne kutse-
kvalifikatsioonide tunnustamise kord kolmanda Ul dslisteemi direktiivi vastuvdtmisega.

Kutsekvalifikatsiooni (isiku haridust ja téokogemust) tuleb tunnustada juhul, kui samale
ametikohale esitatavad nduded e ole riikides Uhesugused. ELi kodanikelt e ole lubatud
nduda suuremaid teadmisi ja oskusi ega kdrgemat kvalifikatsiooni kui kohalikelt elanikelt.
Teisalt tagatakse neile vordsed digused teises liikmesriigis ainult siis, kui nad vastavad
samadel e tingimustele, mis kehtivad selle liikmesriigi kodanike suhtes, kus nad t66le asuda
soovivad. Mérkimisvéarsete erinevuste korral on riikidel 6igus rakendada kompensatsiooni-
mehhanisme, néiteks sobivustesti ja kohanemisaega, mis voimaldavad hinnata taotleja tead-
misi, oskusi ja voimeid to6tamiseks reguleeritud ametikohal.

EU Uldsiisteemide direktiivid ndevad ette méarata koordineeriv asutus ja padevad organid.
K oordineeriva asutuse esmaillesanne on anda teavet, milline kutsetegevus on riigis regulee-
ritud jakes on selles valdkonnas padev organ. Koordineerival asutusel tuleb selgitada tunnus-
tamise vagjalikkust ja mehhanismi. Samuti peab ta andma soovitusi kutsetegevuse regul eeri-
miseks ja suhtlema teiste riikide agjakohaste asutustega.

Teatud kutsete kohta kehtivad eraldiseisvad sektoraalsed direktiivid. Nendeks on advokaadi
(77/249/EMU, 98/5/EU), arhitekti (85/384/EMU), arsti (93/16/EMU), hambaarsti
(78/686/EMU, 78/687/EMU), Ge (77/452/EMU, 77/453/EMU), proviisori (85/432/EMU,
85/433/EMU), dmmaemanda (80/154/EMU, 80/155/EMU) ja loomaarsti (78/1026/EMU,
78/1027/EMU) kutse. Sektoraalsetes direktiivides sitestatakse kutsete kaupa tapsed nduded
nii Bppe sisu, kutseoskuste, tunnustamise, asutamisdiguse kui ka teenuste osutamise vabaduse
kohta. Tervishoiukutsete sektoraalsetes direktiivides on sitestatud haridusele ja koolitusele
esitatavad Uhtsed miinimumnduded, v6imaldades nn automaatset tunnustamist. Automaatne
tunnustamine vG8imal dab inimesel e kohe juurdepéasu tdoturule ning tema kvalifikatsioonis el
vOi kahelda, kui tal on sektoraalse direktiivi agakohases lisas nimetatud diplom.

Kutsekvalifikatsioonide tunnustamist késitlevad Uhinemisakti |1 lisa 1. peatiki jagu C jalll
lisa 1. peatliki punkt 2. Lisades on loetletud sektoraal sete direktiividega regul eeritud liituvate
riikide kutsete nimetused ning diplomite, tunnistuste ja muude kvalifikatsiooni tGendavate
dokumentide nimetused koos dokumenti véljaandva institutsiooniga. Need nimetused, mis
lisatakse asjakohaste sektoraal sete direktiivide lisadesse, saavad liikmesriikidele aluseks kut-
sekvalifikatsioonide tunnustamise menetluses. Samuti on Ghinemisakti 11 lisasjalll lisas esi-
tatud sektoraalsete direktiivide erandid ning Eesti kodanike diplomite ja kvalifikatsioonide
tunnustamise eritingimused, milles lepiti kokku labirégkimistel:
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® kolmandate riikide Gppeasutuste véjastatud meditsiini ja parameditsiiniga seotud kutse-
alade diplomid (Il lisa jaotuse C agjaotus |11 meditsiini ja parameditsiiniga seotud kutse-
alad) — Eesti Vabariigi kodanike seas on isikuid, kes on omandanud diplomi Néukogude
Liidu perioodil mujal Néukogude Liidus. Eesti jaoks on need diplomid vordvaérsed Eestis
védja antud diplomitega, kuna hariduse sisu oli sel ga sarnane. EL tunnustab neid diplo-
meid vastavalt Eesti padeva ametiasutuse véljastatud tdendile tingimusel, et diplomi
omanik on enne tBendi vajastamist Eestis 5 aasta jooksul aktiivsalt tegutsenud omaeriaa
vahemalt 3 aastat (s.0 arstid, hambaarstid, ded, 8mmaemandad, proviisorid ja arhitektid).
Eesti PAllumajandustilikooli véljastatud loomaarstidppe diplomeid tunnustab EL vastavalt
Eesti padeva ametiasutuse vé jastatud tdendile tingimusel, et diplomi omanik on enne téen-
di véljastamist Eestis 7 aasta jooksul aktiivsdlt tegutsenud oma erialal vahemalt 5 aastet;

® arsti, hambaardti, proviisori, de, ammaemandajaloomaarsti Gppekavade ja Oppeajakestuse
mittevastavus ELi nduetele enk omandatud diguste pdhimétte tagamine — Eesti Vabariigi
kodanike season isikuid, kes alustasid arsti, sealhulgas hambaarsti, proviisori, ammaeman-
dajaloomaarsti kutsebpinguid enne dppekavade vastavusse viimist ELi nBuetega. Selleks,
et tagada omandatud &iguste pdhimdte ning Uhtlustada isiku nBuetele mittevastav haridus
jakutseoskused nBuetekohase haridusega, rakendatakse jargmis meetmeid: 1) téiendkooli-
tus, 2) isiku kandmisdl uude registrisse haridusnduete kontrollimine, 3) té6tamine Eesti
slisteemis. Arsti, hambaarsti, proviisori, &mmaemanda ja loomaarsti dppekavad on ELi
nduetega vastavuses aates 1997. aastast ning 6dede Gppekavad aastast 1996;

® odvokaatide kutsekvalifikatsioonide automaatne tunnustamine — kehtib Eestis vande-
advokaatide kohta (11 lisajaotuse C aajaotus Il juriidilised kutsealad).

4. EELNOUST TULENEVATE KOHUSTUSTE VASTAVUS
EESTI JA ELI OIGUSELE

Eesti Gigusaktid on ildsiisteemi direktiividega (89/48/EMU, 92/51/EMU, 99/42/EU) vas-
tavuses. Sektoraalsed direktiivid on suures osas harmoneeritud. Selleks, et tagada dmma-
emandate iseseisev teenuste osutamise vabadus vastavalt direktiividele 80/154/EMU ja
80/155/EMU, tdiendatakse tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 25 alusel sotsiaa-
ministri mééruseid iseseisvalt osutatavate Gendusabi tervishoiuteenuste loetelu kohta ja nGu-
deid Gendusabi iseseisvaks osutamiseks vajalike ruumide, sisseseade ja aparatuuri kohta.

2003. aastal on vaa veel Uhtlustada proviisorite vaba liikumist kasitlevad direktiivid
85/432/EMU ja 85/433/EMU (muudetud 2001/19/EU) ravimiseadusega (kavandatud on esi-
tada muudatusettepanekud valitsusele mais 2003) ja muuta tervishoiuteenuste korraldamise
seadust (kavandatud on esitada muudatusettepanekud valitsusele detsembris 2003) ning sel-
lest tulenevalt muuta ka sotsiaalministri méérust ELi liikmesriikides kvalifikatsiooni oman-
damist tdendavate dokumentide loetelu kohta.

Veterinaaride kutsekvalifikatsioonide tunnustamiseks tuleb viia Eesti loomaarstiGpe vas-
tavusse direktiividega 78/1026/EMU ja 78/1027/EMU. Samuti on vaja tdsta dpikeskkonna
kvaliteeti, varustada loomaarstiteaduskonna dppekompleks nduetekohase aparatuuri ja sead-
metega, komplekteerida gjakohased Sppematerjalid ning tdsta dppejdudude kvalifikatsiooni
téiendBppe parema korral damise kaudu.
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5. MOJUD

Isikute vaba liikumisega seondub t66tajate suurem mobiilsus, mis on kutsekvalifikatsioonide
vastastikuse tunnustamise tottu Eesti jaoks positiivne, kuna vdimaldab tottajatel vahetada
erialaseid kogemus ja suurendada padevust ELi liikmesriikides. Seega vajadus tunnustada
valisriigis omandatud kutsekvalifikatsioone tulevikus suureneb. Teoreetikud on siiski arva-
musel, et riikidevaheline t66jou liikumine jadb suhteiselt vdheseks, kuid eri magjan-
dusharudes ja ametialadel v6ib see olla Uisna erinev.

Eesti liitumisel ELiga on vga hinnata tervishoiutottajate voimaliku migratsiooni suurust ja
pohjuseid ning mdju tervishoi uttotaj ate vajadusel e Eestis. Sotsiaal ministeerium kavandab sel
aastal teha uuringu tervishoiutttajate vajaduse hindamise ja planeerimise kohta, mis
voimaldab Eestil paremini valmis olla ELiga Ghinemiseks ning t66j6u vabaks liikumiseks.
Migratsiooni suuruse hindamiseks on vaja analtilisida migratsiooni tdmbe- ja tGuketegureid
(nende liike ja suurusi, néiteks palk, sotsiaalkindlustusslisteemid, t66j6u puudus voi Ulejaak,
perekondlikud jm sidemed). Uurimuse aluseks vdetakse ainult migratsioon Eestist véljapoole.
Tdendoliselt on vastupidised vood véikesed ja nende mdju Eesti tervishoiutdotgate turul kor-
valine. Vastavalt prognoositud migratsiooni suurusele hinnatakse, millised on vdimalikud
probleemid Eesti tervishoiutdttajate vajaduse katmisel ja kuidas neid oleks voimalik lahen-
dada. Nimetatud wuuringut planeerib Sotsiaalministeerium tellida 2003. aastal
Poliitikauuringute Keskusest PRAXIS ning uuringu finantseerimist taotletakse “Eesti ter-
vishoiuprojekti 2015” raames.

6. RAKENDAMINE

Kutsekvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise koordineerimise eest vastutab Haridus- ja
Teadusministeerium. Et tagada ELi kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kiisimuste pidev
arutelu ja padeva informatsiooni vahetus, luuakse Haridus- ja Teadusministeeriumis alaine
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise t66grupp. Téogrupp moodustatakse vélisriigis omandatud
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise to6grupi baasil, mis varem tegutses Haridus- ja
Teadusministeeriumi juhtimisel vélisriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni tunnustamise
seaduse alusel. Uus todgrupp hakkab koos kdima regulaarselt ning tema Ulesanne on
anallitisida Euroopa Komisjoni algatatud digusaktide eelndusid ning ministrite ndukogu ja
Euroopa Parlamendi seisukohti. Kuna kutsekvalifikatsi oonide tunnustamise valdkonnas teeb
Haridus- ja Teadusministeerium koostéod Sotsiaalministeeriumi, P&llumajandusminis-
teeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Justiitsministeeriumi, Keskkonna-
ministeeriumi jt. valitsusasutuste ning ametitega, kaasatakse nende institutsioonide esindajad
samuti  toogrupi todsse. Praegu toimuvad konsultatsioonid toogrupi 18pliku koosseisu
kisimuses, kuid kindlasti hakkavad seal osalema lisaks erinevate ministeeriumide ja ametite
esindgjatele ka sotsiaal sed partnerid.

Kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta koondab ja pakub Eestis informatsiooni ka
ENIC/NARIC Keskus (Akadeemilise Tunnustamise Infokeskuste Koosttovorgu Eesti
Keskus). Infokeskusest on voimalik saada teavet Eestis reguleeritud kutsete ja kutsetege-
vuste, kompetentsete organite, protseduuride ja kutsenfuete kohta. Lisaks nimetatud teabe
jagamisele hindab keskus haridust tdendavate dokumentide vastavust Eesti haridustasemetele
ja korghariduse astmetele. Eesti ENIC/NARIC Keskus tegutseb Sihtasutus Archimedese
alltksusena. Sihtasutuse t60d koordineerib ja finantseerib Haridus- ja Teadusministeerium.
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7. JOUSTUMINE

Uhinemislepingus ei ole kutsekvalifikatsioonide vastastikust tunnustamist reguleerivaid sit-
teid, mis jéustuvad hilisemal kuupaeval kui leping.
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3. ALAJAGU

Sotsiaalkindlustusskeemide
koordineerimine

1. SISSEJUHATUS

Sotsiaalkindlustusskeemide koordineerimine on ELi sotsiaalpoliitika ks kesksemaid vald-
kondi. ELi asakohase Gigusliku padevuse andmine on vahetult seotud t66tajate vaba liiku-
mise kui ihe ELi pdhi&iguse tagamisega. EU asutamisleping sitestab tootajate Giguse vabalt
liikuda (artikkel 39) ning kohustab Euroopa Liidu Noukogu selle diguse tagamiseks ra-
kendama sotsiaal kindlustusmeetmeid (artikkel 42).

Sotsiaalkindlustuse koordinatsioonististeem loob eeldused t66j6u vabaks liikumiseks ELis,
sdilitades t60elu véltel Uhenduse piires liikunud t6otajatele varasemates todsuhetes oman-
datud sotsiaalkindlustusdigused (6igus saada invaliidsus-, vanadus- ja toitjakaotuspensioni,
haigus-, t666nnetus- ja toGtushiivitisi, peretoetusi, matusetoetusi) ning tagades sotsiaalkind-
lustuskiisimustes v0rtdotajate ja nende asukohariigi t66ta)ate vordse kohtlemise.

Sotsiaalkindlustusskeemide koordineerimisreeglite kohaldamist Ulhenduse piires liikuvate
tootajate, fulsilisest isikust ettevotjate ja nende perekonnaliikmete suhtes reguleerivad
Euroopa Liidu NGukogu madrus 1408/71/EMU sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise
kohta Uhenduse piires liikuvate to6tajate, fllsilisest isikust ettevdtjate ja nende perekonna-
liilkmete suhtes ja selle rakendusméérus 574/72/EMU méaéruse 1408/7U/EMU sotsiaal-
kindlustusskeemide kohaldamise kohta Uhenduse piires liikuvate tootajate, fllsilisest isikust
ettevotjate ja nende pereliikmete suhtes rakendamise kord.

Masruses 1408/71/EMU sitestatakse sotsiaal kindlustusskeemide koordineerimise pdhimat-
ted ja hilvitiste maéramise reeglid. Rakendusmaéruses 574/72/EMU tapsustatakse maéruse
1408/71/EMU kohal damist, kehtestades haldusasutused ja vajalike dokumentide vormid ning
reguleerides liikmesriikide agjakohaste asutuste vahelist teabevahetust ja tasaarveldusi jms.

ELi sotsiaakindlustuse koordinatsioonisiisteemiga thinemine ei eelda Eesti siseriikliku sot-
siaalkindlustusdiguse muutmist. ELi ihinemisel muutuvad ndukogu maérused 1408/71/EMU
ja574/72/EMU Eesti 6igussiisteemi osaks. Maarused on siseriiklike seaduste suhtes tilimus-
likud ning neid kohaldatakse EL.i liikmesriikide v60rt6otajate ning nende perekonnaliikmete
suhtes vahetult.

L abirédkimiste kéigus valmistati ette tehnilised téiendused eelnimetatud mééruste lisadesse,
mis on Uhinemisakti osa (1 lisa). Labirédkimiste teemad val mistas ette isikute vaba liikumise
t66grupp ja selle sotsiaa kindlustuse alat6ogrupp.
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2. EESMARK

ELi sotsiaalkindlustusskeemide koordinatsioonisiisteem on sotsiaalkindlustusvaldkonna
Oigusaktide riikidevaheline rakendamine, et séilitada Uhenduse piires liikuvatele tootajatele
varem omandatud sotsiaalkindlustusdigused ning véltida isiku t66elu jooksul Uhest litkmes-
riigist teise siirdumise tottu halvemasse olukorda sattumist samas riigis elanud ja to6tanud
isikuga vorreldes.

Koordineerimisreeglid ei kehtesta siiski ndudeid liikmesriikide sotsiaalkindlustussiis-
teemidel e ega sotsiaa kindlustushivitiste tasemele — liikmesriikidel on vabadus arendada sot-
siaa kindlustust oma tdekspidamiste ja vdimaluste kohaselt. ELis on leitud, et sotsiaalkind-
lustusskeemide ja -hivitiste pdhimdtted on gjaloolistel ja kultuurilistel pdhjustel riigiti liiga
erinevad, et neid Uhtlustada.

Sotsiaalkindlustusega hélmatud isikud

Madrusest 1408/71/EMU tulenevad sotsiaalkindlustusdigused (vt lahemalt Giguste osas)
kehtivad Uhenduse piires liikuvatele liikmesriikide kodanikele, kodakondsuseta isikutel€® ja
pagulastele’, kes tdttavad voi tegutsevad fllsilisest isikust ettevétjana vdi on ménel muul
alusel sotsiaalkindlusega hdlmatud. Samasugused Gigused on ka eelnimetatud isikute
perekonnaliikmetel ja Ula peetavatel kodakondsusest sdltumata.

Koordinatsioonisiisteem e puuduta isikuid, kes ei lahku oma liikmesriigi territooriumilt voi
tootavad tooelu valtel ainult Uhes liilkmesriigis. Samuti ei kohaldata méarust 1408/71/EMU
ELi liikmesriikides elavatele ja Ghenduse piires liikuvatele kolmandate riikide kodanikele.
Eesti puhul tdhendab see, et maarusest tulenevad Gigused e laiene Uhenduse piires liikumisel
jatootamisel Eestis alalisalt elavatele Vene vdi teiste SRU riikide kodanikele.

Rakendusala

ELi sotsiaakindlustuse koordinatsioonististeem h8lmab kdiki tavapéraseid sotsiaalkindlus-
tushiivitisi, mis on magruse 1408/71/EMU artikli 4 kohaselt:

® haigus-, rasedus- ja stinnitushtvitised;
invaliidsushivitised (t66voi metuspensionid);
vanadushivitised (vanaduspensionid);
toitjakaotushiivitised (toitjakaotuspensionid);
t666nnetus- ja kutsehai gushivitised;
matusetoetused;

té6tushiiviti sed;

peretoetused.

Nimetatud kaheksa sotsiaalkindlustusharu koordineerimisel liikmesriikide vahel on pdhi-
reegel, et Uhes liikmesriigis méaratud huvitisi tuleb sellel liikmesriigil isikule valja maksta
ka siis, kui isik asub elama mdnda teise liikmesriiki, ehk hivitisi eksporditakse. Hivitise
saamiseks esitab isik taotluse asjakohasele elukohajargsele asutusele. Dokumendid ja
teave, mis tuleb taotlusele lisada, on loetletud rakendusméaaruses 574/72/EMU. Huvitise

©28.09.1954 New Yorgi kodakondsuseta isikute seisundi konventsiooni artiklis 1 kindlaks méaratud isikud

728.07.1951 Genfi pagulasseisundi konventsiooni artiklis 1 kindlaks maératud isikud
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maksmise eest vastutav asutus maksab hivitise otse teise litkmesriiki elama asunud isikule.
Liikmesriikide asutuste infovahetuseks kasutatakse asjakohaseid diendeid (nn E-vormid).
Koordineerimisele ja eksportimisel e (teises liikmesriigis vajamaksmisele) el kuulu:

® sotsiaaabitoetused, mille méédramisel vBetakse arvesse isiku majandusolukorda;
® sHjaohvritele makstavad hivitised;
® edl- jaeripensionid.

Lisaks on thenduses kehtestatud Uldisest erinev koordinatsioonislisteem nn mitteosamak-
selistele erihivitistele (Uldistest maksudest rahastatavad hivitised), millel on samal gjal nii
sotsiaalkindlustuse kui ka sotsiaalabi tunnuseid. Neid hivitis maksab ainult elukohariik ja
neid e ekspordita teistesse liikmesriikidesse, eeldusel et hivitised on kantud méaaruse
1408/71/EMU lisasse |1 a. Hivitise mitteosamakselise hiivitisena késitamise ja lisasse kand-
mise kriteeriumiks on, et hivitise eesméargiks on pakkuda asendavat vai lisakaitset madruse
1408/71/EMU artiklis 4 nimetatud sotsiaalkindlushiivitistega kaetud riskide (haigus, emadus
jalaste kasvatamine, invaliidsus, vanadus, toitjakaotus, t666nnetus ja kutsehaigus, surm, t6o-
tus) suhtes vai et hivitis on méeldud Uksnes puuetega inimeste erikaitseks.

P6himotted
Madruses 1408/71/EMU sitestatakse sotsiaalkindlustuse koordinatsioonisiisteemi neli
p&himétet, mis on:

® voOrdne kohtlemine (maéruse artikkel 3) — liikmesriikide voortootajatele ja nende pere-
konnaliikmetele tuleb tagada samasugused sotsiaalkindlustusdigused nagu nende
asukohariigi kodanike tottajatele ja perekonnaliikmetele, st et lilkmesriigid e voi piira-
ta 6igust saada sotsiaalkindlustushivitisi ainult oma kodanikega;

® isiku suhtes kohaldatakse korraga Uhe liikmesriigi digusakte (artikkel 13) — Gldjuhul ra-
kendatakse vBortottaja suhtes tema téokohariigi sotsiaalkindlustusval dkonna 6igusakte
(lex loci laboris printsiip). See tdhendab, et maéravaks on, millises liikmesriigis isik
tootab, mitte see, millises liikmesriigista alaliselt elab voi millises litkmesriigis paikneb
tematodandja voi ettevote. Isikul e saa olla sotsiaalkindlustus samal gjal kahes voi ena-
mas lilkmesriigis, samuti e vdi ta olla sotsiaalselt kindlustamata;

® omandatud sotsiaalkindlustusdiguste séilimine ehk hivitiste eksport (maéruse artikkel
10) — mis tahes liikmesriigi seaduste alusel omandatud sotsiaal kindlustushiivitis maks-
takse kasiis, kui isik asub elama mdndateise litkmesriiki, st et litkmesriigid e voi piira-
ta sotsiaal kindlustushivitiste maksmist oma territooriumiga;

® kindlustusperioodide kokkuliitmine (perioodide liitmise reeglid on esitatud méaéruse
hiviti ste mdaramist regul eerivates artiklites) — kui 6igus saada sotsiaalkindlustushtivitist
voi hivitise suurus on seotud kindlustusperioodi pikkusega, vbetakse hivitise taotlejal
arvesse ka koigis teistes liikmesriikides omandatud kindlustusperioodid; huvitise
maksmisal rakendatakse pro rata pdhimdtet, mis tdhendab, et iga lilkmesriik maksab
isikule selles riigis omandatud kindlustusperioodile vastava osa hilvitisest.

Kui Eedtis peab isk riikliku vanaduspensioni saamiseks Eesti riikliku pensionikindlustuse
seaduse kohaselt olema tootanud vahemalt 15 aastat, Siis ELiga Uhinemise jérel voetakse Eestis
pensioni saamiseks nButava staazina arvesse ka teistes litkmesriikides to6tatud aeg. Seega, kui
inimene oli tdtga hdivatud viis aastat Eestis, viis aastat Saksamaal ja viis aastat Prantsusmaal,
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siiseradi vottes @ tekikstal Uheski riigis Gigust saada pensioni, kill aga annavad kolmesriigis
kokku tootatud aastad talle diguse Eestis pensioni taotleda (mééruse artikkel 44). Kui inimene
on oma elu jooksul tédtanud rohkem kui Uhes ELi liikmesriigis, peab talle vanaduspensioni
maksma iga riik, kus ta oli kindlustatud (t66tas ja maksis kindlustusmakseid) véhemalt Uhe
aasta. Inimesal, kes on to6tanud Soomes 10, Saksamaal 25 ja Rootsis 5 aastat, on pensionistaazi
kokku 40 aastat. Pensioni suuruse arvutamisel vOetakse auseks pensioni osastaazide summa;
iga riik arvestab pensioni suuruse, mis kéesoleval juhul vastab 40 aasta pikkusele pensioni-
staazile. Soome maksab 10/40, Saksamaa 25/40 ja Roots 5/40 pensionist, sdltumata sellest,
millises lilkmesriigis pensiondr elab. Kui pensiondr on asunud néiteks elama Itaaliasse, dis
esitab ta pensioni saamiseks taptluse Itaalia agaomasel e asutusel e (nagu on méératud rakendus-
masdruse 574/72/EMU lisades), kelle tilesandeks on taotlust menetleda.

Oigused

Mé&druse 1408/71/EMU rakendamisel omandavad Eesti kodanikud, Eestis alaliselt elavad
kodakondsuseta isikud ja pagulased teistes liikmesriikides ning teiste liikmesriikide
kodanikud, kodakondsuseta isikud ja pagulased Eestis té6tamisel digusi, mida neil seni Eesti
sotsiaalkindlustuse Gigusaktidest tulenevalt ei ole. Samuti on lisabigused nimetatud isikute
perekonnaliikmetel ja Ulalpeetavatel. Olulisemad aspektid on:

® sotsiaalkindlustushivitiste eksportimine teistesse liikmesriikidesse. Kui praegu on
néiteks pensione ja peretoetusi makstud Uksnes Eestis elavatele isikutele (erandiks on
pensionide eksport Soome, Létti, Leetu ja Ukrainasse kahepoolsete sotsiaalkindlus-
tuslepingute alusel), siis Uhinemisejérel tuleb Eestil jatkata nimetatud hivitiste maksmist
ka juhul, kui isik, kellel on 6igus saada hilvitist, siirdub elama ménda teise liikmesriiki;

® Eediis ravikindlustusega hélmatud isikud on vétimatu arstiabiga kindlustatud kdikide
liikmesriikide territooriumil. Samas katab véltimatu arstiabi kulud kindlustgjariik ehk
Eesti;

® Eesti on ravikindlustuses kindlustgjariigiks ka Eestis to6tavate teiste lilkmesriikide t66ta-
jate Ulalpeetavatel e perekonnaliikmetele, kes jaid elukohamaale. See tdhendab, et nende
isikute kohta kehtivad kil nende elukohariigi asjakohased digusaktid, kuid ravikulusid e
tasu mitte perekonnaliikmete elukohariik, vaid Eesti kui Ulalpidaja téokohariik. Samuti on
Eesti kindlustgjariigiks pensionéridele, kellele Eesti ekspordib pensioni teise liikmesriiki,
ning nende perekonnaliikmetele, kes el ela Eestis; Ulidpilastele, kes |ahevad Eestist dppi-
ma mdnda teise liikmesriiki, ning nende perekonnaliikmetele, kes ei ela Eestis; t66tutele,
kes l&hevad Eestist t66d otsima teise liikmesriiki, ning nende perekonnaliikmetele, kes e
ela Eestis ning Eestist teise litkmesriiki t60le [ahetatud tottajatel e,

® laieneb isikute ring, kellel on Gigus saada peretoetusi (eelkbige Eestis tahtajaliselt t66-
tavad teiste lilkmesriikide tottajad). To6tajal voi fllsilisest isikust ettevdtjal on digus
saada teises liikmesriigis elavate perekonnaliikmete eest todkohariigi Gigusaktides
ettendhtud peretoetusi;

® Kkuigi todtuskindlustushivitist vOib isik taotleda ainult liilkmesriigist, kus ta oli vahetult
enne tootuks jadmist kindlustatud (eri riikides omandatud kindlustusperioodid liide-
takse), on to6tul Gigus kuni kolm kuud otsida t66d teistes liikmesriikides, eeldusel et ta
registreerib end toootsijana iga agaomase liikmesriigi t66hdiveasutuses. Sel perioodil
tagatakse talle madratud hlvitise sdilimine ning selle eksport, ent hivitise saamise
perioodi pikkus ei vai siiski Uletada perioodi, millejooksul isikul oleks olnud 6igus saada
hivitist viimases tookohariigis.
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3. SISU JA VORDLEV ANALUUS

Masruse 1408/71/EMU ja selle rakendusméaéruse 574/72/EMU lisades kehtestatakse nende
liikmesriikides rakendamise kord (néiteks tapsustatakse subjektide ringi; kooskdlastatakse
hivitised, mis e kuulu mééruse rakendusalasse; kooskdlastatakse varem solmitud kahe-
pool sete sotsiaal kindlustusl epingute staatus ja médératakse vastutavad rakendusasutused).

Mé&arusel 1408/71/EMU on 8 lisaja méarusel 574/72/EMU on 11 lisa. Lisadesse Eesti kohta
tehtavad kanded on esitatud thinemisakti Il lisas. M&&ruse 1408/71/EMU | lisa kasitleb
isikuid, kellele madrust kohaldatakse. Vajaduse korral voib liikmesriik lisas t&psustada
maéruses nimetatud tootajate ja nende perekonnaliikmetega seotud mdistete kohaldamist.
Eestil tdpsustusi e ole.

Masruse 1408/71/EMU |1 a lisasse kantakse mitteosamakselised erihiivitised, mida ei
ekspordita. Eesti taotlusel ja ELiga ldbiraékimiste tulemusel on lisasse |1 a kantud puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste seaduse alusel makstav puudega tdiskasvanu toetus ning to6tu
sotsiaal se kaitse seaduse alusel makstav t66tu riiklik abiraha. Puudega téiskasvanu toetus on
madaruse tdhenduses puudega inimeste erikaitseks mdeldud hivitis ning to6tu riiklik abiraha
téidab sotsiaal abitoetuse eesmarki. Ulalnimetatud kanne tdhendab, et Eesti maksab puudega
téiskasvanu toetust ja t66tu riiklikku abiraha kdigile siin elavatele aldistele elanikele, kes
vastavad seaduses sdtestatud tingimustele, ning Eesti péritolu tottajatele teistes liikmes-
riikides maksab samalaadseid toetus nende asukohariik oma digusaktide kohaselt. Uhelt
poolt vGimaldab kanne hoida kokku riigieelarvelisi vahendeid (nimetatud toetusi e pea
eksportima), teisalt on hivitise sagjal voimalik taotleda sarnast toetust oma elukohariigist ja
vastavalt sead sele elatustasemele.

Masruse 1408/71/EMU 111 lisas on esitatud liikmesriikide ja liituvate riikide omavaheliste
kahepoolsete sotsiaalkindlustuslepingute sétted, mis jddvad kehtima ka pérast médruse
1408/71/EMU jBustumist. Eesti-Lati, Eesti-Leedu, Eesti-Soome ja Eesti-Rootsi lepingute
puhul tdhendavad kanded “ei ole” seda, et ELiga liitumisest hakatakse Lé&ti, Leedu, Soome ja
Rootsi suhtes kohaldama maéruse 1408/71/EMU subjektide ja maéruse regul eerimisalasse
kuuluvate kiisimuste suhtes méarust 1408/71/EMU ilma eranditeta. Senised kahepoolsed le-
pingud jargivad kill mésruse 1408/71/EMU (ildpdhimdtteid, ent on siiski mdned erinevused
madruse 1408/71/EMU sitetest (naiteks definitsioonides, koordineeritavates sotsiaalkindlus-
tushiivitistes, kohadatava diguse kindlaksmééramise printsiipides mdne isikukategooria
suhtes ja hivitise arvutamise korras).

Eesti ELiga Uhinemisest alates asendatakse méadrusega 1408/71/EMU sotsiaalkindlus-
tuslepinguid ELi liikmesriikide kodanike, kodakondsuseta isikute ja pagulaste suhtes. Eesti-
Soome, Eesti-Léti ja Eesti-Leedu sotsiaalkindlustuslepinguid kohaldatakse endiselt Eestis
legaalselt elavate kolmandate riikide kodanikele ning méédramata kodakondsusega isikutele
(Eesti vélismaalase passi omanikud), vélja arvatud vatimatu arstiabi.

Mé&sruse 1408/71/EMU 1V lisa on deklaratiivset laadi; lisas teatab Eesti pensioniliigid, mille
suurus e soltu kindlustusperioodi pikkusest. Osas A (kindlustusperioodi pikkusest sdltumatud
invaiidsushivitised) loetletakse Eesti rahvapensionid, mis on maératud piisiva toovoi metuse
tottu vastavalt riikliku pensionkindlustuse seadusele; samuti enne 1. aprilli 2000 riiklike elatus-
rahade seaduse alusel méératud ja riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel séilitatud inver
liidsuspensionid ning eriseaduste alusel (kaitsevaeteenistuse seadus, politseiteenistuse seadus,
prokuratuuriseadus, kohtuniku staatuse seadus, seadus Riigikogu liikmete ametipa ga, pensioni
ja muude sotsiaalsete garantiide kohta ning Vabariigi Presidendi ametihiive seadus) méératud
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invaliidsuspensionid. M&ruse 1408/71/EMU 1V lisaosas D (kindlustusperioodi pikkusest sdl-
tumatud vanadus- ja toitjakaotushiivitised) loetletakse Eesti rahvapension, mis on riikliku pen-
sionikindlustuse seaduse ning eriseaduste alusel (kaitsevaeteenistuse seadus, politseiteenistuse
seadus, prokuratuuriseadus, kohtuniku staatuse seadus, seadus Riigikogu liikmete ametipalga,
pensioni ja muude sotsiaalsete garantiide kohta ning Vabariigi Presidendi ametihiive seadus)
méératud vanadus- ja toitjakaotuspensionid.

Masruse 1408/71/EMU V lisa kéasitleb invaliidsusastmega seotud tingimusi reguleerivate
liikmesriikide 6igusaktide omavahelist vastavust. Eestil selles lisas kannet e ole. M&aruse
1408/71/EMU VI lisa késitleb teatavate liikmesriikide digusaktide rakendamise erikorda.
Eestis taotles kannet alates 1. jaanuarist 1999 riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel
arvestatava pensionikindlustusstaazi kasitlemise kohta perioodina, mis e kattu teistes
liikmesriikides omandatud kindlustusperioodidega. Vajadus sellise kande jaoks tuleneb pen-
sionikindlustusstaazi arvestamise korrast, mis e véimada kindlaks teha, millises kuus
kalendriaasta véltel staaz on omandatud.

Masruse 1408/71/EMU VI lisas sitestatakse kahe liikmesriigi 6igusaktide iiheaegse kohal -
damise juhtumid. M&sruse 1408/71/EMU uheks ldpBhimdtteks on, et isikutele, kellele
méarust kohaldatakse, kohal datakse tiksnes the liikmesriigi 6igusakte (m&aruse artikkel 13).
Maéaruse artikli 14c kohaselt on vdimalik VII lisas sétestada erand (s.t kohaldatakse korraga
kahe liikmesriigi 8igusakte) isikute suhtes, kes on samal gjal tottaja Uhe liikmesriigi territoo-
riumil jafutsilisest iskust ettevotja teise liikmesriigi territooriumil. Eesti kasutab seda voi-
malust ning tehtav kanne on samalaadne teiste liikmesriikide kannetega. Kui isik elab Eestis
jategutseb Eestis flilisilisest isikust ettevotjana, kuid samal ajal teeb tasulist t66d mdnes tei-
ses liikmesriigis, kohaldatakse talle fllsilisest isikust ettevotjana tegutsemise suhtes Eesti
Gigusakte ning tasulise palgatto suhtes teise liikmesriigi digusakte. Madruse 1408/71/EMU
VI lisas késitletakse hiivitisi pensionéride Ulalpectavatele lastele ja orbudele. Eestil asjako-
haseid hivitisi e ole.

Rakendusméaruse 574/72/EMU lisad on peamiselt administratiivset |aadi; lisades Eesti tap-
sustab asutused, kes haldavad eri sotsiaalkindlustusliike ja méaravad v00rt6otejatel e sotsiaal -
kindlustushtivitisi, ning litkmesriikide vahel hlvitiste tasaarvelduse korda.

4. EELNOUST TULENEVATE KOHUSTUSTE VASTAVUS
EESTI JA ELI OIGUSELE

ELi sotsiaakindlustuse koordinatsioonisiisteemiga Uhinemine e eelda Eesti siseriiklike
Bigusaktide muutmist. ELi thinemisel muutuvad ELi ndukogu mé&drused 1408/71/EMU ja
574/72/EMU Eesti 6igussiisteemi osaks. M&ruseid kohaldatakse ELi liikmesriikide voortoo-
tajatele ning nende perekonnaliikmetel e vahetult.

5. RAKENDAMINE

Masruste 1408/71/EMU ja 574/72/EMU rakendamisega lisanduvad Sotsiaal ministeeriumile,
Sotsiaa kindlustusametile, Eesti Haigekassale ja To6turuametile mitmed Ulesanded. Sellised
Ulesanded on maérata ja maksta hivitisi teiste ELi liikmesriikide kodanikele, korraldada
hivitiste valjamaksmist teistes litkmesriikides, vahetada teiste liikmesriikide sotsiaalkindlus-
tusasutustega teavet (tlUpdienditel — E-vormidel vGi elektrooniliselt) hivitisi taotlevate ja
saavate isikute kohta, osaleda EL i asjakohastes komiteedes ja tédrihmades jpm. Samuti tuleb
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tagada médrusest tulenevate nn rakenduslepingute sdlmimine teiste liikmesriikidega.
Rakenduslepinguid tuleb eristada riikidevahelistest kahepoolsetest sotsiaalkindlus-
tusepingutest. Kaks vdi enam liikmesriiki vdivad omavahel kokku leppida méaéruse
1408/71/EMU rakendamise protseduurid (niteks kehtestada tagasimakseviisid ning loobuda

tasaarvel dustest ja ametlikust kontrollist tulenevate kulude katmisest). Sellised kokkulepped
kantakse rakendusmaaruse 574/72/EMU V lisasse.

6. JOUSTUMINE

Uhinemislepingus &l ole sotsiaalkindlustuse koordineerimist reguleerivaid sitteid, mis jous-
tuvad hilisemal kuupédeval kui leping.
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3. JAGU

Teenuste vaba liikumine

1. SISSEJUHATUS

Seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi finantsteenuste osakonna finantsturgude
talituse juhatgja Kristel Johanson, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
kaubandusosakonna véliskaubanduspoliitika talituse juhataja Paul Elberg ja sama osakonna
ning talituse ekspert Anneli Andresson. Labirddkimistel kaasati teenuste vaba liikumise
peatikis Eesti seisukohtade kujundamisse peale Rahandusministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ametnike ka Eesti Panga, Finantsinspektsiooni ja
Justiitsministeeriumi eksperte.

Teenuste vaba liitkumine on iiks neljast EU asutamislepinguga tagatud pdhivabadusest, mida
reguleerivad artiklid 49-55.

2. EESMARK

Teenusena kasitatakse tasu eest osutatud teenust. Artikli 50 kohaselt hdlmab teenus tavaliselt
tasulist tegevust niivord, kui seda el reguleeri teised pdhivabadusi kasitlevad sétted. Euroopa
Kohus on réhutanud majandusliku kasu aspekti mitmetes teenuse mdistet kasitlevates kaa-
sustes (C-109/92 Wirth, C-159/90 Grogan, C-275/92 Schindler jt). Kasu e pruugi ollaotsene,
vaid vGib olla ka kaudne.

Teenuse osutamine peab olema piiridlene. Kui teenuse osutgja ning selle kasutaja asuvad
samas riigis, e kohaldata EU asutamislepingu artikleid 49-55, st isikule & laiene teenuse
vaba liikumisega kaasnevad &igused.

Teenuste hulka kuuluvad artikli 50 kohaselt td0stusdlik, kaubanduslik, kasitédondudik ja
vabakutseline tegevus. Teenuste vaba liikumine seisneb p&himdttes, et teenuste osutgjal on
Oigus gjutiselt osutada oma teenust teises liikmesriigis samadel tingimustel kui selle riigi
kodanikud. Seega on keelatud diskrimineerivad nbuded teisest liikmesriigist périnevale
teenusele ja selle osutgjale.

EU asutamislepingu artiklite 45 ja 46 alusel véivad liikmesriigid teha teenuste vaba liikumise
suhtes ka erandeid. Erandid peavad olema 8igustatud ning nad on lubatud siis, kui osutatav
teenus on kas vOi gutiselt seotud avaliku vBimu teostamisega kdnealuses liikmesriigis
(artikkel 45) vdi kui see on vaalik avaliku korra vai julgeoleku tagamiseks voi tervishoiu
huvides (artikkel 46). Selleks, et kehtestatud piirangud oleksid koosk8las ELi 6igusega,
peavad nad olemavajalikud ja proportsionaal sed ning ei tohi dubleeridateenuse osutgjariigis
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kehtestatud ndudeid (olulisemad kaasused C-439/99 Euroopa Komisjon v. ltaalia; C-279/80
Hoge Raad, C-76/90 Manfred Séger v. Dennemeyer & Co. Ltd, C-17/2000 Willy Rothley ja
teised v. Euroopa Parlament).

Teenuste vaba liikumise pohimétet rakendatakse kolme liiki teenustele:
® teenuse osutajaliigub Ule piiri;

® teenusliigub Ule piiri;

® teenuse kasutagja liigub Ule piiri.

Kuigi EU asutamisepingu artiklis 50 viidatakse teenuse osutamise gjutisele laadile, e pruu-
gi tegevus ollaainult gjutine. Teenuste vaba liikumise seost asutamisdigusega (artikkel 43) on
késitletud paljudes Euroopa Kohtu kaasustes (C-55/94 Gebhard, C-300/90 komisjon v.
Belgia, C-204/90 Bachmann, C-58/98 Corsten, C-76/90 S&ger), kus kohus on leidnud, et
aj utise teenuse osutamise laadi Ule otsustamiseks tuleb arvestada tegevuse pikkust, regulaar-
sust, perioodilisust ning jarjepidevust. Kehtib pShiméte, et teenuse vaba liikumisega on
tegemist sellisel juhul, kui e saa kohal dada asutamisdiguse egaisikute ja kaupade vabaliiku-
mist késitlevaid sétteid.

Artikli 49 mdistes on liikmesriikidele keelatud kehtestada nii otse kui ka kaudselt diskrimi-
neerivaid piiranguid Ghenduse piires teenust osutavate isikute suhtes. Euroopa K ohtu tdlgen-
duste kohaselt (C-390/96 Lease Plan, C-288/89 Mediawet |, C-353/89 Mediawet 11) on
diskrimineerivad piirangud sellised, mille puhul kohaldatakse oma riigi ja teise liikmesriigi
kodanike suhtes sarnastes tingimustes erinevaid ndudeid vdi samu ndudeid erinevates
tingimustes. Liikmesriigi kehtestatud nduded ei voi olla ka kaudselt diskrimineerivad.

Lisaks EU asutamislepingule reguleerivad teenuste valdkonda ka teisesed digusaktid, mille
vajatodtamisel 1ahtutakse siseturu arengu vajadustest. Praegu on suunda andvaks nn Lissaboni
strateegia, mille komisjon toétas valja Euroopa Ulemkogu Lissaboni tippkohtumise (2000.
aasta kevad) Uleskutsel. Strateegia eesmérk on kérval dada teenuste vaba liikumise tékked ning
see on jagatud mitmesse etappi. Esimesel etapil selgitati valjaliikmesriikides olevad takistused
sellistes probleemsetes valdkondades nagu kommertsteadaanded, reguleeritud kutsealad,
finantsteenused ja elektrooniline kaubandus. Teise etapi raames, mis on juba kaivitunud, on
komigon analliisinud konkreetsete takistuste digustatust ning algatanud mitmeid kohtu-
menetlusi nende liikmesriikide vastu, kelle Sigusaktid on vastuolus teenuste vaba liikumise
pohimdttega. Samuti peab komigon kéesoleva aasta 18puks esitama Euroopa Parlamendile ja
ndukogule raporti majandudike ja Gigudike lahenduste ning edasi se tegevuskava kohta.

Tokete eemal damiseks ja drahoidmiseks jal gib komisjon seega tihelt poolt EU asutamislepin-
gu artiklite 49-55 kohaldamist ning teiselt poolt Ghtlustab valdkondi, kus esinevad kBige
suuremad takistused, mis tulenevad eelkdige vastastikuse tunnustamise mitterakendamisest
ehk teise liikmesriigi nGuete dubleerimisest siseriiklikes digusaktides ning halduspraktikas,
samuti rahvuse alusel diskrimineerimisest, ebaproportsionaal setest nduetest jne. Tokked voi-
vad esineda teenuse osutamise eri etappidel, alates majandustegevuse austamisest kuni
mudigijérgse teeninduseni. Komigon on vélja toonud teenuse osutamise kuus etappi ning
kindlaks mééranud olulisemad tdkked, mis on aluseks edaspidisele tegevuskavale. Praegu
todtab komisjon vélja ka horisontaalset direktiivi, mille eesmérk on laiemalt kehtestada
teenuse osutgja pusiasukoha riigi Giguse kehtivuse pohiméte (analoogselt vastastikuse tun-
nustamise pdhimottega kaupade vaba liikumise puhul), mis seni on teenuste suhtes sétestatud
vaid e-kaubanduse direktiivis.
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Lissaboni strateegiast |éhtudes reguleeritakse teenuseid Uhenduse tasandil pohiliselt neljas
eespool nimetatud valdkonnas:

® dektrooniline kaubandus;
® kommertsteadaanded;
® kutsekvalifikatsioonid;

® finantsteenused.

Elektrooniline kaubandus

Elektrooniline kaubandus on infotihiskonna teenus, mis méératletakse Euroopa Parlamendi ja
nbukogu direktiivis 98/48/EU, millega muudetakse direktiivi 98/34/EU, millega ndhakse ette
tehnilistest standarditest ja eeskirjadest teatamise kord. Infoiihiskonna teenus on teenuse kasu-
tgja taotlusel osutatav teenus, Uldjuhul tasu eest ja elektrooniliste vahendite abil ilma poolte
Uheaegse flilisilise kohal olekuta. I nfolihiskonna teenuseks e |oeta ringhddlingut. Infotihiskonna
teenus peab olema téielikult Glekantud, edastatud ja vastu voetud kaabli, raadio, optiliste voi
muude elektromagnetiliste vahendite abil. On kehtestatud infotihiskonna teenuse osutgja ja
kasutaja Uldised kohustused ning nBuded teenuse ning selle osutamise ja kasutamise kohta.

Levinumad infouhiskonna teenused on néiteks andmete Ulekanne ja salvestus, otsing, elekt-
roonilised gjakirjad ja ajalehed, pangandusteenus, kindlustusteenus, investeeringud ja teised
finantsteenused, ekspertteenused (néiteks juriidiline ndustamine), meelel ahutusteenused,
reklaamiteenused ja muud turundusteenused ning kaupade mulk (software, e-raamatud jne).
I nfotihi skonna teenused hdlmavad ka kaupade pakkumist niivord, kui sedatehakse el ektroon-
sel teel, néiteks kaupade turustamine ja lepingute sdlmimine.

Elektroonilist kaubandust ehk e-kaubandust reguleerib Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2000/31/EU infouihiskonna teenuste teatavate Giguslike aspektide, eriti elekt-
roonilise kaubanduse kohta siseturul (direktiiv elektroonilise kaubanduse kohta). See on
horisontaalne digusakt, mis reguleerib infothiskonna teatud teenuste osutamisega seotud
agaolusid, et tagada teenuste vaba liikumine. Olulisemad on séited, mis kasitlevad teenuse
osutaja asukohamaa 8iguse kohal damist, teenuse osutaja ja kaubandusliku teabe kohta nduete
kehtestamist ning elektrooniliste lepingute slmimist ja vahendajate teatud juhtudel vastutu-
Sest vabastamist.

Kommertsteadaanne

Direktiivi 2000/31/EU kohaselt on kommertsteadaanne igat liiki teave, mis on kavandatud
selleks, et otseselt voi kaudselt edendada kaubanduse, toostuse voi késitéoga tegeleva voi
reguleeritud kutsealal tegutseva aritihingu, organisatsiooni vGi isiku kaupu, teenuseid voi
mainet.

Kommertsteadaanne ei ole domeeninimi vOi elektronposti aadress ega muu teave, mis
vOimaldab otsest juurdepaésu &rithingu, organisatsiooni voi isiku tegevusele, samuti el ole
see teave, mis esitatakse aritihingu, asutuse véi isiku kaupade, teenuste v6i maine kohta neist
sOltumata, eriti juhul, kui seda tehakse rahaliste kaal utl usteta.

Kuna erinevad madisted ja nduded kommertsteadaannete kohta tbkestavad teenuste vabal liiku-
mist, on komisjon védjattdtanud médruse, mis loodetakse vastu votta 2004. aastaks ja mille-
ga harmoneeritakse selle valdkonna olulisemad mdisted ning nduded.
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Kutsekvalifikatsioonid

Labiradkimistel kasitleti kutsekvalifikatsioonide tunnustamist nii isikute vaba liitkumise kui
ka teenuste vaba liikumise raames (vt ka seletuskirja VIl osa 2. jagu “Isikute vaba liiku-
mine”, kus on pohjalikumalt selgitatud kutsekvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise
pohimatteid).

Kutsekvalifikatsioonide vastastikuse tunnustamise eest vastutab Haridus- ja Teadus-
ministeerium, kes on sdlles valdkonnas teinud anal lilisi, mille kohaselt praegu e ole Eestis sdl-
liseid reguleeritud kutseid, mida késitleksid vanad Ulemineku direktiivid voi valdkonda Umber
korraldav uus, nn. kolmanda tldsiisteemi direktiiv 99/42/EU. Jarelikult ei ole Eestil olnud vaja
oma Gigusakte teenuste vaba liikumise peatiki kvalifikatsiooni tunnustamise vallas ELi
digusega vastavusse viia. Oigusaktid on harmoneeritud isikute vaba liikumise peatiiki raames.

Finantsteenused

Kuna finantsteenused on suuremat riski sisaldav tegevusala, on thtlustamise tase suhteliselt
korge. Finantsteenuseid reguleeritakse pohiliselt direktiividega. Olulisemad pShimotted on
tagada piiritileste teenuste pakkumise vabadus (kogu EU siseturul toimiva tegevusloa
pBhimdte), asutamisdigus ning ettevdtja “koduriigi” jérelevalve teenuse pakkuja tle. ELi
finantsteenuste valdkonna Gigusaktid on kehtestatud enamjaolt selleks, et tagada finantstur-
gude ning finantsteenuste pakkujate usaldusvéédrsus, Uhtsed ,,mangureeglid’ siseturul ja
kohane tarbijakaitse. Finantsteenuseid kasitlevad ELi digusaktid on jaotatud pdhiliselt kolme
valdkonda: pangandus, kindlustus ja investeerimisteenused ning vartpaberiturg.

3. SISU JA VORDLEV ANALUUS

Uhinemisaktis kasitletakse teenuste vaba liikumist Ghinemisakti 11 lisa 3. peatikis, milles
tehakse seoses Eesti liitumisega tehnilised kohandused mitmesse kindlustusdirektiivi, ning
Uhinemisakti VI lisa 2. peatiikis, milles kehtestatakse Uleminekuperioodid vastavalt liitumis-
[&biréakimistel kokkulepitule.

Uhinemisakti 11 lisatehnilised kohandused kindlustuse kohta on vaid vormilised ning tagavad
Eesti &rithingudiguses kasutatavate terminite Uhese arusaadavuse ELis ja vorrel davuse teiste
liikmesriikide asjakohaste terminitega.

Uhinemisakti VI lisas nimetatud Gleminekuperioodid kéasitlevad hoiuste tagamise ning
investeeringute kaitse minimaalse hivitise piirméarasid: kehtestatakse Uleminekuperiood
hoiuste tagamise skeemi kasitleva direktiivi 94/19/EMU ning investori hiivitusskeemi késit-
leva direktiivi 97/9/EU suhtes 2007. aasta |Gpuni. Nimetatud direktiivide harmoneerimiseks,
et saavutada noutavat minimaalset hivitiste taset, kehtestatakse Uhinemisakti VI lisas
jargmised Uhtlustamise etapid, mis on esitatud ka Tagatisfondi seaduses:

® 31. detsembrini 2005 kindlustatakse hoiuste ja investeeringute tagamine tasemel 6 391
eurot (ca 100 000 krooni);

® 31. detsembrini 2007 kindlustatakse hoiuste ja investeeringute tagamine tasemel 12 782
eurot (ca 200 000 krooni);

® 31. detsembrist 2007 (1. jaanuarist 2008) saavutatakse hoiuste ja investeeringute taga-
mine tasemel 20 000 eurot (ca 313 000 krooni)®.

8 Vastavalt ametlikule vahetuskursile 1 euro = 15.6466 krooni

133



VIl OSA « 3. JAGU « TEENUSTE VABA LIIKUMINE

Uleminekuperioodide pdhjuseks on nii Eesti majanduse nominaalse suuruse kui ka
finantssektori tugevuse ja efektiivsuse erinevus vorreldes ELi liikmesriikide keskmisega.

Kui direktiiv kohe téielikult harmoneerida, oleks hoiuste voi investeeringute tagatuse mééraja
SKT inimese kohta suhtarv Eesti jaoks suurusjargu vorra suurem praeguste liikmesriikide néi-
tgjatest ning tooks majanduse suuruse kohta liighelde kompenseerimise tottu paratamatult
kaasa moraaliriski® suurenemise Eesti finantsturgudel. See oleks selges vastuolus nii hoiuste
tagamise kui ka investori hivitusskeemi Uldtunnustatud pdhimdtetega, mis on eelkdige
eraisikust hoiustgjate ning véaikeinvestorite kaitse. Kunatagati sskeemi rahastavad turuosalised,
siis Eesti sissetulekute taset arvestades ning vastavalt sellele nii hoiuste kui ka investeeringute
tegelikke mahtusid ELi liikmesriikidega vorreldes pdhjustaks krgema hivitamise taseme
kasutamine Eesti finantssektorile suhteliselt suuremat kulu ning parsiks Eesti turuosaliste
konkurentsivBimet. Hivitise miinimumsuurust on kavas suurendada jérk-jargult, arvestades
Eesti majandusolukorda, tulude taseme tdusu, akumulatsiooniperioodi vajalikkust ning hoius-
tamis- ja investeerimisteenuste mahu ja hivitussummade suuruse proportsionaalsust. ELi
direktiivide kohaselt nButav tagatuse méér on kavas saavutada hiljemalt 2007. aasta 18puks.

Uhinemisakti V1 lisa kohaselt séilitavad ELi liikmesriigid tleminekuperioodi kestel diguse
mitte lubada Eesti krediidiasutusel vOi investeerimisihingul asjakohases liikmesriigis
tegutseda, kui kdnealune krediidiasutus vOi investeerimisihing e taga hoiuste voi
investeeringute osas ELis nButavat minimaalset hiivitise suurust, mis on kehtivate direktii-
vide kohaselt 20 000 eurot.

4. EELNOUST TULENEVATE KOHUSTUSTE VASTAVUS
EESTI JA ELI OIGUSELE

Enamik Eedtis teenuste vaba liikumist reguleerivaid Gigusakte vastavad ELi direktiividele.
Vadik on siiski ka edasine t60 6igusaktidega, et tdiendavalt leida ja korrigeerida voimalikke
probleeme, mis seonduvad EU asutamislepingu artiklitega 49-55. Tokked voivad tekkida
naiteks seoses uute litsentsidega, resideerimisnduetega, teise liikmesriigi ndudeid dubleerivate
nduetega jne.

Elektrooniline kaubandus
Eestis on direktiiv 98/48/EU harmoneeritud tehnilise normi ja standardi seadusega.

I nfotihi skonna teenus on méératletud seaduse § 2 IBigetes 6 ja 7 ning infotihi skonna teenuse-
le nBudeid kehtestavast eelnBust teavitamise nbue 8-s 8.

E-kaubanduse direktiivis kehtestatud nbuded Uhtlustatakse Eestis 2003. aasta |8puks
infolhiskonna teenuse seadusega, mille to6tab valja Maandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium.

Kommertsteadaanne

Kommertsteadaande mdiste ning sellele esitatavad nduded harmoneeritakse vastavalt e
kaubanduse direktiivile infouhiskonna teenuse seadusega.

® Moraalirisk on risk, mille vdtab endale isik, kellel puudub majanduslik gjend hoiduda liigsest riskeerimisest. Moraaliriski
siigavam mote avaldub selles, et inimesed, kellel oma otsustega ei kaasne negatiivsete tagajdrgede puhul otsest isiklikku majan-
duslikku vastutust, kipuvad vétma liigseid riske (antud juhul e kaaluta piisavalt 18bi oma investeerimisotsuseid, kuna hoiused
vai investeeringud on igal juhul peaaegu téies ulatuses kaitstud). Nii sdlmitakse tehinguid, midaotsustajad iial ei teeks, kui oleks
mangus nende oma raha.
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Finantsteenused

Finantsteenuste valdkonnas on Eesti Gigusaktid nii pangandust, kindlustust kui ka vaartpaberi-
turgu reguleerivate direktiividega kooskdlla viidud. Taielikuks thtlustamiseks on vaja muuta
monda Eesti igusakti (krediidiasutuste seadus, kindlustustegevuse seadus, vaartpaberituru sea-
dus, Finantsingpektsiooni seadus, voladigusseadusit) hiljemalt ELiga Uhinemise pdevaks. Nime-
tatud seaduste muudatusettepanekud on kavas esitada Vabariigi Valitsusele 2003. aasta |Gpuks.
Samuti esitatakse Vabariigi Valitsusele 2003. aastal uus investeerimisfondide seaduse eelndu.

5. MOJUD

Hoiuste ja investeeringute tagamisel minimaalse hlvitamise piirm&dra suhtes Ulemineku-
perioodi taotlemine 2008. aastani oli p&hjendatud, kuna Eestis on hoiused ja investeeringud
ELi liikmesriikidega vorreldes tunduvalt vaiksemad (Uleminekuperioodi kokkuleppimise gjal,
mil tagatud hoiuse suurus oli 20 000 krooni, oli téielikult kaetud Ule 96% koigist hoiustest).
M ajanduse konvergentsiga koos kasvab ka hoiuste ning investeeringute keskmine suurus ning
sellest tulenevalt peaksid Eestis nii hoiuste kui kainvesteeringute htivitamise piirméérad pide-
valt suurenema. Direktiivis esitatud hiivitamise piirmé&ara 20 000 eurot (313 000 krooni) tuleks
pikemas perspektiivis kasitada miinimumndudena, kuna ELis on praegu keskmine hivitamise
piirméar nii hoiuste kui ka investeeringute osas hinnangulisalt ligikaudu 30 000 eurot.

Kui Gleminekuperioodi e oleks kehtestatud ning 2004. aastal oleks kohe hakanud kehtima
direktiivis esitatud miinimumnd@ue, siis oleksid pidanud krediidiasutused ja investeerimis-
asutused tasuma Tagatisfondi makseid suuremas mahus. Kuna Eesti hoi usekindlustuse skeem
[&htub eelfinantseerimise pdhimattest ning 100 000 kroonise hiivitamise piirmaérast (hakkab
kehtima 2004. aastal), siis pangandusturu struktuuri téttu vdimaldas Tagatisfondi soovitud
mahu kiirem saavutamine eelmisel aastal alandada krediidiasutustele kehtestatud kvarta-
liosamakse méaara 0,125%ilt 0,1%l e tagatud hoiuste mahust. Pangad tasusid seega 2002. aastal
Tagatisfondi 203 miljoni krooni asemel 172 miljonit krooni — see agjaolu on omakorda
toetanud Eesti pankade rahvusvahelist konkurentsivBimet. Investeerimisasutustele kehtib
osamaksete tasumise kohustus alates 2003. aastast.

6. RAKENDAMINE

Uldiselt kehtib teenuste sektoris teenuse osutaja paritoluriigi jérelevalve ndue, mis tahendab,
et igariik rakendab oma Gigussiisteemi, kuid samas tunnustatakse teise liikmesriigi jareleval -
vet. Spetsiifilisemad rakendusmeetmed kehtivad finantsteenuste valdkonnas, kus on eriti olu-
line tugeva jérelevalveorgani olemasolu liikmesriikides. Eestis teostab finantssektori Ule
jarelevalvet 2002. aastast tegutsev Finantsinspektsioon.

Finantsinspektsiooni seaduse kohaselt on Finantsinspektsioon autonoomse padevusega Eesti
Panga juures asuv asutus (seaduse 8 4). Finantsinspektsiooni autonoomsuse tagab selle orga
nisatsiooniline struktuur: inspektsiooni juhtivorganid —ndukogu ja juhatus — ei ole Eesti
Panga hierarhilise struktuuri osad. Inspektsioonil on oma eelarve, mis moodustatakse turu-
osaliste maksete ehk jarelevalvetasu alusel. Oma padevuse piires, s.0 riikliku jarelevalve
teostamisel ning turuosalisi puudutavate otsuste langetamisel, tegutseb Finantsinspektsioon
taiesti sOltumatult teistest Eesti riigiasutustest.

Jérelevalvete Uhendamiseks ning finantssektori nii jérelevalve- kui ka regulatiivsete institut-
sioonide haldussuutlikkuse tBstmiseks kasutati aastatel 2001-2002 PHARE projekti ES 9904
abi. Nimetatud projekti kogumaksumus oli 1,5 miljonit eurot. Projekt on aidanud
Finantsinspektsioonil votta oma toos kasutusele ELi ja rahvusvahelisi standardeid.
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7. JOUSTUMINE

Uhinemisakti VI lisa 2. peatiikis nimetatud ileminekuperioodid kasitlevad hoiuste tagamise
ning investeeringute kaitse minimaalse hivitise piirméérasid. Asjakohased Uhtlustamise
etapid on kajastatud Tagatisfondi seaduses. Muus osas joustavad Uhinemislepingu teenuste
vaba litkumist reguleerivad sétted samal kuupéeval kui leping.
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4. JAGU

Kapitali vaba liikumine

1. SISSEJUHATUS

Seletuskirja kapitali vaba liikumise kohta on koostanud Rahandusministeeriumi finants-
teenuste osakonna ndunik Uku Hanni.

Liitumid8birédkimiste ja Gigusaktide harmoneerimise raames korraldati Eesti seisukohtade
kujundamiseks mitmeid uuringuid, avaliku arvamuse ja vastutavate ametiisikute (maavane-
mate) klsitlus ning kasutati ELi institutsiooniddt ja liikmesriikidelt saadud andmeid ja
eksperthinnanguid. Arvestati kamitmete valitsusvéliste asutuste (kohaliku omavalitsuse Uksuste
liidud, Eestimaa Talupidajate Keskliit, Eesti Kaubandus-TOostuskoda) arvamuste ja
ettepanekutega.

Kapitali vaba liikumine on tks aluspdhimdtetest, millele Uhisturg ning majandus- ja rahaliit
on rgjatud. EU asutamislepingu artikli 14 kohaselt on Uhisturg sisepiirideta ala, mille ulatu-
ses tagatakse kaupade, isikute, teenuste ja kapitali vaba liikumine. Kapitali vaba liikumise
pohimdtet sitestav ELi Gigustik e ole mahukas, piirdudes pohiliselt EU asutamislepingu
artiklitega 56-60.

2. EESMARK

Kapitali vaba liikumise pdhiméte on sitestatud EU asutamislepingu artiklis 56, mille kohaselt
keelatakse liikmesriikide vahel ning liikmesriikide ja kolmandate riikide vahel kdik kapitali
vaba liikumise makse- ja muud piirangud. See on universaalne vabadus, mis erinevalt kau-
pade, teenuste ja isikute liikumisvabadusest kehtib teatud erandiga ka mitteiikmesriikide
suhtes. Erand on sétestatud EU asutamislepingu artikli 57 16ikes 1, mille kohaselt ei takista
artikkel 56 rakendada kolmandate riikide suhtes siseriikliku v6i Uhenduse Giguse jargi 31.
detsembril 1993 kehtivaid piiranguid, mis kasitlevad kapitali vaba liikumist kolmandatesse
riikidesse vOi kolmandatest riikidest seoses kinnisvara- ja muude otseinvesteeringutega.

EU asutamislepingu artikli 58 18ike 1 punktis a nghakse ette erinorm, mis annab liikmes-
riikidele diguse eristada maksumaksjaid elukoha voi kapitali investeerimise asukoha jargi.
Nimetatud artikli kohta vastuvfetud deklaratsioonis nr 7 kinnitatakse, et liikmesriikidel on
digus rakendada ainult selliseid kapitali liikumise piiranguid, mis olid nende maksuseadustes
ette ndhtud 31. detsembril 1993. aastal. Sama artikli [Gike 1 punkti b jargi on liikmesriikidel
digus votta meetmeid, et takistada siseriiklike digusnormide rikkumist, nditeks rahaasutuste
usaldusnormatiivide téitmise valdkonnas, voi rakendada abindusid, mis on digustatud avaliku
korra voi julgeoleku seisukohalt.
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Kapitali vaba litkumise acquis néeb ette ka kaitsemeetmed, mida tihendus vaib erandlikel
agaoludel rakendada, kui kapitali liikumine kolmandatest riikidest voi kolmandatesse
riikidesse pdhjustab voi voib pbhjustada olulisi raskusi magjandus- ja rahaliidu toimimises
(asutamislepingu artikkel 59), ning Uhenduse meetmed, mida peetakse vaalikuks ELi Uhise
vélis- ja julgeolekupoliitika teostamisel (asutamislepingu artikkel 60 viitega artiklile 301).
Samuti vBib liikmesriik kasutusele votta kapitali vaba liikumist piiravaid erakorralisi
abindusid maksebilansi raskustest Ul esaamiseks (asutamislepingu artiklid 119 ja 120).

Liikmesriikidele on antud erandlikke digusi rakendada vélisinvesteeringute suhtes alalisi voi
gjutisi piiranguid. Peamiselt kasitlevad sellised erandid kinnisvarainvesteeringuid.
Olulisemad on EU asutamislepingu protokoll nr 1 Taani kohta, mis v&imaldab selles liikmes-
riigis madramata agjani piirata suvemajade vodrandamist valismaalastele, ning mitmetele
liikmesriikidele lubatud tleminekuperioodid pdllumajandusmaa voi suvemajade vodran-
damiskitsenduste agjutiseks séilitamiseks.

Asutamislepingu kapitali vaba liikumise sitete rakendamiseks on ndukogu vastu votnud
direktiivi 88/361/EMU, mis sisaldab nimekirja nendest kapitalisiiretest liikmesriiki voi
liikmesriigist véja, millele laiendatakse kapitali vaba liikumise pdhimotet. Need on kinnis-
vara- jamuud otseinvesteeringud, vaartpaberi- ja muude rahastamisvahendite tehingud, jook-
sevkonto- ja hoiukontotehingud, finantslaenud ja -krediit, tagatised ja pandidigused, kindlus-
tuslilekanded, isiklikku laadi kapitalisiirded (parandid, kingid, annetused jms) ning muud liiki
kapitalisiirded.

Liitumis dbiraékimistel kasitleti kapitali vabaliikumise peattiki raames ka kahte selle rakendus-
valdkonda: maksestisteemi ja rahapesu tokestamist. Piiritleste maksete ja krediidillekannete
kiire, sujuv ja Gigudikult korrektne tegemine on vaga oluline, et tagada kapitali vaba lilkumise
pohimétte rakendamine ning vétida ebasoovitavaid mdjusid ja riske. Nimetatud valdkondade
acquis sisaldab Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 97/5/EU (piiritlesed krediidi-
Ulekanded) ja 98/26/EU (arvelduse |8plikkus), ndukogu direktiivi 91/308/EMU (rahapesu
tOkestamine), nende hilisemaid muudatusi ning veel mdnda Gigusaki.

ELi kohtuBigus, mis tuleneb kapitali vaba liikumise pShimdtet puudutavatest kohtuasjadest,
e ole eriti mahukas. Tahtsamad kohtuasjad kéasitlevad eluasemelaene, rahatdhtede eksporti,
rahaekspordi koguselisi piiranguid, valismaiseid véartpabereid ja ringhdélingusaadete teise
riigi territooriumile edastamist. Mitmed kohtukaasused seonduvad allpool |éhemalt selgitata-
va kuldaktsiate probleemiga, mis ei ole ved Uhest diguslikku lahendust leidnud.

3. SISU JA VORDLEV ANALUUS

Kapitali vaba litkumise p&himdtte Glevitmise peamine abindu on olnud Eesti digusaktide
kooskdlla viimine selle valdkonna ELi Gigusega.

Oigusaktide Uhitamiseks e ole vaja taita mahukaid seadusandlikke tlesandeid, sest Eesti
digus on juba riigi taasiseseisvumisest ja rahareformist alates valdavalt kooskdlas kapitali
vaba liikumise pdhimdttega, s.t Eesti 6igusaktides on harva sitestatud ja veelgi harvem prak-
tikas rakendatud kitsendusi, mis eristavad ja diskrimineerivad investoreid nende kodakond-
suse, elu- voi asukoha alusel. See agaolu tdstis liitumisldbirédkimiste algstaadiumis Eesti
positiivselt esile nii vordluses mitmete praeguste liikmesriikidega enne nende Uhinemist
ELiga kui ka vordluses teiste liitumislabirdakimisi alustanud liituvate riikidega. Kuid libe-
raalne léhtepositsioon tekitas riiklust ja turumajandust taastaval e Eestile ka arenguprobleeme,
mille lahendamiseks tuli teha jéupingutusi kuni liitumidl abiradkimiste |dppjarku jdudmiseni.
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1995, aastal ratifitseeris Eesti Euroopa lepingu, mille artikli 61 kohaselt el vOi Eesti ja EL
vastastikku kehtestada uusi kapitali liikumise piiranguid. Liberaalne léhtepositsioon ja
Euroopa lepinguga vBetud kohustused seadsid mdne majandusvaldkonna Giguslikule re-
guleerimisele liiga jaigad raamid, muutes vOimatuks |leevendada areneva Oigusslisteemi
puuduste ning kiirete ja ulatuslike majandusreformide ebasoodsaid kérvamdjusid kapitali
liikumist piiravate meetmete abil. Néitena vGib tuua Eesti Telekomi erastamisel riigi eridi-
guste gjutise séilitamise nn kuldaktsiatena, mida Euroopa Komigjon labirédkimistel teravalt
arvustas. Kuldaktsiate omandamine on komisjoni kasituses vastuolus kapitali vaba liikumise
pohiméttega ning komison on seda seisukohta kaitsnud mitmes liikmesriikide vastu
agatatud kohtuasjas. Kuna Eesti Telekomi puhul oli omandatud eriBigus ajutine (16peb enne
Eesti Uhinemist) ja selle vajadus areneva seadusandluse ndrkusega p&hjendatud, siis e teki-
tanud kuldaktsiate probleem Eesti ja komisjoni vahele plsivaid erimeelsusi.

Teise olulise néitena Gigusiiku manddverdamisruumi piiratusest voib tuua olukorra, kus
peaaegu vaba juurdepdds maareformi kéigus erastatavale maale tdi kaasa maatulundusmaa
liigse killustumise, mittesihipérase kasutamise ja kohalike maaharijate tdrjutuse maaturul.
Lisapiiranguid ei v8imaldanud aga Euroopa lepinguga vBetud kohustused enam kasutusele
votta. Liitumislabiradkimiste poolte koostoos leitud selle probleemi lahendus on sédtestatud
hinemislepingu eelndus Uleminekumeetmetena.

K&ige enam on kapitali vaba liikumise pdhiméttest kdrvale kaldutud maa erastamist ja kin-
nisvaraturgu regul eerivates digusaktides, peaasjalikult 1991. aastal vastu voetud maarefor-
mi seaduses ja eespool nimetatud, 1996. aastast kehtinud valismaalasele, vdisriigile ja ju-
riidilisele isikule kinnisomandi Uleandmise kitsendamise seaduses. Muudes Gigusaktides
sdtestatud pohiliselt potentsiaalsete (tegelikult Uldse mitte vdi ainult Uksikjuhtudel kasu-
tatud) kitsendustega vorreldes on nende puhul tegemist reaal sete, massilistes erastamis- voi
tsiviiltehingutes rakendatud piirangutega valismaalaste ning valismaiste ja ka Eesti ju-
riidiliste isikute suhtes.

Maareformi seaduses on keelatud maa enampakkumisega erastamine valismaalastele. Maa
ostueesdigusega erastamisel védlismaalastele valitsuse madrusega piiritletud aladel on vaja
maavanema luba. Seaduses on kehtestatud mitmeid hinna- ja maksesoodustusi ostjate eluko-
ha, vanuse, tegevusala, sotsiaalse seisundi ja maa kasutamise sihtotstarbe alusel ning piiran-
guid omandatava maa pindala suhtes.

Véismaaasde, valisriigilejajuriidilisdeisikule kinnisomandi Uleandmise kitsendamise seadus
lubas vélismaalasele maatiiki omandit Ule anda tldjuhul vaid maatiiki asukohajdrgse maavane-
maloal, kui see oli kooskdlas avaiku huvi jajulgeolekuga. Valismaaasdl oli keelatud omanda:
da kinnisvara véikesaartel ja seaduses loetletud, peamiselt Venemaa piiri dérsetes kohalikes
omavalitsusiksustes, kuid see oli erandina voimalik Vabariigi Valitsuse loal. Piirangud hol-
masid igat liiki kinnistute omandamist, sdltumata maallksuse suurusest ja sihtotstarbest.

Kuna valismaalastele kehtinud piirangud nii maa erastamisel kui ka tsiviilkéibes oleva kin-
nisagja tleandmisel olid ilmses vastuolus kapitali vaba liikumise pdhimdttega ning e olnud
sellises mahus Gigustatavad ka EU asutamislepingu artikli 58 16ike 1 punkti b alusel avaliku
korravoi julgeoleku kaalutlustel, poorati liitumisl8biraékimistel peatdhel epanu just nimetatud
valdkondadele.

Eesti seisukoht ali, et arvukate kitsendustega maareformi seadust ei ole reformi 18ppjérgus
enam otstarbekas muuta ja maareform tuleb kehtivail tingimustel 18pule viia enne Eesti
Uhinemist ELiga. Valdavas osas see eesmérk ka saavutatakse, sest maa ostueesdigusega eras-
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tamine on praeguseks |8petatud rohkem kui 90% ulatuses ja Uhinemigargsesse aega voib
jééda Uksnes mone erastamistehingu |8petamine. Ka enampakkumisega erastamise |8peta-
miseks enne kavandatud Uhinemistdhtaega e ole mingeid takistusi. Erandiks on aga digus-
vastaselt voorandatud maa tagastami se ja ostueesdi gusega erastami se nbuetest vabaks jéénud
pdllumajandus- ja metsamaa erastamine, mida téendoliselt el Gnnestu enne ELiga Uhinemist
I8pule viia. Sellest tulenevalt osutus vajalikuks leida maareformi |8puleviimiseks nii Eestile
kui ka ELi vastuvdetav lahendus.

Kinnisagja tsiviilkéibe kohta néitas kehtiva piirangureziimi analtilis, et vahese t6hususe tottu
e ole otstarbekas seda pérast ELiga Uhinemist gjutiselt sdilitada ega selleks Ulemineku-
perioodi taotleda. Seetbttu e tekitanud kinnisvaraturu liberaliseerimine valdava osa kinnis-
varaliikide (elamu- ja arikinnistud ning muud tiheasustuse Uksused) puhul tdsisemaid vastu-
véiteid. Kuid mitmed maareformi kdigus toiminud tegurid on ebasoodsalt mdjutanud
kujunevat Eesti maatulundusmaa turgu ja agraarstruktuuri. Killustatud ja sihtotstarbele mitte-
vastav maakasutus ning pdllumajandusmaa kokkuostmine maaharimisega voi kohaliku
agraarkeskkonnaga mitteseotud isikute poolt ilmselt el soodusta maaelu ega pdllumajandus-
tootmise jatkusuutlikku arengut. Uha selgemaks muutus vajadus regul eerida pdllumajandus-
maatsiviilkéive aaliste vbi gjutiste erimeetmete abil.

Liitumisl8biraékimiste kapitali vaba litkumise peatikk suleti 2000. aasta mais Eesti kohus-
tusega kdrval dada thinemise gjaks kdik kapitali liikumise piirangud, sealhulgas kinnisvarain-
vesteeringute piirangud ELi liikmesriikide ja Euroopa Majanduspiirkonna riikide suhtes.
Kolmandate riikide suhtes rakendatavate piirangute puhul taotles Eesti EU asutamislepingu
artikli 57 18ikes 1 sdtestatud taéhtgja (nn peatumistahtaja) asendamist, pidades silmas, et nii
vélismaalasele, vélisriigile ja juriidilisele isikule kinnisomandi Uleandmise kitsendamise
seadus kui ka mitmed teised kapitali liikumise piiranguid sisaldavad seadused péarinevad EU
asutamislepingus satestatud peatumistahtajast hilisemast gjast ning kehtiv peatumistahtaeg
votaks voimaluse séilitada olemasolevaid piiranguid ka kolmandate riikide suhtes. EL nus-
tus Eesti taotlusega ning thinemisakti artikliga 18 taiendatakse EU asutamislepingu artikli 57
IBiget 1, mille kohaselt Eesti ja Ungari jaoks sétestatakse erandina peatumistahtajaks 31. det-
sember 1999. Seega voib Eesti soovi korral sdilitada valismaalasele, vdisriigile jajuriidilise-
le isikule kinnisomandi Uleandmise kitsendamise seaduses v6i muudes seadustes kehtivad
piirangud kolmandate riikide suhtes 31. detsembri 1999. aasta seisuga.

Kapitali vaba liikumisega seoses potrati eritdhelepanu maksustamise kiisimustele. Eespool
nimetatud deklaratsiooni nr 7 kohaselt vdib liikmesriik séilitada oma siseriiklikus 6iguses sel-
lised maksumaksjaid eristavad meetmed, mis olid jous 31. detsembril 1993. aastal. Liitumis-
|abiraékimiste gjal kehtinud tulumaksuseaduses olid aga kehtestatud piirangud, misolid vastu
voetud pérast nimetatud peatumistéhtaega ja mis kanti Ule ka 1. jaanuaril 2000 jéustunud
uude tulumaksuseadusesse. Kehtiva maksustamissiisteemi séilitamise huvides taotles Eesti
liitumislabirédkimistel deklaratsioonis nr 7 sdtestatud peatumistéhtaja asendamist tahtajaga
31. detsember 1999. EL ndustus Eesti taotlusega ning Uhinemislepingu eelndu artiklis 22
tehakse viide lepingu lisale 1V, kus nimetatud erand sdtestatakse.

Maatulundusmaa erastamise ja mudigi probleemid lahendati alles liitumisldbirdékimiste |6pp-
voorus, kus saavutati Eesti senisest seisukohast erinev kokkulepe. Kokkulepe on sdtestatud
Uhinemisakti lisas VI.

Nimetatud kokkuleppe kohaselt vdib Eesti, olenemata ELi auslepingutest tulenevatest
kohustustest, seitsme aasta jooksul alates Uhinemiskuupaevast jétta kehtima Uhinemisakti
alakirjutamise gjal kehtinud Gigusaktidega sétestatud eeskirjad pdllumajandusmaa ja metsa
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omandamise kohta liikmesriikide kodanike poolt jateise liikmesriigi seaduste alusel asutatud
aritihingute poolt, kes e ole Eestis asutatud ega registrisse kantud ning kellel ei ole Eestis
filiaali egaesindust. Uhelgi juhul ei vai litkmesriigi kodanikku kohelda pdllumajandusmaa ja
metsa omandamisel véhem soodsalt kui Uhinemislepingule alakirjutamise kuupéeval voi
piiravamalt kui kolmanda riigi kodanikku. Teise liikmesriigi kodanike suhtes, kes soovivad
alustada tegevust talupidajana ja Eestis elada ning kes on vahemalt kolme jarjestikuse aasta
jooksul Eestis seaduslikult elanud ja talupidamisega tegelnud, e kehti piiravad Ule-
minekumeetmed ega rakendu mingid muud menetlused kui need, mis kehtivad Eesti
kodanike suhtes. Uleminekuperioodi normaal pikkus on seitse aastat, kuid seda on vdimalik
lepingus ettendhtud protseduuride alusel Euroopa Komisjoni initsiatiivil [ihendada voi Eesti
pohjendatud taotlusel pikendada kuni kiimne aastani.

Kooskdlas tihinemisakti eelndu lisaga V1 voeti liitumislabirddkimiste 16ppemise jarel vastu
kaks seadust, mis reguleerivad maa erastamist ja tsiviilkédibes oleva maa vodrandamist Ule-
minekuperioodi jooksul ja parast seda. Sellega on maa erastamist ja kinnisagja tsiviilkaivet
regul eerivate 6igusaktide harmoneerimine kapitali vaba liilkumise acquis ga |16pule viidud.

Maareformi seaduse muutmise seadus viib maa erastamise tingimused ELiga Uhinemisest
alates téielikku kooskolla kapitali vaba liikumise acquis ga ning sitestab tleminekuperioodil
kehtivad pdllumajandusmaa ja metsa erastamise tingimused. Seadus reguleerib kill asa
kohast valdkonda ka pérast tleminekuperioodi, kuid sel ei ole tahtsust, sest kogu erastamine
(rakendatavate piirangute suhtes olulises ulatuses) 16peb enne Uleminekuperioodi |Gppul.

Kinnisaga omandamise kitsendamise seadusega, mis joustus 1. aprillil 2003, tunnistatakse
kehtetuks kapitali vaba liikumise acquis ga vastuolus olnud vélismaalasele, vdisriigile ja
juriidilisele isikule kinnisomandi Uleandmise seadus, kdrvaldades sellega k8ik piirangud
enamiku kinnisvaratehingute puhul. Uus seadus kehtestab tiksnes suurte (pindalaga 10 hek-
tarit vOi rohkem) pollumajandusmaaiiksuste omandamise avalikust huvist léhtuvad kit-
sendused, mis on eeldatavalt kooskdlas EU asutamislepingu artikli 58 16ike 1 punktiga b ja
proportsionaalsuse pdhimdttega, samuti Uleminekuperioodi kestel séilivad piirangud vélis-
maalaste ja vdlismaiste juriidiliste isikute suhtes ning ka pérast tleminekuperioodi kolman-
date riikide suhtes kehtima jaavad piirangud.

Kapitali vaba liikumise valdkonda kasitlevad sétted sisalduvad eelndu jargmistes osades:

® (hinemisakti artiklis 18 sitestatakse EU asutamislepingu artikli 57 I6ike 1 téiendus, mis
néeb ette erandi kolmandaid riike késitleva peatumistéhtgja suhtes;

® (hinemisakti 1V lisas sitestatakse EU asutamislepingu artikli 58 IGike 1 punktiga a seon-
duv erand maksustamist kasitleva peatumistahtaja suhtes;

® (hinemisakti VI lisas sdtestatakse Uleminekumeetmena kapitali vaba liikumise valdkon-
nas Uleminekuperiood pdllumajandusmaa ja metsa omandamisel liikmesriikide kodanike
ja&rithingute poolt;

® Kok agakohast valdkonda kasitlevad Uihinemislepingu sdtted joustuvad koos thinemis-
lepingu jdustumisega.

141



VIl OSA = 4. JAGU « KAPITALI VABA LIIKUMINE

4. EELNOUST TULENEVATE KOHUSTUSTE VASTAVUS
EESTI JA ELI OIGUSELE

Uhinemislepingu allakirjutamise ajaks on Eesti Gigus vaheste eranditega kapitali vaba liiku-
mise acquis ga kooskdlla viidud. Seetbttu on alust eeldada, et eelnbust tulenevad kohustused
on kooskélas nii Eesti kui ka ELi digusega.

Peamiselt vélisinvesteeringuid ja Eesti ettevotetes valiskapitali osalust piiravad 6igusaktid on
kehtetuks tunnistatud (Eesti Vabariigi valisinvesteeringute seadus (kehtetu aastast 2000) ning
vélismaalasele, vélisriigile ja juriidilisele isikule kinnisomandi Uleandmise kitsendamise
seadus (2003)) vai piiravad sétted neist kdrvaldatud (kindlustusseadus (harmoneeritud 1999),
laeva lipudiguse ja laevaregistrite seadus (2003), ranna ja kalda kaitse seadus (2000),
ringh&alinguseadus (2000)). Lennundusseadus Uhitatakse paljusid seadusemuudatusi sisalda-
va Uhtse seaduse raames Eesti liitumise paevaks. Valiskapitali osalust piiravat turvateenistuse
seadust harmoneeriva seaduseel ndu menetlemine ja Riigikogu 1X koosseisu t66 |6ppemise
tottu pooleli ning see tuleb uuesti menetlusse anda. Nimetatud seaduse téielik harmoneeri-
mine enne kavandatud Uhinemistahtaega laabub aga tGendoliselt takistusteta.

Rahapesu tdkestamiseks vOeti vastu 1999. aastal joustunud, acquis ga téielikus kooskdlas
olhud rahapesu tdkestamise seadus. Seoses acquis' hilisema téi endamisega seadust muude-
takse. Rahapesu tbkestamise seaduse rakendamiseks asutati Siseministeeriumi haldusalas
jarelevalvestruktuur — rahapesu andmebiiroo. Maksesiisteemi kéasitlevate 6igusaktide téielik
harmoneerimine ELi 8igusega sdltus suurel mééral voladigusseaduse vastuvtmisest 2001.
aastal.

5. MOJUD

Kapitali vaba liikumise pShimdtte téaielik Glevétmine aitab Uhisturu ning majandus- ja raha
liidu parema toimimise tottu Eestil saavutada kiiremat ja stabiilsemat majanduskasvu ning
selle kaudu suuremat t66hdivet, sotsiaalse ja regionaalse arengu kdrgemat taset, tdhusamat
keskkonnakaitset ja Uldise elukvaliteedi paranemist. Kinnisvaraturu téielik vabastamine
vOimaldab véltida hinnamoonutusi, fiktiivseid tehinguid ja korruptsiooni selles valdkonnas.

Kapitali vaba liikumise pShimdtte téieliku Ulevotmisega ei kaasne lisakulutusi. Kuna
piirangute maht vaéheneb oluliselt seni kehtinud reziimiga vorreldes, siis pigem on oodata hal-
duskulutuste véhenemist.

6. RAKENDAMINE

Kapitali vaba liikumise p&himétte rakendamiseks on vaja hastitoimivaid turumajandusikke
institutsioone. Eestis vastutavad selle pdhimétte rakendamise eest eelkGige Rahandus-
ministeerium ja Eesti Pank, kuid erineval mééral ka paljud teised institutsioonid, kuivord
pohimbte hdlmab kdiki majandusharusid. Séilivate maamUlgipiirangute rakendamise ja
jarelevalve eest vastutavad eelkfige loareziimi teostavad kohalikud omavalitsused, maavane-
mad ja pdllumajandusminister. Eesti suutlikkus votta Ule kapitali vaba liikumise acquis on
véljaspool kahtlust.
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7. JOUSTUMINE

Uhinemisakti V1 lisa 3. peatilkis formuleeritud kokkuleppe kohaselt vdib Eesti, olenemata
ELi aluslepingutest tulenevatest kohustustest, seitsme aasta jooksul alates Uihinemiskuupéae-
vast jétta kehtima thinemisakti allakirjutamise gjal kehtinud 6igusaktidega sdtestatud eeskir-
jad pdllumajandusmaa ja metsa omandamise kohta liikmesriikide kodanike poolt ja teise
liikmesriigi seaduste alusel asutatud &rithingute poolt, kes e ole Eestis asutatud ega re-
gistrisse kantud ning kellel el ole Eestisfiliaali ega esindust. Teised Uhinemislepingu kapitali
vaba liikumist reguleerivad sétted joustuvad lepinguga samal kuupéeval.
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5. JAGU
Aritthingudigus

1. SISSEJUHATUS

Seletuskirja aritihingudiguse valdkonna osa on koostanud &rithingudiguse to6grupi juht ja
Justiitsministeeriumi digusloome osakonna eradigusetalituse juhataja Martin Kéerdi,
Majandus- ja Kommunikatsi ooniministeeriumi tédstusosakonna peaspetsialist Diana Maurer,
Rahandusministeeriumi finantsteenuste osakonna ettevétiuse talituse peaspetsialist Valner
Lille ja Kultuuriministeeriumi meedia- ja autoridiguse osakonna levitalituse juhatgja Kért
Hinnok. Liitumidabiraékimistel kaasati Eesti seisukohtade kujundamisele ka valitsusvaliseid
eksperte, eelkdige Eesti Kaubandus-To6stuskojast, kelle esindaja osal es &ri iihingudi guse too-
grupis.

AritihinguGiguse valdkonna acquis jaguneb neljaks alavaldkonnaks: &ritihinguGigus (kit-
samas tahenduses), raamatupidamine ja audiitortegevus, téostusomandi kaitse ning autorioi-
gus ja autoridigusega kaasnevad 8igused.

AritihinguGigus on seotud isikute, teenuste ja kapitali vaba liikumise kiisimustega ning asu-
tamisdiguse garanteerimise vajadusega (EU asutamislepingu artiklid 43-48) &rilihingute
suhtes (EU asutamislepingu artiklis 48 vordsustatakse samas artiklis nimetatud &ritihingud
asutamisdiguse realiseerimisel ELi liikmesriikide kodanikega). Raamatupidamise ja audii-
tortegevuse alavaldkond tugineb pdhimdtteliselt samadele alustele, mis &ritihingudiguse
alavaldkond ning on sisuliselt selle osa.

Toostusomandi kaitse on eelkdige seotud kaupade vaba liikumise pdhimdttega (EU asutamis-
lepingu artiklid 23-31). Toostusomandi Gigused, eelkdige patentidest, kaubamérkidest ja
toOstusdisainilahendustest tulenevad Gigused takistavad ELi territooriumil kaupade vaba
litkumist juba the litkmesriigi territooriumiga piiratud toime ning 8iguse omanikule antud
vOimaluste kaudu vélistada konkureerivate kaupade pakkumine selle riigi territooriumil.
Samal aadsed probleemid on ka autori@iguste ja autori i gustega kaasnevate 6igustega, mistot-
tu on ka autoridiguse alavaldkond seotud eelkdige kaupade vaba liikumise pdhimattega (EU
asutamislepingu artiklid 23-31).

2. EESMARK
Valdkonna acquis’ tugineb EU asutamislepingu sitetele, eristatakse tiksikuid alaval dkondi.
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Aritihingudigus

Aritihingudigusega seoses on EU asutamislepingu eesmérk tagada asutamisGiguse tdhus
realiseeritavus 6iguse harmoneerimise kaudu, kaotades &rilihingute teise liikmesriigi territoo-
riumil asutamise ja tegutsemise Oiguslikud ning faktilised piirangud. ELi siseselt on
&ri ihi ngudiguse harmoneerimise alus EU asutamislepingu artikli 44 18ike 2 punkt g ja artik-
lid 94-97.

Artikli 44 16ike 2 punktile g tuginevat padevust on mdnes kiisimuses téiendatud, kasutades
EU asutamislepingu artiklis 308 kehtestatud pdhimdtteid. Asutamislepingust tulenev EU
padevus hdlmab pdhimdtteliselt kdiki &ritihingudiguse valdkondi. Euroopa Komisjon ja
ndukogu on saavutanud &ridhingudiguse harmoneerimisel markimisvaérset edu: vastu on
voetud 12 &rithingudigust kasitlevat direktiivi ning kaks méérust. ELi eesmérk on tagada, et
olulisemad eradiguslikud reeglid &riGihingute organi satsiooni, tegutsemise pdhimbtete ja kol -
mandate isikutega suhete kohta ei erineks liikmesriigiti. Uhtlustatud on nii &ritihingute asu-
tamist, miinimumkapitalinbudeid, esindamist, tegevusest teavitamist kui ka volausaldagjate
huvide kaitset késitlevaid pohimétteid. Samuti on kehtestatud normid selliste &rithingute
jaoks, kes tegutsevad kogu ELi vdi vdhemalt mitme liikmesriigi territooriumil ning kelle
suhtes rakendatakse seetdttu mitte siseriiklikke, vaid ELi diguse pdhimétteid (nGukogu
maarus 2157/2001/EU Euroopa &ritihingu (SE) pdhikirja kohta).

Raamatupidamine ja audiitortegevus

Raamatupidamise ja audiitortegevuse alavaldkond tuleneb otseselt &ritihingudiguse regulat-
sioonist. EU eesmérk on tihtlustada ol ulisemad raamatupi dami spdhimdtted ning tagada nende
vorreldavus liikmesriikide vahel. Peamiselt direktiivide kaudu on Uhtlustatud &rithingute
majandusaasta aruannete koostamise nduded ning nende kontrollimise pShimdtted, kehtes-
tatud on kohustudik rahvusvaheline raamatupidamisstandard, esialgu kull tksnes borsi-
arithingute kohta (masrus 1606/02/EU). Asjakohased normid peaksid tagama ELi
aritihingute majandustulemuste vrrel davuse ning aitama &ritihingu asukohariigil paremini ja
sBltumatult hinnata &ri ihingu majandusseisu.

Toostusomandi kaitse

EU asutamislepingu eesmark selles alavaldkonnas on vahendada toostusomandi kahjulikku
mdju kaupade vabale liikumisele liikmesriikide vahel, eelkdige vahendada takistusi teise
liikmesriigi turule pdasemisel. EL on jark-jargult Uhtlustanud téstusomandi kaitse pohimot-
teid ning loonud kogu EL.i territooriumil kehtivaid téostusomandi digusi. Viimastel aastatel
on komisjon ja ndukogu seda valdkonda valdavalt reguleerinud méarustega. Uhtlustatud on
toostusomandi kaitse pdhimdtteid kaubamérkide, todstusdisainilahenduste ja patentide suh-
tes. ELi 6iguse Ulesanne on ka tagada liidu territooriumil téostusomandi kaitstuse kdrge tase,
mis peaks soosima investeeringuid asjakohastes valdkondades ning kaitsma tdhusalt 6igus-
tatud isikute huve.

AutoriBigus

Samu eesmérke on jargitud ka autoridiguse alaval dkonnas, kus 6iguse harmoneerimise kaudu
on liidu territooriumil Uhtlustatud autoridiguse kaitse pdhimdtted. Erinevalt toéstusomandist
on autoridigust harmoneeritud valdavalt direktiivide kaudu (kooskdlas EU asutamislepingu
artikliga 94), millega tldjuhul reguleeritakse valdkondi, kus harmoneerimisvajadus on suhete
piiritlese laadi tdttu eriti suur (satelliittelevisiooniprogrammid, arvutid ja arvutiprogrammid,
infothiskonna teenused jne).
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Uhinemislepinguga votab Eesti asjakohased acquis pdhimdtted tile ning kohustub neid liitu-
misest alates rakendama.

K ohustuste téitmiseks on liitumid dbirédkimiste véaltel Eesti 6igusaktid harmoneeritud acquis
pohimdtetega, mille tulemusena on tagatud siseriiklike ja ELi 6Gigusaktide kooskdla.
Nimetatud pShimétteid on hakatud juba rakendama, selleks on loodud institutsionaal ne baas,
mis tagab thinemislepingu joustumise korral sellest tulenevate kohustuste torgeteta téitmise.

3. SISU JA VORDLEV ANALUUS

Kuna Eesti e taotlenud ELiga peetud liitumisldbirddkimistel &rithingudiguse valdkonnas
Uleminekuperioode ega erandeid, ndhakse Uhinemislepinguga Eestile ette Giksnes tldkohustus
kohaldada ELiga Uhinemisest alates kdiki arithingubigust késitlevaid Uhenduse Gigusakte
(Gihinemisakti artikkel 2). Uhinemisakti artikli 5 15ike 2 alusel vdtab Eesti kohustuse tihineda
ka &riuhingudigust reguleerivate konventsioonidega, mida e ole veel asendatud ndukogu
maarustega.

Erandite ning Uleminekuperioodide taotlemist e peetud liitumislabird&kimistel vajalikuks
mitmel pdhjusel. Aritihingudiguse valdkonnas oli liitumise kaigus peamiseks kohustuseks
viiadigusaktid acquis ga kooskdlla. Samas on &rilihingudiguse acquis’ normide kogum, mida
tdhusalt toimida sooviv turumajanduslik thiskond nagunii kehtestaks, et tagada 6iguskindlus
ja selles osdlevate isikute Giguste kaitse. Sellest tulenevalt on aritihingudiguse acquis
pohimétteid asutud siseriiklikult rakendama juba enne Uihinemislepingu jéustumist.

Seetbttu sisaldab Uhinemisleping aritihingudiguse kohta Uksnes uute liikmesriikide liitu-
misega seonduvaid tehnilisi kohandusi ning rakendussitteid acquis’ téiendamiseks. Aritihin-
gudigust késitlevad sdtted on Uhinemisakti 11 lisa 4. peatikisjalV lisa 2. peatikis.

Uhinemisakti 11 lisa 4. peatikk sisaldab seoses uute liikmesriikide liitumisega vajalikke
tehnilisi kohandusi ning rakendussétteid ELi teiseses diguses, eelkbige asjakohaste direktii-
vide ja méaruste muudatusi.

Ariihingudigus

Alavaldkonda kasitletakse tihinemisakti |1 lisa4. peatiiki jaosA. Tehniliste téiendustega lisa-
takse ariuhingudigust reguleerivatesse direktiividesse viited, millist liiki Eesti &rithingute
kohta need kehtima hakkavad. Direktiive kohaldatakse piiratud vastutusega &ritihingutele,
vélja arvatud tulundustihistud, Eestis on sellised &ritihingud aktsiaselts ja osailhing. Osa
direktiive kehtivad tiksnes nn avatud piiratud vastutusega &ri iihingute kohta, selline &ritihing
on Eestis aktsiaselts. Tapsemalt hakatakse ELi esimest &ritihingudiguse direktiivi
68/151/EMU kohaldama Eesti &ritihingutest aktsiaseltsile ja osalihingule, teist &riiihingu-
Giguse direktiivi 77/91/EMU aktsiaseltsile, kolmandat &ritihingudiguse direktiivi
78/855/EMU aktsiaseltsile ning kaheteistkiimnendat &ritihingubiguse direktiivi
89/667/EMU aktsiaseltsile ja osaiihingule.

Raamatupidamine ja audiitortegevus

Alavaldkonda késitletakse Ghinemidlepingu |1 lisa 4. peatiiki jaos B, millega téiendatakse aga-
kohaseid direktiive viidetega, millist liiki Eesti @rithingute kohta need kehtima hakkavad.
Taendused on samuti tehnilist laadi. Direktiive kohaldatakse piiratud vastutusega &rithingu-
tele, vdlja arvatud tulundusiihistud, sellised &rithingud on Eestis aktsiasdlts ja osaiihing. Osa
direktiive kehtivad Uksnes nn. avatud piiratud vastutusega &ri tihingute kohta, selline &ritihing on
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Eestis aktsiasdlts. Tapsemalt hakatakse ELi neljandat &ritihingudiguse direktiivi 78/660/EMU
teatavat liiki &rilihingute raamatupidamise aastaaruannete kohta kohaldama Eesti &ritihingutest
aktsiasdltsile ja osaiihingule ning téistihingule ja usaldusiihingule, edldusel et nende téisosanik
on piiratud vastutusega &ritihing, ning seitsmendat &ritihi ngudiguse direktiivi 83/349/EM U kon-
solideeritud aastaaruannete kohta aktsiaseltsile ja osaiihingule.

ToOstusomand

Toostusomandit reguleeritakse thinemisakti 11 lisa 4. peatiki jaoga C: | algjaos késitletakse
ELi kaubamérke, |1 algjaos meditsiinitoodete téiendava kaitse tunnistusi ja Ill algjaos ELIi
toostusdisainilahendusi. PBhimbttelisemat laadi vaidlused olid liitumislabirégdkimistel
toostusomandi kaitse kiisimustes. Eelkdige lepiti kokku rakenduslikud probleemid, mis teki-
vad nBukogu maéruse 40/1994/EU alusel kaitstava ELi kaubamérgi kehtivusala laiendamisel
Eesti territooriumile. Samalaadsed probleemid tekkisid ka Gihinemisakti ettevalmistamise gja
vastuvoetud ndukogu madruse 6/2002/EU alusel kaitstava EL i toostusdisainilahenduse puhul.
Uhinemislepingu teksti tapsustamisel laiendati kaubamérkide kohta saavutatud kokkul eppeid
ka to6stusdisainilahendustel e.

Rakendussétted on vajalikud, kuna masruse 40/1994/EU kohaselt registreeritud kaubamérgil
(ELi kaubamérk) ja madrusele 6/2002/EU kohaselt registreeritud to0stusdisainilahendusel
(ELi too0stusdisainilahendus) on Oiguskaitse kogu ELi territooriumil. Kuna nimetatud
maarused hakkavad liitumisest alates kehtima ka Eesti kohta, tekib valtimatu kiisimus ELi
kaubamérkide ning to6stusdisainilahenduste vahekorrast Eesti siseriiklike kaubamérkide ja
toostusdisainilahendustega.  Liitumislabiradkimistel tegeldi eelkdige kaubaméarkide
diguskaitse ning ELi ja siseriiklike kaubamérkide vahekorra probleemidega pérast liitumist.
Toostusdisainilahendusi e olnud labirédkimiste ajal vee Gigudlikult reguleeritud: asakohane
maarus voeti vastu ales 12. detsembril 2001. aastal. Selle téttu tekkinud rakenduslikud prob-
leemid lahendati Uhinemislepingu teksti ettevalmistamise kestel analoogiliselt
kaubamérkidele. Kaubamérkide suhtes lepiti liitumidlabirédkimistel kokku, et Eesti rakendab
kall liitumisest alates méarust ELi kaubamérkide kohta, kuid vastuolu korral siseriiklikult
kaitstud Eesti kaubamérgi ja ELi kaubamérgi vahel séilitab Eesti kaubamargiomanik oma
senised Gigused, kui need on saadud enne Eesti liitumist ELiga (Uhinemisakti 11 lisa 4. peati-
ki jao C dajagu I). ELi kaubamérgi médrusesse lisatava artikli 142a alusel voib Eesti
kaubamargi omanik, kes on saanud asjakohased digused enne ELiga liitumist, valistada ELi
maaruse kohasdlt kaitstud kaubamérkide kasutamise Eesti territooriumil, kui need rikuvad
tema Oigusi. Vajaduse korral vbib ta oma Giguste kaitseks pdorduda kaubamérgiseaduse
alusel tsiviilkorras kohtusse.

Samal aadne probleem tekkis parast madruse 6/2002/EU vastuvotmist ka seoses ELi toos-
tusdisainilahendustega. Uhinemisakti koostamise kaigus otsustati nende suhtes kasutada
Uldiselt samu pdhimaétteid, mis kaubamérkide juures (Uhinemisakti |1 lisa 4. peatiiki jao C
algjagu I11). ELi t66stusdisainilahenduse maarusesse lisatav artikkel 110a vimaldab Eesti
t6Ostusdisainilahenduse omanikul, kes on asjakohased Gigused omandanud enne ELiga
liitumist, valistada ELi mé&aruse alusel kaitstud todstusdisainilahenduste kasutamise Eesti
territooriumil.

Uhinemisakti 11 lisa4. peatiiki jao C algjaos || kéasitletakse meditsiinitoodete téiendava kaitse
tunnistusi. Regulatsiooni maistmiseks on vaja silmas pidada, et arvestades meditsiinitoodete,
eelkbige ravimite véljatootamise pikka ajavahemikku, |heneb meditsiinitoote patendikaitse
kestus. kuna patendikaitse taotletakse meditsiinitootele juba arendusprotsessi alguses, on
toote turule lubamise gjaks Uldjuhul kulunud kuni pool seadustes tavaliselt ette néhtud 20aas-
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tasest patendikaitse tahtajast. Arvestades seda asjaolu, on EL méasrusega 1768/92/EMU
voimaldanud meditsiinitoodetel e pérast 20aastase patendikaitse |6ppemist veel kuni Saastase
perioodi jooksul lisakaitset nn té endava kaitse tunnistuse kaudu. Téendavat kaitset saab taot-
leda 6 kuu jooksul meditsiinitoote esmakordsest |egaal sest turuletoomisest.

Uhinemisakti 11 lisa 4. peatiiki jao C agjao Il punktiga 1 lisatakse masrusele ELi meditsiini-
toodetel e téiendava kaitse tunnistuste kehtestamise kohta artikkel 19a, milles ndhakse ette
téhtajad, mille jooksul tuleb esitada téiendava kaitse taotlus Eestis registreeritud patendiga
meditsiinitoodete kohta. Kuni liitumiseni vGimaldab Eesti tédendavat meditsiinitoodete
patendikaitset 1999. aasta oktoobris patendiseadusesse lisatud sétete alusel. Alates Eesti liitu-
misest ELiga kaotavad patendiseaduse nimetatud sétted kehtivuse ning neid asendab eespool
nimetatud méérus. Madrusele lisatava artikli 19a punktis b ettendhtud téiendava kaitse
taotlemise avalduse esitamise tdhtaeg on seotud patendiseaduse nende muudatuste joustu-
misega, mille kohaselt vdimaldati meditsiinitoodete patendikaitset pikendada téiendava
kaitse tunnistuste alusel. Nimetatud muudatused justusid 1. jaanuaril 2000. Patendiseaduse
muudatuste rakendussétted voimaldasid enne 1. jaanuari 2000 registreeritud patentidel e taot-
leda téiendavat patendikaitset nimetatud seadusemuudatuste jéustumisest arvates 6 kuu jook-
sul (seegakuni 1. juunini 2000). Parast 1. jaanuari 2000 registreeritud patentidele taotletakse
tdiendavat kaitset patendiseaduses sdtestatud korras. Kuna ELiga liitumisest alates regu-
leerivad taiendavat kaitset ELi Gigusaktid, on nimetatud médruse (1768/92/EMU) artikli 19a
kohaselt siseriikliku Giguse alusel (e patendiseaduse alusel) esitatud tdiendava kaitse taotlus
vordne mééruse alusel esitatud taotlusega.

Sama kehtib ka taimekaitsetoodetele tdiendava kaitse tunnistustega voimaldatava
patendikaitse kohta. Uhinemisakti 11 lisa 4. peatiki jao C algjao Il punktiga 2 lisatakse
madrusesse ELi taimekaitsetoodetele tdiendava kaitse tunnistuste kehtestamise kohta
artikkel 19a, milles nadhakse ette tahtajad, mille jooksul tuleb esitada tdiendava kaitse
taotlus Eestis registreeritud patendiga taimekaitsetoodete kohta. Kuni liitumiseni
voimaldab Eesti taimekaitsetoodetele tédiendavat patendikaitset patendiseaduse sétete
kohaselt, mislisati patendiseadusesse 1999. a oktoobris. Alates Eesti liitumisest ELiga kao-
tavad patendiseaduse nimetatud sétted kehtivuse ning neid asendab eespool nimetatud
méaérus. Méérusele lisatava artikli 19a punktis b nimetatud tdhtaeg on seotud patendi-
seaduse muudatustega, millega vdimaldati pikendada taimekaitsetoodete patendikaitset
téiendava kaitse tunnistustega.

Uhinemisakti 1V lisa 2. peatiikk reguleerib patendi voi taiendava kaitse tunnistusega kaitstud
ning uue liikmesriigi territooriumil turule toodud meditsiinitoodete eksporti teise ELi
liikmesriigi territooriumile. Sellega tehakse erand asutamisiepingu kaupade vaba liikumise
pohimatte suhtes (EU asutamislepingu | peatiikk). Séte on tingitud asjaolust, et enamiku liitu-
vate riikide (sh Eesti) territooriumil oli véimalik omandada meditsiinitoodetele patendikait-
set alles 1990. aastate esimesel poolel parast patendiseaduste voi nende téienduste vastuvot-
mist. Seet6ttu e olnud vBimalik omandada patendikaitset ravimitele ja muudele sellistele
meditsiinitoodetele, mis toodi legaalselt riigi turule enne patendikaitset voimaldavate
seaduste kehtima hakkamist. Samuti ei olnud véimalik vélistada teistes riikides patendikait-
sega ravimite ja muude meditsiinitoodete koopiate turuletoomist. Kuigi selliste meditsiini-
toodete tootmine ja turustamine vaib jatkuda uute litkmesriikide territooriumil ka pérast liitu-
mist, vBimaldavad selle liikmesriigi patendiseadused, kus meditsiinitoode on kaitstud, paten-
di vOi tédendava kaitse tunnistuse omanikul keelata meditsiinitoote turustamine asjakohases
liikmesriigis (patendikaitse puudumine uues liikmesriigis el vélista selle olemasolu vanades

liikmesriikides). Selleks, et patendi voi tdiendava kaitse tunnistuse omanikul oleks vaimalik

148



VIl OSA « 5. JAGU = ARIUHINGUOIGUS

oma Gigusi tohusalt kaitsta, ndhakse Uhinemisakti IV lisa 2. peatikis ette sellise meditsiini-
toote ekspordi lisatingimusena kohustus tdendada asjaomase riigi paddevale asutusele, et
ekspordi kavatsusest on teatatud patendi voi téiendava kaitse tunnistuse omanikule. Teatamis-
kohustuse tditmine tagab patendi vdi tédiendava kaitse tunnistuse omanikule vdimaluse
vajaduse korral kaitsta oma patendidigusi kohtu kaudu ja takistada nende meditsiinitoodete
turustamist lilkmesriigis, kus tema patent kehtib. Teatami skohustusega on tehtud erand Ul di-

sest kaupade vaba liikumise pdhimottest.

4. EELNOUST TULENEVATE KOHUSTUSTE VASTAVUS
EESTI JA ELI OIGUSELE

Uldiselt vastab &ritihingudiguse valdkonna Eesti Gigus ELi nduetele. Mones alavaldkonnas
on vgatéieliku kooskdla saavutamiseks votta vastu digusakte.

Autoridigus

7. jaanuariks 2004 tuleb ette vamistada seaduse eelndu, millega harmoneeritakse Euroopa
Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2001/29/EU autoridiguse ja sellega kaasnevate Giguste teata-
vate aspektide Uhtlustamise kohta infouhiskonnas. Seadusemuudatused t6étab vélja
Kultuuriministeerium.

Téostusomand

Enne ELiga liitumist on vaja teha 6igusaktides moned tehnilised téiendused, néiteks lisa-
takse vahetult enne Eesti Ghinemist ELiga kaubamargiseadusesse ja to0stusdisaini kaitse
seadusesse sétted, mis vBimaldavad rakendada madruseid 40/1994/EU ja 6/2002/EU.
Samuti tuleb viia ELi Gigusaktide ja teiste rahvusvaheliste kokkulepetega kooskdlla
Euroopa patentide véljaandmise konventsiooni alusel edastatud todstusomandi &iguskaitse
taotluste menetlemise eest voetavate tasude kehtestamise pShimdtted ja kord. Seni on ELi
Oigusaktidega vastavusse viidud ainult Euroopa patentide j6ushoidmiseks tasutavate
|6ivude Euroopa Patendiametile Ul ekandmise kord. M a&rusega 40/94/EU kehtestatud Uihen-
duse kaubamérgististeemiga liitumisel hakkavad Patendiametile laekuma Uhenduse
kaubamargi otsingutasud. Samuti ndhakse tegelikel kulutustel pdhinevat otsearveldust
Patendiameti ja rahvusvahelise organisatsiooni vahel ette patendikoost6olepingu, Madridi
kokkuleppe protokolli ja Haagi kokkuleppe Genfi redaktsiooniga. Kehtiv riigildivude keh-
testamise ja kogumise regulatsioon ei vBimalda eelnimetatud kokkuleppeid selles suhtes
téita. Muudatused valmistab 1. jaanuariks 2004 ette Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeerium koostd6s Patendiametiga.

Arithingudigus
2003. a jooksul on kavas ette valmistada &riseadustiku muudatused, et rakendada méarust

2157/2001/EU Euroopa &rithingu (SE) pohikirja kohta (mé&arus jéustub 1. oktoobril 2004).
Seadusemuudatused t66tab valja Justiitsministeerium.

5. MOJUD

Arvestades &ritihingudiguse valdkonna eripéra, e too Uhinemislepingu joustumine ning sel-
lega vetud kohustuste téitmine kaasa otseseid sotsiaalseid mojusid ega mojusid riigi julge-
olekule, rahvusvahelistel e suhetele ning regionaalarengule.
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Uhinemislepingu mdjude hindamisel tuleb arvestada ka asjaoluga, et Eesti Vabariik on
arithingudiguse valdkonnas juba valdavalt asunud acquis'st tulenevaid kohustusi téitma,
seetdttu el too Uhinemid epingu jdustumine kaasa ka p6himéttelist laadi muudatusi praeguses
tegevuses.

Majanduslikke mdjusid saab hinnata iksnes kaudselt. Aritihingudiguse ja raamatupidamise
ning audiitorluse alavaldkondades tagab ELiga liitumine ja acquis pdhimdtete rakendamine
siinsete ettevotjate suurema usaldusvaérsuse ning nende tegevuse |abipaistvuse Uhtse Uleeu-
roopalise Gigudliku reziimi kohaldumise kaudu. Toédstusomandi ning autoridiguse alavald-
kondades on ELi eesmérk tagada asjakohaste diguste kaitstuse kdrge tase, millega Uhtlasi
kaitstakse asjakohaste 6iguste omanike huve, g endades nendes val dkondades tegemarohkem
investeeringuid. Eesti tédstusomandi diguste ja autoriBiguste omanikele on diguste realisee-
rimine tagatud Uleeuroopalise 6iguskaitsesiisteemi ning koost6o kaudu.

6. RAKENDAMINE

Aritihingudiguse valdkonna acquis’ rakendamiseks on loodud téielik institutsionaalne baas.

Ariiihingudigus

Alavaldkonna rakenduskiisimused on eelkdige seotud &ri Uhingute registreerimise, asjaomaste
registrikannete tegemise ja &rithingu tegevuse kohta informatsiooni kogumise, avalikkusele
kéttesaadavaks tegemise ning registrimenetiuse kaudu &rithingute tegevuse Ule jarelevalve
teostamisega. Nimetatud Ulesandeid téidavad esimese astme kohtute juurde moodustatud
registriosakonnad, kes peavad ka &rilihingute registrit. Registrimenetluses tehtud otsuste téit-
mise Ule teostatakse jarelevalvet ariseadustikus ettendhtud edasikaebemenetiuse kaudu.
Avriregistri ja muude registriosakondade hal dussuutlikkuse tagamine on Justiitsministeeriumi
Ulesanne. Ariregister tegutseb ning teostab jarelevalvet &riseadustiku kohaselt. ELiga liitu-
mine ei too kaasa vajadust teha driregistri t66s organisatsioonilisi muudatusi. Loodud insti-
tutsionaalne baas on piisav acquis rakendamiseks vajalike Ulesannete téaitmiseks.

Raamatupidamine

Rakenduskiisimused on valdavalt seotud raamatupidamise seaduse alusel juhendite véljaand-
mise ning raamatupidamisalase tegevuse suunamisega, millega tegeleb Vabariigi Valitsuse
moodustatud komisjonina tegutsev Raamatupi damise Toimkond.

Audiitortegevus

Audiitortegevuse seaduse kohaselt teostab avalik-6igusliku juriidilise isikuna tegutsev audii-
torkogu jérelevalvet audiitorite Ule ning audiitorkogu jarele valvab rahandusminister.
Audiitortegevuse valdkonnas to6tab Rahandusministeerium koostdos audiitorkoguga praegu
vélja audiitortegevuse seaduse muutmise seaduse eelndu, milles tépsustatakse audiitorkogu
ning riigi poolset jérelevalvet ja milles arvestatakse Euroopa Komisoni 16. mai 2002. aasta
soovituses esitatud ndudeid audiitori sdltumatuse kohta. Eelndu esitatakse Vabariigi
Valitsusele 2003. aasta esimesel poolaastal. Loodud institutsionaalne baas on piisav, et téita
acquis rakendamiseks vajalikke Ulesandeid, Uksikud vajakajdamised audiitortegevuse vald-
konnas korvaldatakse eespool nimetatud seadusemuudatustega, mida valmistab ette
Rahandusministeerium.
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Toébstusomand

Rakendamise eest vastutavad Patendiamet ning Patendiraamatukogu. Patendiameti lesanne
on tagada vaalikud toimingud t6ostusomandialase Giguskaitse saamiseks ning Patendi-
raamatukogu Ulesanne on tosta téostusomandi kaitse valdkonnas teadlikkust. Patendiamet
teeb Oiguskaitse andmisel kaubamérkide ja patentide ekspertiise, registreerib kasulikke
mudeleid, Euroopa patente, mikrolllituste topoloogiaid, td6stusdisainilahendusi ja
geogragfilisi téhiseid. Neid funktsioone tdpsustavad téostusomandit regul eerivad eriseadused
(patendiseadus, kasuliku mudeli seadus, tédstusdisaini kaitse seadus, kaubamaérgiseadus,
geograafilise téhise kaitse seadus, mikrollituse topoloogia kaitse seadus).

ELiga liitumise tdttu e ole vaja teha Patendiameti ega Patendiraamatukogu t66s olulis
organisatsioonilisi muudatusi. ELiga Ghinemisel |Ulitub Patendiamet liikmesriikide Uhtsesse
kaubamérkide ja toostusdisainilahenduste 6iguskaitse andmise slisteemi, mis eeldab kauba-
margiosakonnas agakohase struktuuritiksuse moodustamist. Vastavalt 25. detsembril 1999.
aastal allakirjutatud koostéomemorandumile teeb Patendiamet juba praegu koost66d Siseturu
Uhtlustamise Ametiga (menetluse praktika, kaubamérkide- ja Gigusal ase teabe vahetus ning
asjakohase infoslisteemi loomine). Euroopa patentide véljaandmise konventsiooniga thine-
misel liitus Patendiamet liikmesriike hdlmava Euroopa patentide véljaandmise Uhtse sls-
teemiga, mille tulemusena ta hakkab pidama Eesti Vabariigis kehtivate Euroopa patentide
siseriiklikku registrit ning avaldama nende Euroopa patentide taiskirjeldusi, milles Eesti
Vabariik on mérgitud riik. See suurendab vastuvétuosakonna, patendiosakonna, infoosakon-
na ja registrite buroo t6dmahtu. Tervikuna on loodud institutsionaalne baas killaldane, et
Ulesannete téitmisel acquis d tdhusalt rakendada.

Autoridigus ja autoridigusega kaasnevad digused

Rakendamise eest vastutab Kultuuriministeerium (autoridiguse seadus ja Kultuuriministeeriu-
mi p&himaérus). Institutsionaal ne baas acquis' rakendamiseks on olemas, ministeeriumis on sgl
eesmargil loodud meedia- ja autoridiguse osakond. Edasisi organisatsioonilisi muudatusi ELiga
liitumise t6ttu e ole kavandatud. AutoriGigust puudutavaid vaartegusid menetleb kohtuvalise
menetlgjana Kultuuriministeerium, kuritegusid menetletakse tldises korras. Institutsionaalne
baas acquis’ rakendamiseks vajalike Ul esannete tditmiseks on seetbttu olemas. Probleemseks on
senini peetud seaduste rakendamise tBhusust, edkdige seoses Giguskaitseorganite piraatiuse-
vastase voitlusega. Probleemi lahendamisele aitab eelduste kohasdlt olulisdlt kaasa Kultuuri-
ministeeriumi algatatud agjakohane PHARE 2002 programm.

7. JOUSTUMINE

Uhinemislepingus e ole &ritihingudiguse valdkonna sitteid, mis joustuksid Eesti suhtes
hilisemal kuupéeval kui leping. Samuti ei nde Uhinemisleping ette &rithingudiguse valdkon-
naga seonduvaid Uleminekuperioode voi Uksikute acquis osade joustumist hilisemal kuupée-
val kui thinemisleping.
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6. JAGU

Konkurents

1. ALAJAGU

Konkurents

1. SISSEJUHATUS

Seletuskirja konkurentsivaldkonna osa on koostanud Konkurentsiameti vélis- ja avalike
suhete osakonna juhataja asetéitja kohusetéitja Katrin Tasa.

PGhiliste konkurentsi reguleerivate Gigusaktide aluseks on EU asutamislepingu 6. jaotise
jargmised artiklid: artikkel 81 — keelatud lepingud ja kooskdlastatud tegevuse keeld, artikkel
82 —turgu valitseva seisundi kuritarvitamise keeld, artikkel 31 —riiklikud monopolid, artikkel
86 — avalikud ettevdtjad ning eri- ja ainudigused ning artiklid 87—89 riigiabi kohta. Artiklid
8385 sdtestavad konkurentsieeskirjade rakendamise ning nende alusel on kehtestatud
jargmised maérused. Koondumiste kontroll on sdtestatud Euroopa Liidu Ndukogu méérusega
4064/89/EMU, selle rakendamine komigoni méarusega 447/98/EU ning artiklite 81 ja 82
rakendamise ol ulisemad protseduurid ndukogu maérusega 17/62/EMU. M6ningaid erisusi on
kehtestatud pdllumajandusel e ja transpordile.

2. EESMARK

Konkurentsipoliitikat on reguleeritud juba Uhenduste algusaastatest ning selle eesmérk on
tagada siseturul toimiv ja tdhus konkurents, millega kaitstakse ka kaupade ja teenuste vaba
liikumist. Seega on konkurentsireeglite eesmérk korval dada konkurentsipiirangud.

3. SISU JA VORDLEV ANALUUS

Asutamidepingu artikli 81 16ikega 1 keelustatakse ettevitjatevahelised piiravad kokkulepped,
ettevdtjate Uhenduste otsused ja kooskdlastatud tegevus, mis vdivad mdjutada litkmesriikide-
vahelist kaubandust ning mille eesméark vdi tagajdrg on takistada, piirata vGi moonutada
konkurentsi. Eriti on keelatud lepingud, mis otseselt voi kaudselt médravad kindlaks ostu- voi
mUdgi hinna vai muud kauplemistingimused; piiravad vGi kontrollivad tootmist, turgu, tehnilist
arengut voi investeeringuid; jagavad turge ja varustusallikaid; rakendavad erinevaid tingimusi
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vordvaarsete tehingute puhul konkurentidega, pannes nad sellega ebasoodsasse olukorda;
seavad lepingute sdlmimise tingimuseks teiste osaliste poolt selliste lisakohustuste votmise,
mis oma laadilt v8i kaubandusliku kasutamise poolest e ole agakohase lepinguga seotud.
Artikli 81 |6ike 1 loetelu ei ole ammendav. Keeld kehtib nii horisontaal setele kokkul epetele
(kui kokkuleppe pooled tegutsevad tootmise vOi turustamise samal tasemel konkurentidena)
kui ka vertikaalsetele kokkulepetele (kui kokkuleppe pooled tegutsevad nii tootmise kui ka
turustamise erinevatel tasanditel). Horisontaalne konkurentsi kahjustav kokkulepe on néiteks
tootjate hinnakokkulepe (Kkartell), mis on vastuolus artikli 81 IGikega 1. Vertikaalne
konkurentsi kahjustav kokkulepe on nditeks tootjapoolne edasimiigihinna madramine
hulgimitjale, mis on samuti vastuolus artikli 81 I6ikega 1. Artikli 81 |16ike 1 pohjal keelatud
kokkulepped v6i otsused on algusest peale tiihised vastavalt artikli 81 IGikele 2.

Keeldu el kohaldata kokkulepetele, mis vastavad EU asutamislepingu artikli 81 IGikele 3.
Euroopa Komisjon vdib anda artikli 81 |6ike 3 kohaste ettevétjatevaheliste lepingute,
kokkulepete ja otsuste ning kooskdlastatud tegevuse suhtes individuaalseid erandeid voi
grupierandeid. Individuaal se erandi saamiseks tuleb p6drduda Euroopa Komigjoni poole vas-
tavalt nGukogu madrusele 17/62/EMU, mis reguleerib individuaalerandi taotlemist.
Eranditaotlusele vastab komigon kahte liiki otsustega: kas annab erandi vdi otsustab, et
taotletav kokkulepe el vaja erandit (negative clearance). Paljudel juhtudel vastab komigon
kirjaga, et kokkulepe ei vaja erandit (comfort letter). NGukogu maéruse 17/62/EMU kohaselt
on praegu artikli 81 16ike 3 alusel individuaal erandite andmine ainult komisjoni padevuses.
NGukogu méadruse 1/2003/EU kohaselt on alates 1. maist 2004 konkurentsi kahjustavate
kokkulepete hindamine vastavalt artikli 81 I6ikele 3 komisoni, lilkmesriikide konkurentsi-
asutuste ja kohtute Uhispadevuses.

Grupierand on Uldine luba teatud liiki lepingute, kooskdlastatud tegevuse ja otsuse kohta.
Grupierandid antakse méaruse vormis ning neid kohal datakse seet6ttu vahetult kdigis lilkmes-
riikides. Kui kokkulepe, kooskdlastatud tegevus voi otsus kahjustab konkurentsi artikli 81 16ike
1 téhenduses, kuid vastab kindlatele tingimustele (grupierand), loetakse, et kokkuleppest
tulenevad edlised kaaluvad Ules konkurentsi kahjustava maju ning nimetatud kokkulepe & ole
keelatud. Grupierandit ei pea ettevotjad komigonilt taotlema, vaid saavad ise jargida oma
kokkulepete vastavust grupierandi magrustele. Praegu kehtivad ELis grupierandid jargmistele
kokkulepete liikidele: vertikaalsetele kokkulepetele (komisjoni maérus 2790/1999/EU),
mootorsdidukite turustus- ja teeninduskokkulepetele (komisoni madrus 1400/2002/EU),
tehnosiirde kokkulepetele (komisioni méaidrus 240/96/EU), spetsialiseerumiskokkulepetele
(komisoni mé&irus 2658/2000/EU), teadus- ja arenduskoostdd kokkulepetele (komisioni
maarus 2659/2000/EU), kindlustuskokkulepetele (komisjoni magrus 358/2003/EU), meresdidu
laevaettevdtjate vahelistele kokkulepetele (konsortsium) (komigoni madrus 823/2000/EU),
lennuliinide Uhise planeerimise ning lennuliinide piletite reserveerimise stisteemi kokkulepetele
(komigioni madrus 1617/93/EMU). Enamikus grupierandite méarustes on kindlaks maaratud
teatud turuosa Uletamise keeld, mis tdhendab seda, et kui ettevdtjate turuosa on suurem maaru-
ses nimetatud maédrast, siis kokkuleppele, tegevusale vai otsusele grupierand e laiene. Sdllisdl
juhul on ettevdtjatel voimalik taotleda individuaal set erandit.

Vastavalt EU asutamislepingu artiklile 36 kohaldatakse konkurentsieeskirju kasitleva peatiiki
sdtteid pdllumajandussaaduste tootmise ja nendega kauplemise kohta ainult selles ulatuses,
nagu nBukogu méérab, ning vottes arvesse Uhise pdllumajanduspoliitika eesmérke. Noukogu
madruse 26/62/EMU jérgi e kohaldata asutamislepingu artikli 81 18iget 1 talupidajate voi
tal upidajate tihingute kokkulepetele, otsustele ja tegevusale, mis puudutab EU asutamisepingu
lisas 2 nimetatud pdllumajandustoodete tootmist ja turustamist vai Uhtsete vahendite kasutamist
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pollumajandustoodete ladustamisel, késitlemisel vai to6tlemisal, véja arvatud Uhise hinna
méa&ramine.

Kuna Euroopa Komigon on leidnud, et vdike- ja keskmise suurusega ettevotjate kokku-
lepped, tegevus ja otsused mojutavad vaga harva liikmesriikidevahelist kaubandust, on
komisjon andnud teatise (2001/C 368/07), mille kohaselt nende ettevdtjate kokkulepete
puhul, kelle turuosajaéb alla 10 % (horisontaal kokkulepped) vai 15% (verikaal kokkulepped),
voib artikli 81 16ike 1 jatta kohaldamata.

Eesti konkurentsiseaduse (RT 2001,56,332; 93,565; 2002, 61, 375; 63, 387; 82, 480; 87, 505;
102, 600; 2003,23,133) § 4 sitestab konkurentsi kahjustavate kokkulepete, kooskdlastatud
tegevuse ja otsuste keelu. Konkurentsi seaduse kohaselt on véimalik konkurentsi kahjustavate
kokkulepete suhtes anda erand, kui kokkulepe, tegevus vi otsus vastab § 6 tingimustele.
Eranditaotluse menetlemise kord on regul eeritud konkurentsiseaduse 3. peatiikis. Tapsustatud
nbuded eranditaotluse kohta on kehtestatud majandus- ja kommunikatsiooniministri
méaarusega nr 2 “ Eranditaotluse esitamise kord” (RTL 2002, 128, 1866).

Samuti on Eesti konkurentsiseaduses (8 4 16ige 2) sétestatud erand pdllumajandustootjate
kokkulepete, tegevuse ja nende Uhenduste otsuste suhtes, mis késitlevad pdllumajandus-
saaduste tootmist ja mudki ning Uhiste vahendite kasutamist.

V dhese téhtsusega kokkulepe, tegevus vdi otsus on reguleeritud konkurentsiseaduse §-ga 5.

Eestis kehtivatest grupieranditest ja nende regulatsioonist pérast Eesti liitumist ELiga on esi-
tatud Ulevaade seletuskirja 3. aagjaotuses “Eelndust tulenevate kohustuste vastavus Eesti ja
ELi digusdle kdnealuses valdkonnas”'.

EU asutamislepingu artikliga 82 kel ustatakse turgu valitseva seisundi kuritarvitamine tihe voi
mitme ettevotja poolt. ELi konkurentsidiguses loetakse turgu valitsevaks ettevitjat, kelle
seisund véimaldab tal kaubaturul tegutseda konkurentidest ja tarbijatest soltumatult. Keelatud
el ole mitte turgu valitseva seisundi omamine, vaid sdlle kuritarvitamine. EU asutamislepingu
artiklis 82 on esitatud néidid oetelu turgu valitseva seisundi kuritarvitamise kohta, selliseks kuri-
tarvituseks voib néiteks olla ebadiglaste ostu- voi mulgitingimuste kehtestamine. Artikliga kee-
latakse Uhisturul voi selle olulisel osal turgu vaitsevat seisundit kuritarvitada. Seega, kui
ettevotjael tegutseterve Uhisturu piires, vaid ainult teatud osal, néditeks Uhe litkmesriigi territoo-
riumil vOi selle osal, ka siis kohal datakse artiklis 82 ettendhtud turgu valitseva ettevtja seisun-
di kuritarvitamise keeldu.

Eesti konkurentsiseaduses kasitleb turgu valitsevat ettevdtjat 4. peatiikk. Konkurentsi-
seaduses on esitatud nii turgu valitseva ettevotja moiste kui ka turgu valitseva ettevétja
seisundi kuritarvitamise néidisloetelu.

ELis reguleerib koondumiste kontrolli ndukogu mé&irus 4064/89/EMU, mille kohasdlt & ole
thisturu pohimattega kooskdlas koondumine, mis loob vai tugevdab turgu valitsevat seisundit,
milletaggjarje on tdhus konkurents thisturul voi selle olulisel osal mérgatavalt takistatud. Koon-
dumist kontrollib Euroopa Komisgjion juhul, kui on samal gja taidetud jargmised tingimused:

® koondumise osaliste konsolideeritud Ulemaailmsed kéibed kokku Uletavad 5 000 miljo-
nit eurot;

® koondumise vahemalt kahe osalise kogukéive Uhenduse ulatuses Uletab kummalgi 250
miljonit eurot;
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koondumise osaliste Ulemaailmne kogukéive Uletab 2500 miljonit eurot;

vahemalt kolmes liikmesriigis koondumise osaliste kogukéive tletab 100 miljonit eurot;

vahemalt kolmesliikmesriigis on punkti b téhenduses koondumise vahemalt kahe osalise
kogukéive kummalgi tle 25 miljoni euro;

® (lhenduse ulatuses on koondumise vahemalt kahe osalise kogukaive kummalgi Ule 250
miljoni euro.

Uhinemisakti 11 lisa sisaldab Euroopa Komisjoni 1. mértsi 1998. aasta maéruse 447/98/EU
teatamiste, ajalimiitide ja kuulamiste kohta muudatust, mis on sitestatud ndukogu maaruses
4064/89/EMU ettevdtjate koondumiste kohta, kuna uute liikmesriikide lisandumisega ei tule
esitada koopiad mitte enam 23 eksemplaris, vaid 33 eksemplaris ja teatud juhtudel mitte 29
koopiat, vaid 39.

Eesti konkurentsiseadus koondumiste kontrolli kohta on koostatud vastavalt ELi 6igusak-
tidele. Konkurentsiseaduse 5. peatiikk reguleerib koondumiste kontrolli, kui koondumise
osaliste eelnenud majandusaasta Ulemaailmsed kaibed kokku Uletavad 500 miljonit krooni ja
koondumise vdhemalt kahe osalise Ulemaailmne kéive tletab kummalgi 100 miljonit krooni
ning véhemalt Uhe sellise ettevdtja voi ettevitja voi tema osa, kelle Ule omandatakse valitse
vat m@ju, dritegevus toimub Eestis. Majandus- ja kommunikatsiooniministri madrustega on
kehtestatud juhendid koondumise teate esitamise (RTL 2002, 128, 1867) ja koondumise osa-
liste kéibe arvutamise (RTL 2002, 128, 1865) kohta. Konkurentsi seadus sétestab koondumise
mdiste, osalised ja kontrolli kohaldamise tingimused, koondumise menetlemise protseduuri
ning juhud, kui koondumist ei kontrollita.

Et valtida konkurentsi kahjustamist turgu valitseva seisundi tekkimise vdi tugevnemise téttu,
vOib nii Euroopa Komigion kui ka Konkurentsiamet kehtestada koondumiseks loa andmise
otsuses (Iahtudes koondumiste osaliste ettepanekust) koondumiste osalistele tingimused ja
panna kohustused. Samuti vdib anda koondumise loa tingimusteta voi koondumise keelata.

Avalikud ettevdtted, eri- voi ainudigusega ettevitjad ning kaubanduslikud riigimonopolid.

EU asutamislepingu artiklis 31 kasitletakse kaubanduslikke riigimonopole. Kuna lisaks
mitmesugustele kaubanduspiirangutele vaivad thisturu vabakaubandust héirida ka riigimo-
nopolid, siis artikli 31 kohaselt peavad liikmesriigid kohandama oma kaubanduslikke riigi-
monopole, et tagada liikmesriikide kodanike vordne kohtlemine, ning véltima uute monopo-
lide tekkimist. Artiklit 31 kohaldatakse liikmesriikides vahetult.

Eestis e ole asutamislepingu artikli 31 tdhenduses kaubanduslikke monopole alates 1.
novembrist 1998, mil kaotas kehtivuse valitsuse méaérus vanametalli kokkuostu ja ekspordi
ainudiguse kohta. Energiasektoris on monopool se seisundiga ettevatteid, mis olid riigi oman-
dis, kuid neil e ole seadusega antud riikliku monopoli staatust.

Artiklile 31 vastavat Eesti Gigusakti ei ole. Samas sédtestab konkurentsiseaduse § 2 |Gige 2, et
kui avalik-6iguslikku funktsiooni taitev isik, riik voi kohaliku omavalitsuse Uksus osaeb
kaubaturul, kohal datakse talle ettevétjate kohta kéivaid konkurentsi seaduse sétteid.

EU asutamislepingu artiklis 86 kehtestatakse reeglid avalikel e ettevtjatele ning eri- v6i ainu-
digusega ettevotjatele. Uldiselt kehtivad neile EU asutamislepingus kehtestatud reeglid, seal-
hulgas konkurentsieeskirjad, vélja arvatud juhul, kui see takistab neil ettevdtjatel téita Ule-
sandeid Uldsuse huvides.
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Ettevotjatele, kes osutavad Uldist majandushuvi pakkuvaid teenuseid voi kes on fiskaalmono-
polid, kehtivad konkurentsireeglid niivord, kui see e takista nell téita oma Ulesandeid. Komis-
jon voib vajaduse korral artikli 86 kohaldamisel anda liikmesriikidele direktiive voi otsuseid.

Eestil e ole artikli 86 rakendamisega probleeme, kuna ettevétjatele e ole antud eri- vGi ainu-
Bigust, mis oleks EU asutamislepingu eeskirjadega vastuolus. Eri- vdi ainudigusega ettevot-
jatele kehtivaid reegleid késitletakse konkurentsiseaduse 4. peatiikis. Vabariigi Valitsuse
maarusega on kehtestatud “Eri- vbi ainudiguse andmiseks avaliku konkursi korraldamise
kord” (RT | 2001,78, 469; 2002, 88, 510). Postiseaduse (RT | 2001, 64, 367; 2002, 61, 375;
63, 387) § 45 |6ike 2 kohaselt on postmarkide véljalaskmise ainudigus kuni 31. detsembrini
2006 ASil Eesti Post. Uhisveevirgi- ja kanalisatsiooni seaduse § 7 16ike 2 jargi méératakse
vee-ettevdtja kohaliku omavalitsuse volikogu otsusega konkurentsiseaduse § 14 16ike 2
kohaselt Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras avaliku konkursi alusel. Nimetatud korra § 5
kohaselt antakse eri- vOi ainudigus Uldjuhul kuni 5 aastaks, kuid Vabariigi Valitsus vib teha
sellest erandeid. Selles valdkonnas on eri- voi ainudigust antud kuni 15 aastaks.

Transpordival dkonnas kehtivad EU asutamislepingus esitatud konkurentsireeglid, millel on aga
gjaoolistel pdhjustel erinevad menetlusreeglid. Pohiliseks menetlust sétestavaks Gigusaktiks
konkurentsival dkonnas on ndukogu maérus 17/62/EMU, mida ndukogu méaruse 141/62/EMU
kohaselt e rakendata transpordisektorile. Praegu kehtib selles valdkonnas kolm erinevat
menetlussiisteemi. Konkurentsireeglite rakendamise kohta sisemaatranspordi valdkonnas
kehtib komisjoni madrus 1017/68/EMU, meretranspordi valdkonnas komisjoni méadrus
4056/86/EMU ja ohutranspordi valdkonnas komisjoni méasrus 3975/87/EMU. Euroopa
Komisjon on maérusega 2843/98/EU kehtestanud Uhtse avalduste ja teatamiste vormi kogu
transpordisektorile.

EU asutamislepingu artikli 16 kohaselt hoolitsevad (ihendus ja liikmesriigid oma volituste pii-
res, et Uldist mgjandushuvi pakkuvaid teenuseid osutataks pohimatete ja tingimuste alusel, mis
vOimadavad ettevotetel téita oma Ulesandeid, ilma et see piiraks artiklite 73, 86 ja 87 kohal-
damist.

ELis vastutab konkurentsipoliitika elluviimise eest Euroopa Komigon. Artikli 83 16ike 1
kohaselt artiklites 81 ja 82 esitatud pdhimdtete rakendamiseks on ndukogul digus kehtestada
maaruseid voi direktiive. Komisjon teeb kdigepealt Gigusakti vastuvtmise ettepaneku, see-
jarel konsulteeritakse Euroopa Parlamendiga ning 8igusakti votab vastu ndukogu kvalifitsee-
ritud hddlteenamusega. Artikli 83 18ikes 2 loetletakse mééruste voi direktiivide eesmargid.
Artikliga 84 reguleeritakse olukorda, kus artikli 83 ausel vastuvdetud sétete jOustumiseni
otsustavad liikmesriikide padevad ametiasutused konkurentsi kahjustavate kokkulepete,
otsuste ja kooskdlastatud tegevuse ning turgu valitseva seisundi kuritarvitamise Ule vastavalt
omariigi seadustele ja artiklitele 81 ja 82.

Artikli 85 kohaselt on komisjonil digus omal algatusel voi avalduse pdhjal koostdos liikmes-
riikide padevate ametiasutustega uurida artiklites 81 ja 82 sétestatud pdhimatete rikkumisi.
Komigjonil on digus vottatarvitusele meetmeid rikkumise |18petamiseks ning kui rikkumist el
|Opetata, teeb komisjon rikkumise kohta p&hjendatud otsuse. Komigjon vaib volitada liikmes-
riike votma olukorra parandamiseks meetmeid (artikli 82 |Gige 2).

Komisjoni padevuse EU asutamislepingu artiklite 81 ja 82 rakendamisel méarab néukogu
maarus 17/62/EMU. Konkurentsivastase tegevuse ilmnemisel vdib komision kaebuse alusel
voi omal initsiatiivil alustada menetlust. Menetluse kaigus on komisjonil digus nduda infor-
matsiooni nii liikmesriikide ametiasutustelt kui ka ettevOtjatelt voi nende Uhendustelt.
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Informatsiooni esitamata jatmise vOi ebadige informatsiooni esitamise korral on komisjonil
0igus maérata trahve. Komigjoni uurimisvolitused on véga laiad, alates ettevdtja dokumen-
tide kontrollist ja |8petades digusega siseneda ettevdtja kbikidesse ruumidesse. Komisjoni
volitusel vdivad uurimistoiminguid teha ka litkmesriikide padevad asutused. Kui komisjon
leiab, et on rikutud EU asutamislepingu artikleid 81 v6i 82, vaib ta otsusega nduda rikkumise
|Opetamist vBi madratatrahvi. Liikmesriigid on padevad kohaldamaartikli 81 16iget 1 jaartik-
lit 82, kui komigon e ole alustanud ise juhtumite uurimist. Komisjon teeb tihedat koost6dd
liilkmeriikide péadevate asutustega. Komisjoni otsuse peale vdib edas kaevata EU esimese
astme kohtusse v6i Euroopa Kohtusse.

Noukogu maérusega 1/2003/EU muudeti ndukogu madrust 17/62/EMU. Noukogu méaérus
1/2003/EU hakkab kehtima 1. mail 2004. Uue madruse eesmérk on kohal dada konkurentsi-
reegleid Uhetaoliselt kbikides litkmesriikides ning selleks teevad komisjon ja liikmesriikide
padevad asutused tihedat koost6dd loodava Euroopa Konkurentsivorgu (European
Competition Network, ECN) raames. Maérusega sitestatakse artiklite 81 ja 82 rakendamine
komigjoni, liikmesriikide konkurentsiasutuste jariigi kohtute poolt. Osa komisjoni padevusse
kuulunud juhtumeid hakatakse menetlema liikmesriikides siseriiklike menetlusreeglite jérgi.
Kaotatakse komisjoni ainupadevus artikli 81 18ike 3 rakendamisel.

Lahtudes ELiga liitumisl&birddkimiste konkurentsi peatiki sdelumise tulemustest, on Eesti
suuteline konkurentsi acquis tdies mahus Ule vétma ja seda rakendama ELiga Uhinemise
péevast alates.

4. EELNOUST TULENEVATE KOHUSTUSTE VASTAVUS
EESTI JA ELI OIGUSELE

Uhinemisakti 11 lisa sisaldab komisjoni maérust 240/96/EU asutamislepingu artikli 81 |6ike
3 kohaldamise kohta teatavat liiki tehnosiirde kokkulepetele, komisjoni maarust
2790/99/EU asutamislepingu artikli 81 16ike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki ver-
tikaal setele kokkulepetele ja kooskdlastatud tegevustele, komisjoni maérust 2658/2000/EU
asutamislepingu artikli 81 I6ike 3 kohaldamise kohta teatavat liiki spetsialiseeru-
miskokkulepetele, komisgoni maarust 2659/2000/EU asutamislepingu artikli 81 16ike 3
kohaldamise kohta teatavat liiki uurimis- ja arenduskokkulepetele, komisjoni méaarust
823/2000/EU asutamislepingu artikli 81 18ike 3 kohal damise kohta liinilaevandusettevdtjate
teatavat liiki kokkulepete, otsuste ja kooskdlastatud tegevuste suhtes (konsortium) ning
komisjoni maérust 1400/2002/EU asutamislepingu artikli 81 18ike 3 kohal damise kohta ver-
tikaalsetele kokkulepetele ja kooskdlastatud tegevustele mootorsdidukite valdkonnas.
Koikidesse nimetatud maarustesse lisatakse vastavalt Ghinemisakti Il lisale sétted, mille
jargi ei kohaldata artikli 81 I6ikes 1 ettendhtud keeldu asjakohases méadruses nimetatud val d-
kondade kokkulepetele ega kooskdlastatud tegevusele voi otsustele, kui vastuolus olevad
kokkulepped viiakse 6 kuu jooksul pérast Eesti liitumist ELiga kooskdlla nimetatud
maarustega.

Noukogu 19. juuli 1968. aasta maéruses 1017/68/EMU konkurentsieeskirjade raudtee-,
maantee- ja siseveekogude transpordile kohaldamise kohta tehakse muudatus, mille jargi ei
kohaldata EU asutamislepingu artikli 81 I8iget 1 Eesti ELiga Uhinemisest arvates kuue kuu
jooksul, kui kokkulepped, tegevus vGi otsused viiakse koosk@lla nimetatud madrusega.
Vabastus ei kehti, kui kokkulepped, otsused vbi kooskdlastatud tegevus kuulusid juba liitu-
mise gja Euroopa Majanduspiirkonna lepingu artikli 53 18ike 1 regul eerimisal asse.
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N6ukogu 22. detsembri 1986. aasta méaaruses 4056/86/EMU asutamislepingu artiklite 85
(praegune artikkel 81) ja 86 (praegune artikkel 82) meretranspordis rakendamise eeskirjade
kohta tehakse muudatus, mille kohaselt EU asutamislepingu artikli 81 16ike 1 keeldu ei kohal-
data kokkulepetel e, otsustel e ega kooskdlastatud tegevusele, mis kehtivad Eesti liitumise gjal
ja kuuluvad artikli 81 l6ike 1 keelu alla, kui kokkulepe, otsus vGi kooskdlastatud tegevus
viiakse kooskdlla nimetatud maérusega 6 kuu jooksul. Vabastus ei kehti, kui kokkulepped,
otsused vdi kooskdlastatud tegevus liitumise gjal juba kuulusid Euroopa Magjanduspiirkonna
lepingu artikli 53 16ike 1 reguleerimisal asse.

Komisjoni 25. juuni 1993 m&arus 1617/93/EMU asutamislepingu artikli 85 16ike 3 (praegune
artikkel 81) kohaldamise kohta kokkulepetele, otsustele ja kooskdlastatud tegevusele, mis
késitlevad sBiduplaanide Uhist planeerimist ning kooskdlastamist, Uhistegutsemist, konsultat-
sioone regulaarlennuliinide sbitjate- ja lastiveotariifide kohta ning teenindusaegade jaotamist
lennuvaljadel, tehakse muudatus, mille jargi e kohaldata EU asutamislepingu artikli 81 16ike
1 keeldu kokkulepetele, otsustele ega kooskdlastatud tegevusele, kui need viiakse nimetatud
madrusega kooskdlla Eesti liitumisest arvates 6 kuu jooksul. Vabastus e kehti, kui
kokkulepped, otsused vdi kooskdlastatud tegevus liitumise gja juba kuulusid Euroopa
Majanduspiirkonna lepingu artikli 53 16ike 1 reguleerimisal asse.

Praegu kehtivad Eestis Vabariigi Valitsuse madrusega ettendhtud grupierandid vertikaal setele
kokkulepetele (RT | 2002, 52, 330), horisontaalsetele kokkulepetele (RT | 2002, 52, 331),
mootorsdidukite turustus- ja teeninduskokkulepetele (RT | 2001, 78, 461), tehnosiirde
kokkulepetele (RT | 2001, 78,463) ja kindlustuskokkulepetele (RT | 2001, 78, 462). Vastavalt
EU asutamislepingu artikli 249 16ikele 2 kohaldatakse EU maérust Gldiselt, see on siduv ja
vahetult kohaldatav kdigis liikmesriikides. M&rusi e voi Ule kanda siseriiklikesse 6igusak-
tidesse, seetGttu tootab Justiitsministeerium vélja Gigusakti, millega tunnistatakse nimetatud
grupierandid Eestis kehtetuks. Eesti grupierandite aluseks olevad EU grupierandid, mida on
nimetatud Uhinemisakti Il lisas, kohaldatakse péarast Eesti liitumist vahetult.

5. MOJUD

Parast liitumist peab Eesti Konkurentsiamet tegema tihedat koost6d Euroopa Komisjoniga
jateiste liilkmesriikidega, et téita nGukogu méaaruse 1/2003EU kohaselt asutamislepingu artik-
lite 81 ja 82 vahetu kohaldamise kohustust. Nimetatud madruses sétestatakse komigoni ja
litkmesriikide vahelise Euroopa Konkurentsivirgu (ECN) loomine artiklite 81 ja 82 rikku-
miste menetlemiseks. Koostdo seisneb komigioni teabenduetel e vastamises, komisjoni tehta-
vate uuringute toetamises ning ECNile Konkurentsiameti poolt lahendatavate juhtumite kohta
operatiivselt teabe esitamises.

Alates liitumisest voib Eesti ettevdtjate EU asutamislepingu artiklites 81 ja 82 sitestatud
konkurentsialaseid rikkumisi hakata uurima Euroopa Komisjon, kelle digused ja kohustused
on kindlaks méasratud ndukogu maéruses 1/2003/EU.

6. RAKENDAMINE

Liikmesriikide kaubanduskisimused konkurentsi valdkonnas on Euroopa Komisjoni pade-
vuses. Artiklite 81 ja 82 rakendamine on teatud juhtudel (litkmesriikidevahelise kaubanduse
korral) liikmesriikide konkurentsiametite ja kohtute ning komisjoni thispddevuses. Seega
Eesti liitumisel ELiga on Eesti kohtud ja Konkurentsiamet kohustatud lepingu artikleid 81 ja
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82 vahetult kohaldama. Komisjoni, liikmesriikide p&devate ametiasutuste ja kohtute koost6d
Uldpdhimatted artiklite 81 ja 82 rakendamisel on sitestatud ndukogu mésruses 1/2003/EU.
2003. aasta jooksul on komigjonil plaanis tapsustada Ul esannete jaotamist oma maérustega.

Konkurentsi kahjustava siseriikliku tegevuse suhtes kohaldatakse Eesti konkurentsiseadust.
Vastavalt konkurentsiseaduse §-le 54 teostab Konkurentsiamet riikliku jarelevalvet konku-
rentsiseaduse téitmise Ule. Seega vastutab konkurentsi seaduse rakendamise eest Konkurentsi-
amet. Konkurentsiseaduse kohaselt on Konkurentsiametil konkurentsiolukorra anal Giisimi seks
0igus kasutada hal dusmenetlust vastavalt konkurentsiseaduse 8. peatiikile. 1. septembrist 2002
menetletakse konkurentsialaseid stititegusid kuritegudena, karistused rikkumise eest on sétes-
tatud karistusseadustiku eriosa §8-des 399-402 ning Konkurentsiametil on kohtueel se uurimis-
asutuse Gigused. Konkurentsiametis to6tab praegu konkurentsijuhtumite uurimiseks ja
konkurentsiseaduse rakendamiseks piisav arv ndutava kvalifikatsiooniga ametnikke.

7. JOUSTUMINE

Eesti on vamis rakendama liitumisest alates ELi konkurentss vadkonna 8igustikku tdies
mahus.
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2. ALAJAGU
Riigiabi

1. SISSEJUHATUS

Seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi finantsteenuste osakonna konkurentsi ja
riigiabi talituse juhataja Aime Vosu (611 3215).

Riigiabina kasitatakse madala intressiga laene, otseseid rahalisi toetusi, madalama hinnaga
muiki, maksusoodustusi, laenugarantiisid jms tingimusel, et need avaldavad mgju liikmes-
riikide majandustegevusele. Valdkonda reguleerivad EU asutamislepingu artiklid 87—89 ning
nende pohjal véljatootatud madrused, juhised, raamdokumendid ja teatised.

2. EESMARK

Riigid vOivad oma tegevusega kahjustada vdi soodustada ettevotete konkurentsiseisu,
toetades teatud firmasid. SeetGttu hélmab ELi konkurentsipoliitika kariigiabi kiisimusi.

3. SISU JA VORDLEV ANALUUS

EU asutamisepingu artikli 87 16ikes 1 e ole riigiabi maaratletud, vaid on esitatud neli
tingimust, mis peavad olema Uhel gjal tdidetud, et kasitada abi riigiabina. Samuti on sites-
tatud riigiabi Uhisturuga kokkusobimatuse pdhimate, nimelt “on igasugune litkmesriigi poolt
VvOi riigi ressurssidest Ulkskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi ahvardab kahjus-
tada konkurentsi, soodustades teatud ettevdtjaid vdi teatud kaupade tootmist, thisturuga
kokkusobimatu niiverd, kuivord see kahjustab liikmesriikidevahelist kaubandust.”

Sama artikli |8iked 2 ja 3 ndevad ette 16ike 1 erandid.

EU asutamislepingu artikli 87 I6ike 2 kohaselt on tihisturuga kooskdlas tiksiktarbijate sotsiaal -
abi, kui seda antakse toodete péaritolu alusel diskrimineerimata, ning abi loodusdnnetuste ja
erakorraliste siindmuste tekitatud kahju korvamiseks. Kolmas erand puudutab Saksamaa
Liitvabariigis Saksamaa jagamisest pdhjustatud kahjustuste likvideerimiseks antavat abi.

EU asutamislepingu artikli 87 18ikes 3 on sitestatud 6 abiliiki, mis on histuruga kooskdlas,
nagu abi majandusarengu edendamiseks piirkondades, kus elatustase on erakordselt madal
voi kus valitseb suur t60puudus, abi kultuuri edendamiseks ja kultuuripérandi séilitamiseks
jne.

Eespool nimetatud erandid e tdhenda, et litkmesriikidel on digus abi anda voi seda muuta
sellest Euroopa Komigjonile eelnevalt teatamata. Euroopa Komigjonil on ainudigus otsusta-
da, kasriigiabi vastab artikli 87 |8igetele 2 ja 3, millised on selle rakendamise piirid ning kas
abi on Uhisturuga kooskolas.
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Riigiabi andmise tldpdhiméte on riigiabi eelnev kontroll, s.0 enne riigiabi jarelevalve- ja
kontrolliorganile (Euroopa Komisjon) teatamist ning temalt luba ssamata ei tohi liikmesriik
riigiabi andmist alustada (EU asutamislepingu artikkel 88). Nimetatud artikli kohaselt kont-
rollib Euroopa Komigon koosttos liikmesriikidega ka koiki abiprogramme ja vOib teha
otsuse abi 18petada vdi muuta selle andmise tingimusi, kui abi e ole Uhisturuga kooskolas.

Kuni ELiga liitumiseni peab Eesti riigiabi andmisel juhinduma Euroopa lepingu artiklist 63
ja riigiabi rakenduseeskirjadest, st et Eesti riigiabi hindamisel |ahtutakse Euroopa Liidu
No6ukogu ja Euroopa Komisjoni kehtestatud 6i gusaktidest, sealhulgas teisesest digusest.

Riigiabi andmise pdhitingimused on sdtestatud konkurentsiseaduse (RT | 2001, 56, 332; 93,
565; 2002, 61, 375; 63, 387; 82, 480; 87, 505; 102, 600) 6. peatikis “Riigiabi” (8-d 30-49)
ning seaduse alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse ja rahandusministri méérustes. Riigiabi
jarelevalveorgan on kuni liitumiseni Rahandusministeerium.

Euroopa lepingu artikli 63 |6ike 5 kohaselt (konkurentsiseaduse § 30 I8ige 5) ei kehti ELiga
liitumiseni pdllumajandus- ja kalandussektori riigiabile eelnimetatud pdhimdtted, nimetatud
sektoritele antakse riigiabi siseriiklike 6igusaktide kohaselt.

4. EELNOUST TULENEVATE KOHUSTUSTE VASTAVUS
EESTI JA ELI OIGUSELE

Parast ELigaliitumist kohaldatakse riigiabi acquis d Eestile vahetult, riigiabi jarelevalveasu-
tuseks saab Euroopa Komisjon. See tdhendab, et riigiabi andmisest tuleb vastavalt EU asu-
tamislepingu artikli 88 16ikele 3 ette teatada Euroopa Komisjonile ja komisjon otsustab, kas
kavandatav riigiabi on EU riigiabi reguleerivate 6igusaktidega kooskdlas ja lubatav.

Seoses EU riigiabial aste 8i gusaktide vahetu kohal damisega tunnistatakse Eestis praegu kehti-
vad riigiabi reguleerivad 12 Vabariigi Valitsuse méaarust kehtetuks ja muudetakse
konkurentsiseaduse riigiabi peatukki.

EU asutamislepingu artikli 88 rakendamise kohta on ndukogu kehtestanud 22. mértsi 1999.
aasta madruse 659/1999/EU.

Nimetatud madruses defineeritakse olemasolev riigiabi. Uhinemisakti IV lisa kohaselt
loetakse uute liikmesriikide, sealhulgas Eesti puhul olemasolevaks riigiabiks jargmine abi:

® riigiabi meetmed (programmid jaindividuaalne riigiabi), mis jéustusid enne 10. detsemb-
rit 1994;

® (hinemisakti 1V lisaliites (olemasolevate riigiabi meetmete nimekiri) loetletud meetmed
(mérkus: nimekirjalisatavate riigiabi meetmete esitamiseks oli aega 7. oktoobrini 2002).
Eesti esitas sellesse nimekirja 3 riigiabi programmi;

® riigiabi meetmed, mille on enne liitumist kandidaatriigi riigiabi jérelevalveorgan hin-
nanud riigiabi reeglitega kooskdlas olevaks ja mille kohta Euroopa Komisjon e ole esi-
tanud vastuvéiteid. Perioodil 7. oktoobrist 2002 kuni liitumiseni kehtib riigiabi andmise
loa vahepealne menetlus (interim procedure).

Vahepealne menetlus tdhendab, et Rahandusministeerium saadab kdigi nimetatud gjava-
hemikus loa saanud riigiabi programmide ja individuaalse riigiabi kirjeldused Euroopa
Komisjoni Konkurentsi Peadirektoraadile. Konkurentsi Peadirektoraat vaatab saadetud meet-
mete kirjeldused 3 kuu jooksul 1&bi ja v8ib vajaduse korral saada lisateavet. Kui komigjonil
e ole vastuvéiteid riigiabi Uhisturuga kooskéla kohta, on komigjon riigiabi heaks kiitnud.
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Nii Uhinemislepingu lisas nimetatud riigiabi meetmeid kui ka vahepealse menetluse gal
kehtima hakanud meetmeid, mille kohta Euroopa Komisjon el ole vastuvéiteid esitanud, vaib
Eesti jatkata parast liitumist kuni riigiabi andmise loas sitestatud téhtajani.

Vastuvéidete korral teeb komigjon ettepaneku peatada meetme rakendamine ja otsustab alus-
tada sama uurimismenetlust, mida rakendatakse liikmesriikide suhtes vastavalt ndukogu
maarusele 659/1999/EU, millega kehtestatakse tiksikasjalikud eeskirjad EU asutamislepingu
artikli 93 kohaldamise kohta. Kui komisjon otsustab enne liitumist, et abi e ole Ghenduse
reeglitega kooskdlas, jdustub otsus liitumise kuupdevast alates.

Pollumajandussektorile kuni liitumiseni antavale riigiabile kehtib vastavalt Uhinemislepingu
IV lisa4. peattiki punktile 4 eriprotseduur, mille kohaselt |oetakse olemasol evaks abiks meet-
meid, milleliituv riik on joustanud enne liitumist ja mis kehtivad pérast liitumist ning millest
on teatatud Euroopa Komisjonile 4 kuu jooksul pérast liitumist. Olemasolevaks riigiabiks
loetakse eelnimetatud abimeetmeid liitumisest arvates kuni kolmanda aasta |8puni.

Euroopa Komigjoni tdtkoormuse vahendamiseks ja liikmesriikide otsustuspadevuse suuren-
damiseks on komisjon vastu vétnud riigiabi nn grupierandite madrused. Praegu kehtivad ELis
jargmised grupierandite masrused: komisoni 12. jaanuari 2001. aasta maérus 69/2001/EU
EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamisest vahese tahtsusega abi kohta, komisjoni
12. jaanuari 2001. aasta maérus 70/2001/EU EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohal-
damisest véike- ja keskmise suurusega ettevotjatel e antaval e riigiabile, komisoni 12. jaanuari
2001. aasta maérus 68/2001/EU EU asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamisest kooli-
tusabile ning komisjoni 12. detsembri 2002. aasta méarus 2204/2002/EU EU asutamislepin-
gu artiklite 87 ja 88 kohaldamisest toohdivealasele riigiabile. Grupierandite kehtestamine
téhendab, et kui kavandatud riigiabi vastab grupierandi méérusele, ei ole selle andmiseksvaja
kusida komigjonilt eelnevalt luba, kill tuleb komisjoni kindla téhtajajooksul riigiabist teavi-
tada ja esitada hiljem aruanne vastavalt kehtestatud korrale.

Tulevikus vdib komisjon kehtestada uusi grupierandeid tulenevalt nGukogu 7. mai 1998. aasta
madrusest nr 994/98/EU EU asutamislepingu artiklite 92 ja 93 horisontaalse abi teatavate
kategooriate suhtes kohaldamise kohta.

5. RAKENDAMINE

Enne liitumist peab Eesti vélja tdétama riigiabi lubade esitamise, aruannete koondamise ja
esitamise ning teavitamise riigisisese koordinatsioonisiisteemi grupierandite alusel antud
riigiabi kohta. Koordinatsioonisiisteem on kavas kehtestada konkurentsiseaduse riigiabi
peatilkis. Konkurentsiseaduse muutmise seaduse eelndu esitamine Vabariigi Valitsusele on
ette néhtud Rahandusministeeriumi 2003. aasta t6dplaanis 2003. aasta |V kvartalis.

6. JOUSTUMINE

Riigiabi koordinatsioonislsteemi loomisega el kaasne lisakulutusi, sest seda on véimalik teha
Rahandusministeeriumi konkurentsi jariigiabi talituse baasil.
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/. JAGU

Pollumajandus

1. SISSEJUHATUS

Seletuskirja on koostanud P6llumajandusministeeriumi pdllumajanduse ja maaelu arengu ase-
kantser Toomas Kevvai, P8llumajandusministeeriumi toidu ja kaubanduse asekantser Andres
Oopkaup, Pollumajandusministeeriumi pdllumajandusosakonna juhataja Mai Talvik, Pollu-
majandusministeeriumi maaglu arengu osakonna juhatgja Krista Kdiv ning P8llumajandus-
ministeeriumi avalike ja valissuhete osakonna eurokoordinatsiooni biroo juhataja kohusetéitja
Madis Reinup.

L &biraaki mi ste sei sukohtade koostami ses osal esid jargmised ELiga | abiréékimisteks moodus-
tatud delegatsiooni t66grupid:

® pdllumajanduspoliitika toédgrupp;

® pdllumaanduse struktuuritoetuste t6ogrupp;

® veterinaaria ja pdllumajandussaadusi t66tleva tdostuse toGgrupp.

PAllumajanduspoliitika ja maaelu arengu kiisimustes kaasati t6ogruppide tegevusse Pollu-
majandustootjate Keskliit, Eesti Talupidajate Keskliit, Eesti Pdllumajandus— Kaubandus-
koda, Eesti Linnukasvatajate Liit, Eesti Lihaliit ja Eesti Piimaliit.

2. EESMARK

Pollumajandus ja maaelu areng
EU thine pdllumajanduspoliitika on liikmesriikide Uks esimesi thispoliitikaid, mida on ka
koos rahastatud.

ELi Ghise pdllumajanduspoliitika rakendamise Gigusliku aluse moodustavad EU asutamis-
lepingu artiklid 32—-38. Uhine pdllumajanduspoliitika on loodud artikli 33 IGikes 1 nimetatud
eesmarkide tditmiseks ning Uhise pdllumajandustoodete turu toimimise ja arengu
tagamiseks.

Vastavalt EU asutamislepingu artikli 33 I6ikele 1 on tihise pdllumajanduspoliitika eesmérgid
jargmised:

® suurendada pdllumganduse tootlikkust, edendades tehnilist progress ja tagades pollu-
majandudliku tootmise ratsionaalse arengu ja tootmistegurite, eriti t66j6u optimaalse ra-
kendamise;
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® tagada maakogukondades rahuldav elatustase, suurendades eelkdige pollumajanduses
to6tavate inimeste sissetulekut;

® stabiliseeridaturud;
® tagada toiduainetega varustamine;
® tagada madistlikud tarbijahinnad.

Samaartikli 16ikes 2 sétestatakse, et Uhise pdlluma anduspoliitika raames arvestatakse pdlluma-
jandustegevuse eripara, mis tuleneb litkmesriikide erinevast sotsiaalsest struktuurist ja loodus-
likest erinevustest. Agakohaseid kohandamisi viiakse vajaduse korra ellu jark-jargult, arves-
tades, et pdllumajandus on liikmesriikides rahvamajandusega tihedalt seotud valdkond.

Uhise pdllumajanduspoliitika eesmérkide saavutamiseks on vélja toétatud tihine pdllumajan-
dusturu korraldus, mis artikli 34 16ike 1 kohaselt voib olla kas konkurentsieeskiri, riikide
turukorralduste koordineerimine vdi Euroopa turukorraldus. Artikli 34 [6ike 2 kohaselt
hélmab pdllumajandusturu korraldus hindade reguleerimist, toetusi pdllumajandussaaduste
tootmiseks ja turustamiseks ning toodangu ladustamiskulude katteks, fikseeritud hindadega
riiklikku kokkuostu ning Uhenduse liikmesriikide thist impordi ja ekspordi reguleerimist.
Uhine pdllumajandusturu korraldus eeldab liikmesriikide tootjate ja tarbijate vordset
kohtlemist ning selle raames teostatav Uhine hinnapoliitika peab tuginema Uhesugustel e kri-
teeriumidele ja arvutusmeetoditele.

1962. aastal loodi Euroopa PAllumajanduse Arendus- ja Tagatisfond (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund, EAGGF), et ergutada struktuurimuutusi.

Fond toetab vastavalt EU asutamislepingu artiklile 33 jargmisi ihise pdllumajanduspoliitika
reforme;

® pdllumaganduse ja metsanduse struktuurset tugevdamist ja imberkorraldamist;
® ebasobivate tootmistingimuste kdrvaldamist;
® |isategevuse arendamist maal;

® |oomapidamistingimuste ja -hlgieeni parandamist, turustamise ja to6tlemise paranda-
mist, talunike to6tingimuste parandamist;

® taludes rahuldava elustandardi loomist koos ehitiste struktuuri parandamisega;

® investeeringuid tootmiskulude vahendamiseks ning toodangu kvaliteedi parandamiseks;
® investeeringuid maaregioonide infrastruktuuri;

® Kkeskkonna ja maastikukaitset.

Fondil on kaks sektsiooni: EU asutamislepingu artikli 34 I6ike 1 alusel loodud tagatisrahas-
tu, millest rahastatakse tihist pdllumajanduspoliitikat, ning arendusrahastu, millega aidatakse
kaasa struktuurimuudatustele maapiirkonnas.

Tagatisrahastust rahastatakse interventsiooni ja eksporditoetusi, otsetoetusi ning Uhise pol-
lumajanduspoliitikaga kaasnevaid toetusi (toetused pdllumajanduskeskkonnale, véhemsood-
satele piirkondadele®, pdllumaade metsastamisele, lhenduse nduetega vastavusse viimisele

10V dhemsoodsad piirkonnad on vabariigi keskmisest oluliselt madalamate néitajatega (maafondi kvaliteet, majandustulemused
jarahvastikutihedus) piirkonnad, mis maératakse kindlaks ndukogu maéruses nr 1257/99/EU kehtestatud kriteeriumide alusel.
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ja elatustalu kohanemisele ning téiendav otsetoetus). Nende toetuste rakendamise eelduseks
on maaelu arengukava. Praegu valmistatakse ette maaelu arengukava aastateks 2004—2006.
Dokumendi koostamist korraldab ja koordineerib P8Il umajandusministeerium koosttds teiste
ametiasutustega.

ELi Uhine pdllumajanduspoliitika on suures osas reguleeritud liikmesriikidele tervikuna sidu-
vate ja vahetult kohal datavate méaarustega.

Uhise pollumajanduspoliitika pdhielemendid

Taielik vabakaubandus

Uhine pdllumajanduspoliitika tdhendab téielikku vabakaubandust ELi liikmesriikide vahel, ei
rakendata tollibarj&dre ega muid turgu moonutavaid meetmeid. Seega kaovad Eesti liitumisel
ELiga teistesse liikmesriikidesse eksportimise piirangud; ELi liikmesriikidest Eestisse
imporditavatele kaupadele ei rakendata ekspordisubsiidiume.

Uhised nduded

Uhise siseturu toimimiseks on oluline, et kehtivad (ihised nGuded toiduchutusele, veterinaariale,
taimetervisele, keskkonnakaitsel e ning loomade heaolule. Praeguseks rakendatakse Eestis kGiki
neid ndudeid, véimaldades Eesti ettevdtetel kohe parast liitumist osaleda edukat Ghisturul.

Nimetatud nbuete Eestis kehtestamise aluseks on loomatauditorje seadus, veterinaartegevuse
seadus, toi duseadus, taimekaitseseadus, so0daseadus, vaetisseadus, seemne- jataimse paljun-
dusmaterjali seadus, sordikaitseseadus ning mahepdllumajandusseadus.

Uhine hinnatoetuspoliitika

Uhise pdllumajandustoodete hinnatoetuspoliitikaga soovitakse tagada p6llumajandustoot-
jatele stabiilne jarahuldav sissetulek ning hilvitada pdllumajandussaaduste eksportijatele EL i
kbrgematest siseturuhindadest pdhjustatud madalam konkurentsivéime maailmaturul.
Hinnatoetused tagatakse impordimaksude, eksporditoetuste, riikliku fikseeritud hindadega
kokkuostu ning eraladustamise toetami se kaudu. Kuigi hinnatoetus on ELi hise p&llumajan-
duspaliitika viimaste reformidega ol uliselt minetanud omatahtsust ning ELi siseturuhindu on
jark-jargult 18hendatud maailmaturuhindadele, on selldl siiski veel mérgatav moju sellistes
valdkondades nagu piimatootmine, veiselihatootmine ja suhkrutootmine.

Uhine rahaliste toetuste rakendamine

Rahalised toetused vaib jagada kolme riihma: otsetoetused, p6llumajanduspoliitikaga kaas-
nevad meetmed ning arengutoetused. Nimetatud toetusi rahastatakse pohiliselt ELi Uhisest
eclarvest.

Otsetoetus antakse selliste pdllumajandussaaduste tootmiseks, mille ELi turuhindu on
viimasel aastakiimnel oluliselt alandatud. Need on toetused pdllukultuuride (teravili, kaunvili
jadlikultuurid) ning veiseliha ja lambaliha tootmiseks.

P3llumajanduspoliitikaga kaasnevad meetmed on néiteks vahemsoodsates piirkondades pol-
lumgjanduse arendamise programmid ja toetused ning vahevaartudike pdllumaade metsas-
tamise toetamine.

Uutele litkmesriikidele vbimal datakse néiteks téiendavat ELi nBuetega kohanemise abi pdl-
lumajandustootjatele ning véiketaludele. Meetmed ja nende rakendamise ulatuse valib Eesti.
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Ainukeseks nn kohustuslikuks meetmeks on keskkonnaprogrammi rakendamine. ELi
eclarveeradised selleks otstarbeks on liituvatele riikidele monevdrra suuremadki kui prae-
gustele liikmesriikidele. Eestil on v8imalus kasutada nimetatud tegevusele esimestel aastatel
Umardatult 700 miljonit krooni aastas, millest 20% peab tulema Eesti eelarvest. Nimetatud
meetmete rakendamine tdhendaks pdllumajanduse stabiilsemat ning keskkonnahoidlikumat
arengut.

Arengumeetmed on oma laadilt sarnased SAPARDI investeeringutoetustega ning neid rahas-
tatakse struktuurifondidest (Euroopa P3llumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi arendusrahas-
tu). Pohilised on investeeringutoetused pdllumajandusel e ja tootleval e tobstusel e.

Veterinaaria ja futosanitaaria

ELi Uhised veterinaaria- jafitosanitaariareeglid on vagjalikud sise- javaliskaubanduse hdlbus-
tamiseks. Segjuures tagatakse nii inimeste kui kaloomade tervishoid ja loomade heaolu ning
tarbijale toiduohutus ja kvaliteet. Eeskirjad peavad tagama korged standardid kogu toidu-
ohutuse ahelas “laudast lauani”.

Eraldi on kehtestatud reeglid elusloomade tervise ja heaolu kohta ning loomsete toodete
ettevalmistamise, toGtlemise, veo, inspekteerimise ja turustamise kohta. Fitosanitaaria
alavaldkonnas seemnete ja taimse paljundusmaterjali, taimetervise, loomasdoda, taimekait-
sevahendite, véetiste, pestitsiidijdakide, sordikaitse, taimekasvataja 6iguste ja mahepdlluma-
janduse kohta. Oigusaktide rakendamise eest vastutavad komisjon jaliikmesriikide padevad
asutused, Eestis Veterinaar- ja Toiduamet ning Taimetoodanguinspektsioon. Vastutus jaotub
jargmiselt:

® komigion vastutab Uldise koordineerimise, inspekteerimise ja revideerimise ning digus-
aktide kehtestamise eest, et tagada Euroopa turul Uhtsete standardite rakendamine.
Komigjon koostab ka nende riikide nimekirja, kes tohivad ELi eksportida, kinnitades
nbuetekohaste struktuuride, kontrolliprotseduuride ja tervishoiustandardite olemasolu
veterinaaria ja fitosanitaaria valdkonnas, ning loomsete toodete puhul heakskiidetud
ettevotete nimekirja;

® liikmesriigid vastutavad kolmandatest riikidest imporditavate kaupade kontrollimise eest
piiril ning kontrolliprotseduuride taitmise eest. Samuti vastutavad nad ELi Gigusaktides
ette néhtud Uhendusesisese kaubanduse standardite jargimise eest. Kolmandatesse
riikidesse eksportimisel vastutavad liikmesriigid pdhiliselt tootmistingimuste kontrolli ja
veterinaarsertifikaatide valjaandmise eest.

Veterinaaria

Veterinaariaon ELis Uks 6iguslikult enamreguleeritud valdkondi, midakasitleb 5 méérust, 67
pohidirektiivi jaligi 700 otsust. Eestis on valdkond Uhtlustatud veterinaarkorral duse seaduse,
loomatauditdrje seaduse, loomakaitse seaduse ja toiduseaduse ning nende alamaktidega.

EL on veterinaaria valdkonnas kehtestanud horisontaalsed ning vertikaalsed nduded.
Horisontaalsed nBuded on siseturu ja kolmandate maadega kauplemise Uhtsed kontrol-
liprotseduurid, téendamise nBuded, veterinaarsiisteemi rahastamise kord, liikmesriikide pade-
vate asutuste koostdd pShimdtted, loomahaiguste esinemise korral Uhtne teavitamise kord
ning loomade ja loomsete saadustega kauplemise kord. Vertikaalsed nGuded on kehtestatud
loomaliikide ja loomsete saaduste kaupa ning nende eesmérk on kehtestada Uihtsed nGuded
loomahaiguste ennetamise ja tdrje ning loomade heaolu kohta (nduded rahvatervise
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tagamiseks loomse toidu kaitlemisel ettevitetes, nduded |loomsete jédtmete, keelatud ainete
jaravimite jd&kide kohta jt).

Seoses hullulehmatbve (transmissiivsete spongiformsete entsefalopaatia, TSE) kriisiga
Euroopas 2000. aastal ja tulenevalt vajadusest lahendada nii pdllumajandusliku tootmise kui
ka tarbija ohutuse kiisimused, otsustas nbukogu moodustada veterinaaria acquis alla uue
alavaldkonna ja koondada sinna kdik hullulehmatve kontrolli meetmed. Tdhustamaks veel-
gi vastuvdetud otsuste ellurakendamist koondati k&ik erinevaid abindusid kehtestavad
komisjoni otsused ndukogu 15. mai 2001. aasta maarusesse 999/2001/EU.

FlUtosanitaaria

Fitosanitaaria valdkond jaguneb taimetervise, taimekaitsevahendite, seemne ja taimse
paljundusmaterjali, sordikaitse, sbétade, vaetiste ja mahepdllumajanduse alavaldkonnaks.

Uldjoontes on Eesti Gigus acquis gakooskdlas, kuid kuna ELis fiitosanitaariaal aseid i gusak-
te pidevalt téiendatakse, tuleb ka Eesti 6igusakte kaasgjastada.

3. SISU JA VORDLEV ANALUUS

Eesti rakendab pdllumajanduspoliitika acquis'd ELiga tUhinemisest alates vastavalt Uhine-
misakti tingimustele.

Uhinemisakt sisaldab pdllumajanduse, maaelu arengu, flitosanitaaria ja veterinaaria valdkon-
nas uleminekuperioode, erandeid jatehnilisi kohandusi. Teistes Uihise pdllumajanduspoliitika
kiisimustes on Eesti ELiga Uhinemisest alates kohustatud rakendama acquis' d téies ulatuses
(Uhinemisakti artikkel 2).

Pollumajandus

Otsetoetused

Otsetoetuste kohta kehtib kdikidele liituvatele riikidele Uleminekuperiood. Uhinemisakti 11
lisa 6. peatiiki jao A punkti 27 alapunkti b artikli 1a kohaselt kasvavad pdllumajanduse otse-
toetuste maksed vorreldes ELis makstavate otsetoetustega vastavalt jargmisele gjakavale:
2004. aastal 25%, 2005. aastal 30%, 2006. aastal 35%, 2007. aastal 40%, 2008. aastal 50%,
20009. aastal 60%, 2010. aastal 70 %, 2011. aastal 80%, 2012. aastal 90% ning 2013. aastal
100%.

Uhinemisakti 11 lisa 6. peatiki jao A punkti 27 alapunkti b artikli 1c kohaselt vdib Eesti riik-
like lisamaksetega téiendavalt maksta pdllumajanduse otsetoetusi kuni ELis makstavate otse-
toetuste jargmiste tasemeteni: 2004. aastal 55%, 2005. aastal 60% ning 2006. aastal 65%.
Alates 2007. aastast vOib Eesti maksta riiklikke lisamakseid, mis tOstavad otsetoetuste taset
ELi agse tUleminekuperioodi ajakavaga vorreldes 30% vorra (2007. aastal 70%, 2008. aastal
80%, 2009. aastal 90% ning 2010. aastal 100%).

Uhinemisakti 11 lisa 6. peatikki jao A punkti 26 alapunkti 1 artikli 33h kohaselt vdib ajavar
hemikus 2004-2006 riiklike lisamaksete maksmiseks kuni otsemaksete graafiku ELi 40%
tasemeni eraldadarahalisi vahendeid kuni 20% ELi Arendus- ja Tagatisfondi tagati srahastust,
mida Eestil tuleb kaasfinantseerida 20% ulatuses.
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Riiklikud lisamaksed lihendaksid maaelu arengu meetmete arvelt otsetoetuste tlemineku-
perioodi kolme aasta vorra.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Otsetoetused uhinemisakti Il lisa jao A punkti 27b artikli 1a kohaselt

25% 30% 35% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Riiklik lisamakse Uhinemisakti Il lisa jao A punkti 26b artikli 1c kohaselt

55% 60% 65% 70% 80% 90% 100%

Riiklik lisamakse annab Eesti tootjatele ELi thisturul vBimalikult hea konkurentsiseisu.

Teravilja baassaagikus - 2,4 t/ha

1992. aasta EL.i Uhtse pdllumajanduspoliitika reformiga vOeti kasutusele teravilja tootjatele
rakendatav otsetoetuste stisteem. Selleks kinnitati litkmesriikidele lisaks baaskilvipinnale ka
teravilja keskmine saagikus. Keskmine saagikus arvutatakse eelneva 5 aasta alusel, jéttes
vélja perioodi suurima ja véikseima saagiga aasta.

Esialgu oli Eesti keskmine saagikus ELi poolt aluseks vBetud perioodil 1995-1999 1,77 t/ha
Labiradkimistel dnnestus kokku leppida baassaagikuse néitgja 2,4 t/ha, mis on esitatud thine-
misakti 11 lisa 6. peatiiki jao A punkti 23 alapunktis i. Baassaagikuse néitgja alusdl arvutatakse
teraviljatoetuse méaér.

Teravilja baaspind - 362 827 ha

1992. aasta ELi Uhtse p&llumajanduspoliitikareformi jarel voeti kasutusele teraviljatootjatele
pdllukultuuride otsetoetuste slisteem. Selleks kinnitati liikmesriikidele nn baaskilvipind vas-
tavalt iga riigi kolme reformieelse aasta keskmisele kilvipinnale. Baaskllvipinna hulka
arvatakse teravilja, proteiinikultuuride (hernes, uba), dlikultuuride (raps, rips) kilvipind ning
kesajatootmisest kohustuslikult kdrval ejaetud maa, st maa, midatootmiseks ei kasutata ning
mille eest on riik maksnud toetust (set-aside maa). Eesti agakohane néitaja oli 2001. aastal
327 390 ha. Uhinemisakti 11 lisa 6. peatikki jao A punkti 23 alapunkti i alusel on Eesti tera-
vilja baaspinnaks kehtestatud 362 827 ha.

Piimakvoot - 624 483 tonni aastas

Vastavalt thinemisakti |1 lisa 6. peatiiki jao A punktile 13 on Eesti piimakvoot 624 483 tonni
aastas, sellest to0stustele muiligiks 537 118 tonni ja otsemitigiks 87 365 tonni. Aastast 2006
lisandub reserv 21 885 tonni, seega kokku 646 368 tonni aastas.

Piima turustamise mahud on ELis piiratud kvootidega, mis méaaratakse baasperioodi
keskmise tootmise alusel. EL pakkus esialgu Eestile piimakvoodiks 562 633 tonni aastas.

Eestistoodeti 2002. aastal 620 716 tonni piima, millest |8ks piimatodstusesse realiseerimiseks
495 329 tonni ning otsemutigiks hinnanguliselt 45 000 tonni.

Uhinemisakti VI lisa 4. peatiiki punkti 3 kohaselt on Eestil igus maksta siseriiklikku
piimalehma kasvatamise tulutoetust kvoodiaastal 2004/2005 samal tasemel nagu enne liitu-
mist. Kvoodiaastal 2005/2006 hakkab EL maksma piimalehma kasvatamise tulutoetust.
Eestil on Gigus jétkata siseriiklikult piimalehma kasvatamise tulutoetuse maksmist ELIi
as akohaste toetuste rakendamiseni.

Vastavalt tihinemisakti VI lisa 4. peatiiki punktile 2 on Eestil EU ammlehmade definitsiooni
kohaldamise suhtes ette ndhtud 3aastane Uleminekuperiood kuni 31. detsembrini 2006. See
voimaldab maksta ammlehmadel e ettendhtud toetusi ka piimalehmadele, kui nad on ristatud
lihatdugu loomadega. Uleminekuperiood tagab ammlehmadele ettendhtud toetuste andmise
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Eestis maksimaal selt suurele loomade arvule. Nimetatud toetus aitab eriti neid Eesti piima-
tootjaid, kes soovivad piimatootmiselt imber orienteeruda lihatootmisele.

Tapatoetusega kaetud veiste arv — 107 813, vasikate arv — 30 000

Uhinemisakti Il lisa 6. peatiiki jao A punkti 24 alapunktis b on madratud tapatoetusega kae-
tud veiste arvuks 107 813 ning vasikate arvuks 30 000.

2001. aastal tapeti Eestis 85 500 veist, kellest oli hinnanguliselt téiskasvanud veiseid 63 400
ning vasikaid 22 100.

Toetustega kaetud ammlehmade arv - 13 416

Vastavalt thinemisakti 1l lisa 6. peattiki jao A punkti 24 alapunktile h on toetustega kaetud
ammlehmi 13 416. 2001. aasta |0puks oli Eestis ammlehmi 800. Selleks, et muuta kvaliteet-
veiseliha tootmine tasuvamaks, toetab EL vasikaid imetavate lihatdugu lehmade kasvatamist.

Eritoetust saavate nuumpullide arv - 18 800

Uhinemisakti 11 lisa 6. peatilki jao A punkti 24 alapunkti g kohaselt on eritoetust saavaid
nuumpulle 18 800. 2001. aasta |6puks oli Eestis pulle 26 500.

Toetustega kaetud uttede arv - 48 000

Uhinemisakti 11 lisa 6. peatiiki jao A punkti 33 alapunkti ¢ kohaselt on toetustega kaetud
uttesid 48 000. 2001. aasta |6puks oli Eestis uttesid 22 000.

Veiseliha lisatoetus - 1 134 510 eurot
Uhinemisakti 11 lisa 6. peatiki jao A punkti 24 alapunkti i kohaselt on veisdlihalisatoetus 1 134

510 eurot. lga-aastane veisdliha lisatoetus arvutatakse veisdliha tootmise néitgjate pdhja
baasperioodil.

Lambaliha lisatoetus - 51 000 eurot

Vastavalt Ghinemisakti Il lisa 6. peatiiki jao A punkti 33 alapunktile d on lambaliha lisatoe-
tuseks ette ndhtud 51 000 eurot. Iga-aastane lambaliha lisatoetus arvutatakse utetoetust saa-
vate loomade arvu pohjal.

Lina téotlemistoetus - pikakiuline lina

30 tonni ja luhikiuline lina 42 tonni

Uhinemisakti |1 lisa 6. peatikki jao A punkti 31 alapunktides a ja b on kindlaks maératud, et
garanteeritud riiklik kogus linakiu t66tlemistoetuseks on 30 tonni pikakiulise lina puhul ja 42
tonni lGhikiulise lina puhul.

Linakiu tootmismahud ei ole ELis piiratud, kil aga on piiratud toetusega kaetud kogused.
Eestis toodeti 2001. aastal |thikest ja pikka linakiudu kokku 105 tonni. To6tlemistoetust
Eestis & maksta.

Kartulitarklise kvoot — 250 tonni

Kartulitérklise kvoodiks on vastavalt Ghinemisakti |1 lisa6. peattiki punkti 15 alapunktile andh-
tud ette 250 tonni. Kartulitérklise tootmismahud on ELis piiratud kvootidega, mis méaratakse
baasperioodi keskmise tootmise alusel. 2001. aastal toodeti Eestis 78 tonni kartulitarklist.
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Maaelu areng

Uhinemisakti 11 lisa 6. peatiiki jao A punkti 26 alapunkti 1 artikli 33m IGike 3 kohaselt on
Eestil erandinateistest liituvatest riikidest 6igus anda toetust pdllumajanduslikust kasutusest
véljas olnud pdllumajandusmaa metsastamiseks, tingimusel et selline maa on olnud eelmise
viie aasta jooksul kasutuses. Toetusega vdib katta metsa istutamise ja hooldamise kulutusi,
kuid mitte sissetulekukaotust.

Eesti looduskeskkonna, majandusolukorrast tingitud maakasutusstruktuuri muutuste ning
maakasutuse vahenemise t6ttu vajab toetust ka sdlliste maade metsastamine, mis on pdllumajan-
duskasutusest véljalangenud ega oma potentsiaali taaskasutusele votmiseks. Toetuse maksmise
vdimaluse kasutamine sdltub maaglu arengukavas 2004-2006 ettendhtud meetmetest.

Uhinemisakti |1 lisa 6. peatiiki jao A punkti 26 alapunkti 1 artikli 33b 1Gige 4 reguleerib, et
toetus el atustal ude restruktureerimiseks on 1000 eurot aastas.

Eestil on vdimalus maksta maksimaalselt 5 aastat kestvat ajutist sissetulekutoetust, et abista-
da elatustalusid Umberstruktureerimise perioodil. Toetuse maksmine sdltub maaglu aren-
gukavas 20042006 ettendhtud meetmetest.

Uhinemisakti 11 lisa 6. peatikki jao A punkti 26 alapunkti 1 artikli 33c |8ikes 3 on sitestatud,
et toetus pdllumajandustootjatele ELi nduetega kohanemiseks on jérk-jargult vahenev Uhiku-
toetus (maksimaalne summa 200 eurot/ha) voi hektaritoetus 5 aasta jooksul pérast liitumist.

Eestil on voimalus maksimaalselt 5 aasta jooksul maksta gjutist toetust, et hiivitada pdlluma-
jandustootjate kulutusi ELi keskkonna-, hlgieeni-, loomakaitse-, toiduohutuse- ja kutse-
ohutusnduete Ulevotmiseks. Toetuse maksmine sdltub maaelu arengukavas 2004—2006
ettenghtud meetmetest.

Taiendavalt on maaelu arenguks vBimalik rakendada riikliku arengukava raames kavan-
datavaid meetmeid.

EU programmi LEADER+ asjakohase meetme raames saab Eesti maksta toetusi nii tegevus-
rihmade toetamiseks kui ka uute tegevusrihmade moodustamiseks vastavalt Uhinemisakti |1
lisa 6. peatiiki jao A punkti 26 alapunkti 1 artiklile 33f.

Uhinemisakti 11 lisa 6. peatiiki jao A punkti 26 alapunkti 1 artiklis 33 g on sitestatud, et pdl-
lumajandustootjatele suunatud ndustamis- ja selgitamisteenuste raames saab Eesti maksta
toetusi nii nduande-, teabelevi ja tugiteenuste siisteemi véjaarendamiseks kui ka nimetatud
teenuste pakkumiseks.

Mahepdllumajandus

Uhinemisakti VI lisa 7. peatilki punkti 1 kohaselt vib Eesti kasutada turvast mahepdlluma-
janduses piiranguteta 18 kuu pikkuse tleminekuperioodi jooksul Eesti liitumisest aates. Selle
gja jooksul saab Eesti edasise lahenduse leidmiseks tBstatada kiisimuse asjakohase komi-
toloogia protseduuri alusel. Kuna Eestis on suured turbaressursid, on turba kasutamine
mahepdllumajanduses seni lubatud piiranguteta.

Samas on kehtestatud, et Eesti vaib kasutada kaaliumpermanganaati pinnase ja kdikide kul-
tuuride t66tlemiseks 18 kuu pikkuse Gleminekuperioodi jooksul Eesti liitumisest alates. Selle
gja jooksul vBib Eesti edasise lahenduse leidmiseks tBstatada kiisimuse asjakohase komi-
toloogia protseduuri alusel. Eestis on kaaliumpermanganaadi vesilahust kasutatud tradit-
siooniliselt taimepatogeeni de torjeks pinnase ja seemnete t66tlemisel.

170



VIl OSA « 7. JAGU = POLLUMAJANDUS

Samuti tuleneb Ghinemisakti VI lisa 7. peatlki punktist 1 Eestile tleminekuperiood kuni 1.
jaanuarini 2006, et arendada valja mahepdllumajanduslik seemnekasvatus.

Uleminekuperiood on vajalik sordivordluskatsete tegemiseks (teravili, kartul jms), et selgita-
davdlja Eesti tingimustes mahepdllumajandusel e sobivaimad sordid, kui méédravaks on voi-
malikult lUhike kasvuperiood ja suur talvekindlus, ning arendada valja maheseemne ja
paljundusmaterjali tootmine.

Pollukultuurid

Eestile kinnitatakse teravilja, proteiinikultuuride ja Olikultuuride viimaseks kevadkdlvi
|Bpetami se ja toetustaotluste esitamise téhtajaks iga aasta 15. juuni.

Komisjoni maaruse 2316/1999/EU kohaselt on kevadkiilvi |8petamise ja toetusetaotl use esi-
tamise tadhtaja madramine liikmesriigi pédevuses. Téhtaja madramiseks esitab Eesti
komisjonile taotluse.

Eestis kasvatatud odra minimaal seks tera jameduseks méaratakse interventsiooni kokkuostus
2,0 millimeetrit. Teemat kasitletakse edasi vastavalt Uhinemisakti artiklis 57 sédtestatud
protseduurile enne ELiga liitumist.

Uhte kvaliteedinduet ei ole Eestis kasvatatava odra puhul bioloogilistel pdhjustel vdimalik
téita, kuna Eestis kasvatatakse nagu Soomes ja Rootsiski odravaraseid kuuetahulisi sorte, mis
on aga peeneteralised.

Puu- ja kéogiviljad

EL ndustus Eesti pdhjendustega madrata loodavate tootjaorganisatsioonide suuruseks 10
liiget jaturukdlbliku toodangu aasta |8bimutgiks 0,25 miljonit eurot vdi suuruseks 5 liiget ja
turukdlbliku toodangu aasta Iabimudigiks 0,5 miljonit eurot. Teemat késitletakse edasi vas-
tavalt Uhinemisakti artiklis 57 séatestatud protseduurile enne ELiga liitumist.

ELi méérusega on ette antud kaks tootjaorganisatsiooni suurust: véhema l8bimtlgi korral on
organisatsioonil rohkem liikmeid (st vdiksemad tootjad) ja suurema Iabimudigiga organisat-
sioonil vahem liikmeid (st suuremad tootjad). Organisatsioon saab toetusi, kui ta vastab ELIi
nduetel e organisatsiooni suuruse jaldbimilgi kohta. Kui liikmeid on 10, peab organisatsioon
aastas miiima 0,25 miljoni euro eest toodangut. Kui liikmeid on 5, peab toodangu |&bimiik
olema 0,5 miljonit eurot.

Eesti riigi vaiksust ja toodangu mahtu arvestades ei ole viimalik koondada, nagu EL sétestab
(varske puu- ja koogiviljasektori baasmaarus 2200/96/EU ja selle rakendusakt tootjaorgani sat-
sioonide tunnustamiseks nr 412/97/EU), 40 tootjat (ihte organisatsiooni ega miitia liikmete tea-
tud nomenklatuuri kohast toodangut 1,5 miljon euro (ca 23,5 miljonit Eesti krooni) vaartuses.

Enne ELiga liitumist lisatakse komisjoni méaruse 920/89/EMU 111 lisa loeteludesse (tabelid
1ja3) Uhinemisakti artiklis 57 sétestatud protseduuri kohaselt jargmised Eestis kasvatatavad
dunasordid:

® chaiihtlase kattevarvusega dunasortide loetellu (tabel 1, grupp B) 8 sorti: “Krameri tuvidun”,
“Kulikovskoj€”, “Meslis’, “Melba’, “Talvenauding”, “ Tellissare”, “Tiina’, “Veteran”;

® |aiguliselt ja drnalt varvunud Gunasortide loetellu (tabel 1, grupp C) 3 sorti: “Koit”,
“ Sligisdessert”, “ Stigigoonik”;
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® suureviljaliste Gunasortide loetellu (tabel 3) 7 sorti: “Koit”, “Medlis’, “Orlovski sinap”,
“Sidrunkollane talidun”, “ Stigisdessert”, “ Sligisoonik”, “Tiina’.
Eesti kliima e vdimalda viljadel igal aastal nii intensiivselt varvuda kui |16unapoolsetes

liitkmesriikides, samuti ei kasva viljad nii suureks, kuid Ulalloetletud sordid vastavad
méarusega satestatud kriteeriumidele.

Eestis kasvatatavad 4 ploomisorti (“Ave’, “Edinburgh”, “Liisu”, “Tartu punane”) lisatakse
suureviljaliste ploomisortide loetellu (komisjoni maéruse 1168/1999/EMU lisa). Teemat
késitletakse edasi vastavalt Ghinemisakti artiklis 57 sétestatud protseduurile enne ELigaliitu-
mist.

Eesti kliimas ei kasva ploomid igal aastal nii suureks kui |6unapoolsetes liikmesmaades, kuid
nimetatud sordid vastavad méérusega satestatud kriteeriumidele.

Veterinaaria

Eesti taotlust Aujeszky haiguse puhul lisagarantiide kehtestamise kohta kéasitletakse edasi
vastavalt Uhinemisakti artiklis 57 sétestatud protseduurile enne ELiga liitumist.

Aujezsky haigus on sigadele nakkuv viirusinfektsioon, mida ei ole Eestis kunagi esinenud.
Eesti soovib rakendada Eestisse imporditavatele loomadele 30 paeva pikkust karantiini.

FlUtosanitaaria

Eesti taotlust teraviljaseemnes ja sbddakul tuuride seemnes tuul ekaera 0-méaéra sisal duse keh-
testamise kohta kasitletakse edasi vastavalt Uhinemisakti artiklis 57 sdtestatud protseduurile
enne ELiga liitumist.

Tuulekaera leviku tdkestamiseks ei ole pdllumajandusministri mééruste kohaselt tuulekaera
esinemine sertifitseeritud seemnes lubatud. Eesti soovib jargida seda ELi reeglitest rangemat
nduet ka ELi liikmena.

Eesti taotlust IUlitada mitmeaastane liblikdieline ida-kitsehernes “Galega orientalis’ sbo-
dakultuuride loetellu kasitletakse edasi vastavalt Uhinemisakti artiklis 57 sdtestatud protse-
duurile enne ELiga liitumist.

Soodakultuuride loetellu lisamine lihtsustab seemnete turustamist ELi litkmesriikides.

4. EELNOUST TULENEVATE KOHUSTUSTE VASTAVUS
EESTI JA ELI OIGUSELE

Harmoneerimiseks vgjalik 6igusloome to6plaani on detailselt kirjeldatud Vabariigi Valitsuse
tegevuskavas 2002—2003, mida téiendab ELiga Uhinemisval miduse saavutamise kava 2003.

Pollumajandus ja maaelu areng

Kuna ELi 0hist pdllumajanduspoliitikat reguleeritakse valdavalt méarustega, saab seda ellu
viia alates liitumisest ning selleks valmistatakse ette ELi Uhise pdllumajanduspoliitika ra-
kendamise seadus. Nimetatud seadus peab sisaldama volitusnorme, mis annavad Vabariigi
Valitsusele v&i pdllumajandusministrile diguse kehtestada Gigusakte EU maérustes liikmes-
riigile antud padevuse piires.

172



VIl OSA « 7. JAGU = POLLUMAJANDUS

ELi Giguse kohaselt tuleb liikmesriigil vélja toédtada ELi madruste rakendusaktid jargmiste
turukorral dusabindude ja maaelu arendamise meetmete kohta:

® kolmandatesse riikidesse ekspordi meetmed;

® riikliku sekkumise meetmed pdllumajandusturgude stabiliseerimiseks, sealhulgas tuleb
kehtestada:

— impordilitsentsid;

— ekspordilitsentsid;

— interventsioonikokkuostu meetmed;

— eraladustamise kord,

— tootmiskvoodid:;

— otsetoetused:;

— sisse- javdljaveo tagatised;

— tarbimistoetused;
® (ihise pdllumajanduspoliitikaga kaasnevad maaelu arendamise meetmed,;
® veterinaar- jataimetervise meetmed.

Meetmete rakendamiseks kehtestatud Gigusaktid peavad sisaldama pédevate asutuste, seal-
hulgas makseagentuuri ja teiste toetuste andmisega seotud asutuste digusi ja kohustusi ning
nende poolt 18biviidava haldusmenetluse erisusi, toetustaotluste rahuldamata j&tmise aluseid,
riiklikku jérelevalvet ning vastutust. Oigusaktidega tuleb kehtestada jérelevalveasutuste
(PBllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet) pédevus ja kohustused, mis tulenevad
liikmesriikide erisustest ja ettekirjutuste tegemise korrast.

Eesti on siseriiklike meetmetega, néiteks otsetoetused, tarbimistoetused (koolipiim), kvoodid
(piimakvoot), vdimaluse piires |ahendanud oma pdllumajanduspoaliitikat ELi p&llumajandus-
poliitikale. Maaelu meetmete rakendamisele on tugev alus pandud SAPARDI programmiga.
SAPARDI programmi raames loodud struktuure kasutatakse nii riikliku arengukava meet-
mete, kui ka maaelu arengukava meetmete rakendamiseks. Mitmed pdhimdtted ja
tingimused, mis on SAPARDI programmi kaudu taotlejatele tuttavaks saanud, jatkuvad ka
uute toetuste raames.

Veterinaaria ja futosanitaaria

Eesti Gigus veterinaaria ja futosanitaaria valdkonnas vastab Uldjoontes ELi nbuetele, kuid
taieliku kooskdla saavutamiseks on vaja vastu votta mitmeid alamakte.

Veterinaaria valdkonnas tuleb enne ELigaliitumist votta Ule direktiivid, mis reguleerivad ELi
siseturul kehtivaid kontrollimeetmeid ja veterinaaria rahastamise korda. Selleks valmis-
tatakse ette |loomade ja loomsete saaduste kaubanduse veterinaarkontrolli seadus, milles jar-
gitakse jargmisi veterinaarkontrolli pdhimatteid:

® tunnistatakse kehtetuks eriloa nGue loomade ja loomsete saaduste importimiseks;

® impordina késitatakse liitumisest alates ainult sissevedu ELi mitteliikmesriikidest;
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® ELi siseturul toimuva kauplemisel on pdhivastutus nduetekohasel |ahtekoha kontrollil
(Eesti kaupade puhul VTA kontroll), mida toetab pisteline mittediskrimineeriv kontroll
veol ja sihtkohal (lilkmesriigid kontrollivad kaupa sihtkohas).

Uhtlasi tehakse muudatused |oomatauditdrje seaduses ja toi duseaduses.

P3llumajandusministeerium on teinud Gigusaktide anallilisi, et selgitada muudatused, mida
on vaja teha, et viia veterinaarjérelevalve finantseerimise nduetega vastavusse (direktiiv
85/73/EMU). Pallumajandusministeerium koostdds Rahandusministeeriumiga valmistab
2003. aastal ette agakohased digusaktide muutmise ettepanekud. Liikmesriikide padevate
asutuste elektroonilise andmevahetussiisteemi (ANIMO) sisseseadmisega (veterinaarselt
kontrollitud kaupade liikumise jalgimiseks) luuakse eeldus rakendada ELi riikidest
périnevate loomade ja loomsete saadustega kauplemisel |8hte- ja sihtkohakontrolli pdhi mat-
teid.

Piiril teostatakse veterinaar- ja toidujérelevalvet ELi pohimétteid jérgides. 2003. aasta on
otsustavaks piiripunktides jarel evalvevéimal uste loomisel. Nouetekohased veterinaarkontrol-
li tingimused on praegu Luhamaa, Paljassaare ja Paldiski L&unasadama piiripunktides.
Otsuse jétkata ELi valispiiripunktina on teinud ka Muuga Sadam. Teiste piiripunktide halda-
jad peavad otsustama, kas on pohjendatud teha kulutusi, et jétkata ELi veterinaarkontrolli
véalispiiripunktina, v6i luua kuni ELiga liitumiseni ajutised jarelevalvevBimalused. Piiril
jarelevalvet teostav Veterinaar- ja Toiduameti Piiriteenistus peab |8pule viima jarele-
valveametnikel e tegevusjuhendite koostamise ja piiripunktide varustamise tehniliste vahen-
ditega. Jarelevalve paremaks korral damiseks parandatakse teabevahetust piiripunktide ja hal-
duskeskuste veterinaarteenistuste vahel.

Lisaks nimetatud ol ulisematele muudatustel e jatkub val dkonna uute, pdhiliselt 2001. ja 2002.
aastal vastuvdetud direktiivide ja rakendusotsuste UlevGtmine.

Vertikaalsete meetmete lUhillevaade alavaldkonniti

P6llumajandusloomade identifitseerimine ja registreerimine

Eesti pdllumajandusloomade méargistamine vastab ELi nBuetele. Pdllumajandusloomade re-
gistrit haldab Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet. Eesti arendab loomade iden-
tifitseerimise ja registreerimise elektroonilise andmebaasi tasemele, mis voimaldab jagida
loomade liikumist Uhtse riikliku andmebaasi abil. Eriti oluliseks peetakse veiste liikumise ja-
gitavust, veise paritolu kasitlev teave peab olema kéttesaadav igale veiseliha tarbijale. Kuni
elektroonilise andmebaas téieliku to6lehakkamiseni kajastub veise liikumine Uhest karjast
teise veisepassis.

Loomahaiguste kontrolli meetmed

Eesti rakendab ELiga Uhtseid loomahaiguste kontrollimise meetmeid. Eestis ei esine A-hai-
gusi (eriti ohtlikud loomataudid) ning Eesti rakendab mittevaktsineerimise poliitikat. Selleks
et kaitsta oma taudivaba staatust, on Eesti esitanud Euroopa Komisjonile analtiisi Aujeszky
haiguse kohta ja taotlenud lisagarantiisid ELi siseturul elussigade ja sigadelt périnevate
saadustega kauplemiseks.

Loomakaitse

Eesti on vdtnud lle ja rakendab vasikate, sigade ja munakanade pidamise EU miinimum-
nbudeid ning loomade veo ja pdllumajandusl oomade tapmise EU standardeid.
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Rahvatervise meetmed

Eesti rakendab ELiga Uhtseid rahvatervise meetmeid, mis on kehtestatud eesmérgiga kaitsta
inimese tervist. Suuremas osas késitlevad need loomsete toiduainete (piim, liha, kala, munad
jt) kéitlemist enne toodete turuleviimist, loomade ravimiseks keelatud aineid, ravimisest tin-
gitud ravimijdakide piirnorme ning mikrobioloogilisi standardeid ja muid selliseid ndudeid
ning nende taitmise kontrolli.

Transmissiivsete spongiformsete entsefalopaatiate

(TSE, hullulehmatébi) kontrolli meetmed

Eesti teeb ettevalmistusi ELi TSE kontrollimeetmete téielikuks rakendamiseks.
Pohinduded ja Eesti valmisolek neid rakendada on jargmised:

® tdielik loomse proteiini sodda keeld pbllumajandusloomadele. Méletsgjaliste suhtes
joustus keeld 1. veebruaril 2001; téielik sbodakeeld joustub Eestis 1. juulil 2003;

® selliste eri riskiastmega materjalide eraldamine tapamajas ja nende kdrvaldamine
inimese ja looma toiduahelast, mis vdivad sisaldada haigust edasikandvat priooni
(SRM). SRMi eraldamine joustus 18plikult 1. jaanuaril 2003;

® taudikahtluse ja haiguse diagnoosimise meetmed. Meetmeid rakendatakse ELiga
samadel alustel alates 1. jaanuarist 2003;

® haiguse aktiivne seire riigi veiste, lammaste ja kitsede populatsioonis. Algatatud on
PHARE projekt, mis v8imaldab nduetekohase seire alustamist hiljemalt 2003. aasta |l
poolaastal; Eestis on eraldatud projekti kaasfinantseerimiseks 11,34 miljonit krooni;

® SRMi nBuetekohane havitamine. Eesti on alustanud nBuetekohase j&itmekaitlustehase
ehitamist ning viib ja&tmete kaitlemise vastavusse hiljemalt liitumise péevaks.

Jaatmekaitlus

Eestis kasutatakse praegu loomsete jdatmete kaitlemiseks 70% ulatuses jd&tmete matmist
ning 30% ulatuses jédtmete Umbertddtamist. ELi digustiku kohaselt vib loomseid jaéétmeid
matta ainult erijuhul. Kuna Eestis puudub praegu nduetekohane kdrge riskiastmega loomsete
jéétmete (surnud loomad, toidukdlbmatuks tunnistatud loomsed saadused, eri riskiastmega
jaéétmed jms) kéitlusettevote, kasutatakse matmist laialdaselt. Seda on teravalt kritiseerinud
ka EL. NOuetekohase jaétmeid Umberttotava ettevdtte rajamist on alustatud PHARE projek-
tina Véike-Maarjasse.

FUutosanitaaria

Valdkond on reguleeritud taimekaitseseaduse, sordikaitseseaduse, sdtdaseaduse, seemne- ja
taimse paljundusmaterjali seaduse, mahepdllumajandusseaduse, véetiseseaduse ning nende
alamaktidega.

Taimetervis

ELis on valdkond reguleeritud valdavalt direktiividega, Eestis taimekaitseseaduse ning selle
rakendusaktidega taimede ja taimsete saaduste tootmise ja sisseveo nduete ning ohtlike
kahjustajate leviku tbkestamise kohta.
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Taimekaitsevahendid

ELis on valdkond reguleeritud valdavalt direktiividega, Eestis taimekaitseseaduse ning selle
rakendusaktidega taimekaitsevahendite registreerimise, turustamise, kasutamise ja sisseveo
nduete ning taimekaitseseadmete kasutamise kohta. Lisaks reguleerivad valdkonda toidu-
seadus, kemikaaliseadus, veeseadus ja muud inimese tervise ja keskkonna ohutust kasitlevad
Oigusaktid.

Seeme ja paljundusmaterjal

ELis on valdkond reguleeritud valdavalt direktiividega, Eestis seemne ja taimse paljundus-
materjali seaduse ja taimekaitseseaduse ning nende rakendusaktidega sortide kasutamise,
seemne ja paljundusmaterjali tootmise, sertifitseerimise ja kontrollimise ning turustamise ja
sisseveo nduete kohta.

Sordikaitse

ELis on vadkond reguleeritud valdavalt méérustega, Eestis sordikaitseseaduse ja selle ra
kendusaktidega sordi nduete, selle kaitse alla votmise taotlemise ja kaitse alla vétmise korra
jatingimuste ning kaitsealuse sordi omaniku diguste ja kohuste kohta.

Soot
ELis on valdkond reguleeritud valdavalt direktiividega, Eestis sdtdaseaduse ning selle ra

kendusaktidega sotda kvaliteedi- ja ohutusnduete kohta sbdda tootmisel, turustamisel ja Sis-
seveol.

Véaetis
ELis on valdkond reguleeritud valdavalt direktiividega, Eestis véetiseseaduse ning sdlle ra-
kendusaktidega kvaliteedi- ja ohutusnduete kohta vaetiste tootmisel, turustamisel ja sisseveal.

Mahepdllumajandus

ELis on valdkond reguleeritud valdavalt méérustega, Eestis mahepdllumajanduse seaduse
ning selle rakendusaktidega mahepdllumajandussaaduste ja -toodete tootmise, tHGtlemise,
turustamise ning sisse- ja véljaveo nbuete kohta.

Vertikaalsete meetmete ulevaade

Taimetervise register viiakse kooskdlla ELi nBuetega liitumise péevaks. Taimetervise registrit
haldab Taimetoodangu Inspektsioon. Muutuvad registri kande alused, mis vGimaldavad
paremini jalgida taimetervist ja tokestada ohtlike taimekahjustagjate levikut. Loodud on
fUtosanitaarse sertifikaadi ja taimepassi valjastamise ja toimimise slisteem. Taimetervise re-
gistrisse kuuluvate toodete turustamiseks kehtestatakse digusaktid kauba asukoha tuvas-
tamise kohta kasvukohast letini. Tohustatakse Taimse Materjali Kontrolli Keskuse ja
Taimetoodangu Inspektsiooni teabevahetust taimekahjustgjate ja taime tervise seisundite
kohta, et rakendada taimekahjustgjate levikut véltivaid meetmeid.
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Sootade kontroll

So6daseadus viiakse kooskdlla ELi nduetega liitumise paevaks. Kontrolli tootjate Ule t6hus-
tatakse. TOhustatakse jérelvalveasutuste (Taimetoodangu Inspektsiooni ning Veterinaar- ja
Toiduameti) koost6dd. Vajadust modda tehakse sbddaseaduse alusel koost6od ka teiste ame-
tiasutustega (nt Tolliamet ja Politseiamet).

Taimetervis ja taimekaitsevahendid

Taimekaitseseadus harmoneeritakse ELi digustikuga liitumise paevaks. Oigusaktidesse lisa-
takse moned uued mdisted ning kehtestatakse Euroopa Komisjoni teavitamise kord taimeter-
vise ja -kaitse kohta taimekahjustagjate sissevedu, registreerimist ja térjumist ning taimekait-
seseadmete katsetamist ja registreerimist kasitlevates kiisimustes. Taimekaitsevahendeid re-
gistreeritakse ja kontrollitakse taimekaitseseaduse alusel. Registreerib jajarelevalvet teostab
Taimetoodangu Inspektsioon. Registreerimata taimekaitsevahendite kasutamine ja maale-
toomine on keelatud.

ELi toimainete registreerimise korra alusel (direktiiv 91/414/EMU) rakendatakse Eestis ELi
toimainete nimekirja. Toimaineid registreerib EL.

Taimekaitseseadusega on kehtestatud puidukuivatite tunnustamise ja sertifitseeritud kartuli
registreerimise nbuded.

5. MOJUD

Turukorralduse meetmete rakendamine

ELiga vordsed tingimused v6imaldavad kdrvaldada subsideeritud impordi m&ju siseturu hin-
dadele ja pdllumajandussaaduste turgu stabiliseerida. Selle tulemusel suurenevad pdlluma-
janduse sissetulekud esialgsete hinnangute jargi pohiliselt veisekasvatuses 1,55 korda
Néiteks pohjustas toiduainete maailmaturu konjunktuuri halvenemine 2002. aastal pdlluma-
jandusettevdtete ja talude tulu vahenemise Eestis 10,3%, ELi liikmesriikides Eurostati and-
metel 3%.

P6llumajandussaaduste hindade madalal hoidmine on toonud kasu ebatdhusalt tootaval e to0s-
tusele, peamisdlt piimatddstusele. Piimattdstuse moderniseerimiseks on tehtud piimatootjahin-
dade allasurumisest saadud lisatulu arvel pdhjendamatult suuri ja ebaotstarbekaid
investeeringuid. Spetsialiseerumise tase Eesti piimat6ostuses on lilkmesmaade samalaadsete
ettevOtetega vorreldes madal. Naiteks toodavad viis suuremat piimatddstusettevotet (iheksat
erinevat toodet, sealjuures on paljud hinnalised seadmed a akoormatud. NSuetel e téielikult vas-
tavaks tunnistatud piimatostusettevdtete to6t emisvdimsustest kasutatakse 70% ja ettevotetes,
kus nBuetel e vastavus on hinnanguliselt 60%, kasutatakse tootmisvdimsusest 40%.

Liikmesriikide kogemuste pdhjal soodustavad ELi turukorraldusmeetmed pdllumajandus-
tootjate ja tootleva todstuse majandussuhete korrastamist ning lisandvaartuse jaotumist.

Maaelu arengu toetused

Kandidaatriikide toetuste maht tletab komisjoni hinnangul 50% ulatuses liikmesriikidele pla-
neeritud toetusi. Maaelu arengu toetused, mis on ette ndhtud véikese sissetulekuga talude
toetamiseks, agrokeskkonna parandamiseks ja ELi nduetega kohanemiseks, vdimaldavad
Uhtlustada maapiirkondade erinevate sihtrihmade ning regioonide sissetulekuid ja elatus-
taset.
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2001. aastal oli pdllumagandusliku raamatupidamise andmebaasi (FADN) andmetel véike-
tootjate, kelle majapidamiste osatdhtsus moodustab kaks kolmandikku pdllumajanduset-
tevltete ja talude koguarvust, netolisandvaartus the t66j6u kohta 33570 krooni aastas ning
suurtes taludes ja pdlluma andusettevitetes 92810 krooni aastas. Maaglu toetusmeetmete
arvel on vBimalik anda véiketaludele lisaks otsetoetustel e véiketalude kohanemisabi.

Investeeringute toetused

Pollumajanduse pohivaradesse tehti aastatel 19962001 investeeringuid brutolisandvaartuse
suhtes 11,5%, mis e taga jatkusuutlikkust ja on 2,5 korda vdhem kui ELi keskmine
(24-26%). Prognooside kohaselt vBimaldavad SAPARDI ja RAKi toetused suurendada
investeeringuid pohivarasse lisandvértuse suhtes 2005. aastaks 19-20%ni. Siiski e taga
2005-2006 aasta prognoositavad investeeringute mahud aastatel 19912000 tekkinud kapi-
talinappust ja vananenud tehnoloogia valjavahetamist.

Otsetoetused

PAllumajanduse madal rentaablus on peamiselt pohjustatud sellest, et pdllumajanduset-
tevotetel e ole piisavalt kdibevahendeid. Néiteks oli pdllumajanduse maksevdimekordaja,
mis iseloomustab likviidsete kéibevarade ja | Uhiajaliste kohustuste suhet, 1999-2001. aastal
riigi keskmisega vorreldes 54-59%. Kéibevarade nappuse t6ttu anti néiteks 2002. aastal
teraviljadele mineraalvéetiss majandusliku tasuvuse piirméaraga vorreldes kolmandiku
vorra véhem. See on minimaalne vaetamistase, millest kérgemal muutub teraviljakasvatus
tulutoovaks.

Otsetoetused 55-65% ELi tasemest vdimaldavad parandada kéibevahendite seisu, tGsta toot-
mise rentaablust ning Uhtlustada pdllumajanduse ja teiste majandussektorite pal gatasemete
erinevusi.

Tootmiskvoodid

Tootmiskvoodid tagavad pdllumagjanduse stabiilse arengu, vélja arvatud eritoetuse diguste
kvoodi suhtes. Mitmes sektoris, sealhulgas lamba- ja lihavei sekasvatus, annavad kvoodid vai-
maluse tootmist laiendada. 2003. aasta algul esitatud piimatootjate kvooditaotlused mnevorra
Uletasid nii tegelikke tootmismahte kui ka ELi poolt kvoodiaastaks 2004/2005 pakutud kvoote.
Kvoote korrigeeritakse aasta jooksul lagkuvate aruannete, st tegeliku tootmismahu alusel.

6. RAKENDAMINE

P&llumajandusministeerium
Ministeeriumi  pohillesanne on ndustada Vabariigi Valitsust pdllumgandus- ja maaglu-
kiisimustes, esitada asjakohaseid ettepanekuid ning viiaellu pdllumajandus- jamaael upoliitikat.

PAllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet

Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet on POllumajandusministeeriumi valit-
semisalas olev valitsusasutus, mis loodi 20. juulil 2000.

Amet korraldab riiklike pdllumajanduse ja maael u arengu toetuste andmist ning ELi SAPARDI
programmi toetuste haldamist ning vastutab pdllumajanduse riiklike registrite ja andmekogude
(néiteks loomaregister) pidamise ning registriandmete t66tlemise ja ana tilisimise eest.
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P3llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet korraldab ka thise pdllumajanduspoliitika
meetmete rakendamist koostoos Tolliameti (vélja- ja sissevedu) ning Taimetoodangu | nspekt-
siooni ja Veterinaar- ja Toiduametiga (toetuste kontroll).

PAllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet vastutab jargmiste Uhise pdllumajandus-
poliitika turukorral dusmeetmete rakendamise eest:

® eksport kolmandatesse riikidesse;

® sekkumised pdllumajandusturgude stabiliseerimiseks (sealhulgas meetmed impordi-
litsentside, ekspordilitsentside, interventsioonikokkuostu, eraladustamise, tootmiskvoo-
tide, otsetoetuste, tagatiste ja tarbimistoetuste kohta);

® (ihise pdllumajanduspoliitikaga kaasnevad maaelu arengu meetmed;

® veterinaar- jataimetervise meetmed.

Taimetoodangu Inspektsioon

Fitosanitaaria valdkonnas teostab jérelevalvet Taimetoodangu Inspektsioon Pollumajandus-
ministeeriumi haldusalas.

Taimetoodangu | nspektsioon teostab jarelevalvet taimekaitse, taimetervise, seemne jataimse
paljundusmaterjali sertifitseerimise ja kontrolli, sordikaitse, vaetiste, sottade, mahepdllun-
duse ja aiandussaaduste kvaliteedi kontrolli Ule.

Veterinaar- ja Toiduamet

P61l umajandusministeeriumi valitsemisal as tegutsev Veterinaar- ja Toiduamet korraldab vete-
rinaariat, toiduohutust ja loomakaitset regul eerivate 6igusaktide rakendamist.

Veterinaaria valdkonna jérelevalvet koordineerib ja kontrollib Veterinaar- ja Toiduameti loo-
matervishoiu ja loomakaitse osakond ning toiduhligieeni osakond. Veterinaar- ja Toiduameti
padevuses on tunnustada EL1 eksportivaid ettevdtteid ning kord aastas neid inspekteerida.

Taimse Materjali Kontrolli Keskus

Pollumajandusministeeriumi hallatav Taimse Materjali Kontrolli Keskus vastutab sordivord-
lus- ja jarelkontrollikatsete tegemise eest ning Taimetoodangu Inspektsioonile jérelevalve
tagamiseks ning seemnete sertifitseerimiseks vajalike laboratoorsete analliliside tegemise,
pdllumajandustava kasitlevate uuringute ja teaduslike pdldkatsete korraldamise eest. Taimse
Materjali Kontrolli Keskus teeb ka turukorraldusmeetmete rakendamiseks vajalikke
analtitise.

Veterinaar- ja Toidulaboratoorium

Veterinaar- ja Toidulaboratooriumi pdhitegevus on laboratoorselt diagnoosida loomade, lin-
dude, kalade ja mesilaste haigusi ning laboratoorselt kontrollida loomse péritoluga toorme,
toiduainete ja stotade ohutust ja kvaliteeti. Lisaks sellele osaleb Veterinaar- ja
Toidulaboratoorium seireuuringutes ja jarelevalveprogrammides, et kindlaks méarata
nakkushaiguste leviku ulatust koduloomade, -lindude ja ulukite populatsioonides ning
saasteainete ja ravimijagkide esinemist loomsetes toiduainetes.
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7. JOUSTUMINE

Suurem osa pollumajanduse, sealhulgas maaelu-, fltosanitaaria- ja veterinaariaalasest ELi
Oigustikust hakkab Eesti suhtes kehtima alates liitumisest.

Eestile on kehtestatud jargmised Uleminekuperioodid.

Pollumajanduse otsetoetuste maksed kasvavad vorreldes ELis makstavate otsetoetustega vas-
tavalt jargmisele gjakavale: 2004. aasta 25%, 2005. aastal 30%, 2006. aastal 35%, 2007.
aastal 40%, 2008. aastal 50%, 2009. aastal 60%, 2010. aastal 70 %, 2011. aastal 80%, 2012.
aastal 90%, 2013. aastal 100%.

Samasugune tleminekuperiood kehtestati kdikidele liituvatele riikidele.

Eestil on Gleminekuperiood kuni 1. jaanuarini 2006 mahepdllumajandusliku seemnekasvar
tuse véljaarendamiseks.

Ammlehmade méératlemise suhtes on 3aastane Uleminekuperiood 2004—2006 (2006. aasta
toetuste véaljamaksmine 16peb 2007. aasta 30. juunil), et vdimal dada maksta ammlehma toe-
tust ka piimatBugu lehmadele, kui nad on ristatud lihatGugu loomadega.

Uhinemisakti 11 lisa 6. peatiiki jao A punkti 26 alapunkti 1 artikli 33m |8ike 3 kohaselt on
Eestil erandinateistest liituvatest riikidest 6igus anda toetust pdllumajanduslikust kasutusest
véljas olnud pdllumajandusmaa metsastamiseks, tingimusel et selline maa on olnud eelmise
viie aasta jooksul kasutuses. Toetusega vdib katta metsa istutamise ja hooldamise kulutusi,
kuid mitte sissetul ekukaotust.
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8. JAGU

Kalandus

1. SISSEJUHATUS

Seletuskirja on koostanud Pollumajandusministeeriumi  kalamagjandusosakonna juhataja
kohusetéitja ja ELiga liitumislabirégkimiste delegatsiooni kalanduse téogrupi juht Andres
Jagor, Keskkonnaministeeriumi kalavarude osakonna juhataja kt Ain Soome ja digusosakon-
na jurist Annemari Vene ning Valisministeeriumi Euroopa integratsiooni osakonna liitumis-
|8biraékimiste buroo 11 sekretdr Anne Harmaste.

Liitumisl8birdakimistesse kaasati valitsusvéliste ekspertidena Eesti Kalurite Liidu, Eesti
Kalaliidu ja Eesti Kalakasvatajate Liidu ning Tartu Ulikooli Eesti Mereinstituudi esindajaid.

Uhise pdllumajanduspoliitika, sealhulgas thise kalanduspoliitika pdhimdtted on sitestatud
EU asutamislepingu artiklites 32—-38. Artikli 32 18ike 1 kohaselt téhendavad pdllumajandus-
tooted pdllundus-, loomakasvatus- ja kalandustooteid ning nende toodete esmatdotiemis-
saadusi.

Artiklis 33 sétestatakse thise kalanduspoliitika peaeesmérgina korraldada Uhise ressursi
kasutamist ning selle kaudu tagada toiduga varustatus. Artiklid 34 ja 35 kasitlevad thist
turukorraldust ja artikkel 36 struktuuripoliitikat. Artikkel 37 on aluseks kalandusalastele
teisestele Gigusaktidele, kehtestades 6igusaktide vastuvétmise menetluse.

EL korraldab kalandust (ihise kal anduspoliitika kaudu. Uhine kalanduspoliitika koosneb peami-
selt neljast omavahel tihedalt seotud valdkonnast: kalavarude kasutamine ja kaitse, struktuuri-
poliitika, turukorralduspoliitika ja kalandusalane vdispoliitika, mis hdlmab ka kalandus-
kokkuleppeid mitteliikmesriikidega ja l&biragkimis rahvusvahelistes organisatsioonides.

Kalanduse aluseks on kalavarude kasutamise ja kaitse poliitika. Sellealane acquis’ sisaldab:
® i kaldiikide plitigile kehtestatavate koguseliste voi gjaliste pliligipiirangute rakendamist;
® kalapliigi keeluaegade ja keelupiirkondade kehtestamist;

® kalapliigivahenditele ja -viisidel e tehniliste piirangute kehtestamist;

® i pllgipiirkondades rakendatavate kontrollregulatsioonide kehtestamist.

ELi kalavarude kasutamise ja kaitse poliitika viiakse ellu koosto6s rahvusvaheliste kalandus-
organisatsioonidega ja kolmandate riikidega. Sellise koost6o tulemuseks on kas riikidevahe-
lised (EL japartnerriik) kalavarude kaitsemeetmete kehtestami se kokkul epped, kal apiitigivoi-
mal uste vahetamise lepingud vai liberaliseeritud kaubanduslepingud.
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ELi turukorralduspoliitika p&hieesmérk on tagada kala- ja kal asaaduste tootjatele stabiilne ja
Oiglane sissetulek. Nii on loodud Giguslik alus tootjaorganisatsioonide (kalurite ja kalakas-
vatgjate Uhendused) asutamiseks, tunnustamiseks ja kontrolliks. Samuti on loodud kalaturu
hinnakorralduse alused, hindade kehtestamise stisteem ja riiklik hindade tagamise slisteem.

Kalanduse turukorralduspoliitika pdhineb ndukogu maérusel 104/2000/EU, mille alusel on
omakorda kehtestatud mitmeid méaruseid, mis kasitlevad:

® tootjaorganisatsioonide (tulu taotlev kalurite vdi kalakasvatgjate Uhendus) kohustusi,
Oigusi, tunnustamise tingimusi, jérelevalve korraldamise tingimusi ja toetus;

® (ihise turukorralduse meetmeid kalandusturu tasakaal ustamiseks;
® (ihtsete turustandardite juurutamist;

® miinimumhinna kehtestamist, kontrolli ja toetust;

® (lekandetehingute kehtestamise tingimusi, kontrolli ja toetusi.

Vaatamata sellele, et médruseid kohaldatakse vahetult, kavandatakse vélja tootada kalaturu
korraldamise seadus, mis voimaldaks juba enne liitumist rakendada Eestis EU kalandus-
poliitika pdhimbtteid.

Uhtse kalanduspoliitika raames on kehtestatud tihtsed turustandardid (nt kala suurus- jakvali-
teedikategooriad), mille rakendamiseks ja seireks on vaja luua spetsiaal sed haldusstruktuurid
nii sadamates kui ka hulgimutgiturgudel. Tootjate Ghenduste asutamise korral on oluline luua

nende tunnustamise siisteem. Uhenduse siseturul kehtivat hinnakorraldust toetatakse miini-
mumhinna ja interventsiooni mehhanismidega.

Noukogu madruse 1263/99/EU kohaselt on struktuuripoliitika eesmark arendada kalandus-
poliitikat jargmiselt:
® toetada kalavarude ja nende kasutamise pikagjalise tasakaalu saavutamist;

® kujundada jétkusuutlike ettevotete konkurentsivdimelist struktuuri ja toetada nende
arengut;

® parandada turu varustatust ja anda kal asaadustel e lisavaartust;
® toetada raskustes olevaid kalandusest sdltuvaid piirkondi.

Uhenduse struktuuri poliitika raames antakse kalandussektoris liikmesriikidel e rahalist toetust
ELi struktuurifondidest, tdpsemalt Kaanduse Arendusrahastust (Financial Instrument of
Fisheries Guidance, FIFG). Selleks on kalandus lisatud Uhtsesse programmdokumenti (riik-
lik arengukava), mille liikmesriigid koostavad struktuurivahendite haldamiseks. Struktuuri-
poliitika rakendamiseks on liikmesriigil oluline pidada kalaaevade registrit, milles on
andmed laevade pikkuse ja tonnaazi kohta. Kalandusele antav riigiabi peab vastama Uhen-
duse kalanduse riigiabi reeglitele.

2. EESMARK

Uhise kalanduspoliitika pohieesmérk on rahvusvahelise koostté kaudu téhustada kalavarude
kaitset ja leida tdiendavaid pliligivéimalusi. EU tasandil reguleeritakse praegu ainult mere-
kal apitiki, kalapiitik sisevetel on jaetud liikmesriikide padevusse. Kuigi EU asutamislepingu
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jargi on Uhendusel padevus, et reguleerida kalapiiiiki sisevetel, ei ole EU sellekohaseid
Oigusakte veel kehtestanud.

Olulisemad méérused, millega reguleeritakse kalavarude kaitset ja kasutamist, on néukogu 20.
detsembri 2002. aasta méérus 2371/2002/EU kalavarude Kaitse ja jatkusuutliku kasutamise
kohta vastavalt Uhisde kalanduspaliitikale ning ndukogu 12. oktoobri 1993. aasta maarus
2847/93/EMU Uihise kalanduspoliitika suhtes kohal datava kontrollsiisteemi loomise kohta.

Kuigi kalavarude majandamine ja kaitse on lahutamatult seotud, vdib neid eristada regul eeri-
mismeetodite alusel.

EU Kkorraldab kalavaru majandamist kvootide kehtestamise ning lubade ja litsentside val-
jaandmise kaudu, méérates igal aastal kindlaks kalakogused (Total Allowable Catch, TAC),
midavadib pllda. Need jaotatakse liikmesriikide vahel vastavalt méérusega kindlaksméératud
osakutele. Piiratud pudgivBimaluste kasutamiseks voib kindlaks méérata ka véjaantavate
kalaputgilitsentside arvu. Puugivbimaluse saamisel on méaaravaks riigi galooline puuk
agjakohases piirkonnas.

Uhise kalanduspoliitika pdhimdtete kohaselt peab ihenduse kaluritel olema vérdne juurde-
paés liilkmesriikide vetele. Vastavalt mééruse 2371/2002/EU artiklile 17 voivad kuni 12
meremiili kaugusel territoriaal mere lahtejoonest kala piilida vaid asjakohase litkmesriigi lipu
all sditvad laevad, kuid ka selles piirkonnas gjal ooliselt putidnud riikide kalurid.

Uhendus kaitseb kalavarusid tehniliste piirangute, sealhulgas piitigivahenditele ja -viisidele
esitatavate nBuete abil. Meetmete votmise eesmérk on kasutada kalavaru jatkusuutlikult, et
tagada kal anduse kui majandusharu piisav areng ning vdimal dada kalavarul looduslikult taas-
tudaja pikagjaliselt séilida.

Tehnilistest meetmetest kasutatakse pliigivahendi véikseima silmasuuruse kindlaksmaéramist
(kalade noorjérkude véljapilgi piiramiseks), pllgi keelamist teatud ajal vOi kohas,
merekeskkonda ja kalavaru enam kahjustavate pltgivahendite kasutamise keelamist, sééstlike
pudgiviisde soodustamist, kala aammdddu kehtestamist jne. Eesmérgiks on saavutada
kalavaru okosuisteemipdhine kaitse, mis arvestaks kalaliikide vastastikuseid seoseid ning seo-
seid Umbritseva keskkonnaga.

Pllgikoormuse (pulgipdevad, tonnid, keelugjad) piiramise korval reguleeritakse pulki
kalalaevastiku suuruse piiramise kaudu. Siin haakub kalavarude kaitse ja kasutamise alavald-
kond struktuuripoliitika alavaldkonnaga. Tasakaalu sasavutamiseks kalapliligivoimsuse ja
kasutada olevate puugivéimaluste vahel kasutab EL ka struktuuripoliitika vahendeid ning
toetab kalalaevastiku vdhendamist laevade puruksdikamise teel voi kalapllgi |6petamist
muul viisil struktuuriabi kaudu.

Kaavaru kasutamise ja kaitse korraldamisel tuginetakse kalaplidjatelt saadavatele andme-
tele, agiakohaste andmete edastamise kord on ELis reguleeritud vaga pohjalikult.

Tulenevalt kalanduse rahvusvahelisest laadist sdltub kalanduse reguleerimine nii Uhenduse kui
ka Eesti tasandil paljuski rahvusvahelistest konventsioonidest ja kokkul epetest. Avamerel regu-
leerivad kalapuiki rahvusvahdised vai piirkondlikud kalandusorganisatsioonid, mille liikmeks
on kaEU. Seet6ttu on kalandusal ase valissuhtlemise aavaldkond vordiemisi |ai jamitmekesine.

Eesti arvestab ka praegu eelnimetatud pdhimdtete ja eesmérkidega. Eesmérkide saavu-
tamiseks kasutatavad EU abindud sarnanevad paljuski Eesti omadega. Liitumiseelselt on
Eesti 6igusakte harmoneeritud acquis ga. Kuna selle valdkonna méaaruseid kohal datakse ena-
masti vahetult, siis on siseriiklikult vajalik kehtestada nende rakendusaktid.
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3. SISU JA VORDLEV ANALUUS

Kuna Eesti e taotlenud kalanduse valdkonnas Uleminekuperioode ega erandeid, sétestatakse
Uhinemisakti artiklis 2 tldine kohustus rakendada kalanduse valdkonnas alates ELiga Uhine-
misest kdiki Uhenduse 6igusakte.

Vastavalt thinemisakti artikli 6 [6ikele 9 haldab Uhendus uute liikmesriikide poolt kolman-
date riikidega sdlmitud kalanduslepinguid alates liitumisest. Kalandusalased vélissuhted
(nagu ka muud véliskaubandussuhted ja lepingud kolmandate riikidega) on alates liitumisest
Uhenduse ainupddevuses. Kui tUhendusel e ole liidu laienemise ga kalanduslepingut kol-
mandariigiga, kellega on sdlminud kalanduslepingu ELigaliituv riik, jaéb selleriigi kolman-
da riigiga sdlmitud kalandusleping jousse kehtivusaja |8puni. Sellel gjaperioodil otsustab
nbukogu, kas lepingut on véimalik pikendada ning kalapiiiki selle lepingu alusel jatkata.

Artikli 6 |8ike 12 kohaselt peavad liikmesriigid Uhinemiskuupéeval vai vaimalikult Kiiresti
parast seda I8petama rahvusvahelised kalanduslepingud ja astuma véja rahvusvahelistest
kalandusorgani satsioonidest, milles osaleb ka Uhendus, vadja arvatud juhul, kui nende liikmesus
seondub muude kisimustega kui kalandus. See site arvestab pShimotet, et parast liitumist
esindab Eedtit vélissuhetes tihendus. Selliseid rahvusvahelis kalandusorganisatsioone on liitu-
mise gja 3:

® | oode-Atlandi Kalandusorganisatsioon (North-West Atlantic Fisheries Organisation,
NAFO). Vahetult pérast ELiga liitumist esitab Eesti vastavalt NAFO protseduurireeg-
litele avalduse NAFO liikmestaatuse tagasivotmise kohta. ELiga liitumisest alates esin-
dab Eesti huve NAFOs EU. Eestil on praegu NAFOs krevetipiitigikvoodid ning pligiGi-
gus blokk-kvoodi jann teiste kvoodi (others quota) raames, samuti on Eestil 6igus pltda
reguleerimata kalaliike;

® Kirde-Atlandi Kalanduskomisjon (North-East Atlantic Fisheries Commission, NEAFC).
Selle organisatsiooni liige Eesti veel e ole, kuid saab selleks loodetavasti kéesoleva aasta
jooksul. Eestil on praegu vaatleja staatusjann muu riigi digus teatud kalaliikide pilgiks;

® Rahvusvaheline Ladnemere Kaanduskomisjon (International Baltic Sea Fisheries Com-
mission, IBSFC). Alates liitumisest esindab Eestit nimetatud organisatsioonis EU ning
Eesti kvoot liidetakse EU kvoodiga. Samas silib vdimalus vahetada piitigikvoote ELi
liikkmesriikide vahel ning Eesti saab avaldada oma seisukohti ja kaitsta oma huve ELi
uhi ssei sukohtade kujundamisel.

Parast Ladnemere-darsete riikide liitumist ELiga saab IBSFC t60 sisuks EU ja Venemaa
koost66 kalavarude kaitseks ja haldamiseks L é&nemerel.

Tehnilised kohandused

Uhinemisakti 11 lisa 7. peatilki punktide 1, 3, 4 ja 5 kohaselt lisatakse asjakohastesse komis-
joni médrustesse eestikeelsed mdisted vai Eestit téhistavad koodid.

Il lisa 7. peatilki punkti 2 kohaselt téiendatakse ndukogu méarust 2406/96/EU réime suu-
ruskategooriate kohta. Senistele rdéime suuruskategooriate lisatakse vaiksemad kategooriad,
nii et Eesti saab jéatkata tavapérast vaiksema réime pudki inimtoiduks traditsiooniliselt pl-
gialalt.

Il lisa 7. peatlkk sisaldab veel Uhte Eestile olulist tehnilist kohandust. Enne Uhinemist
muudetakse méarust 88/98/EU, mis tapsustab kaitsemeetmeid Liivi lahes jargmiselt:
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® nende laevade mootori vBimsus, millel on lubatud kala ptida Liivi lahes, el tohi Uletada
221 kW,

® |aevad, millel on lubatud kala pltda Liivi lahes, kantakse nimekirja; nimekirja koos-
tamise eesmérk on tagada, et mootorivéimsusena (kW) véaljendatud Uldine pllgiveimsus
el Uletaks Liivi lahes aastate 20002001 puitigivoimsust.

Uhinemislepingu kohaselt vdetakse vastu tksikasjalikud eeskirjad nimekirja koostamise ja
Liivi lahes pulgikoormuse seirestisteemi kohta tihenduse kalapuiigi- ja akvakultuurisiisteemi
loova madruse 3760/92/EMU artiklis 18 ettenshtud korras.

Meetmete eesmérgiks on kaitsta Liivi lahe kalavaru pligivoimsuse suurendamise eest ja séi-
litada kehtiv pliligivéimsus. Samuti sitestatakse, et pliliki seavad teostada vaid selles piirkonnas
gjaoolisdt puigil olnud laevad — seega Uksnes Eesti ja L&ti laevad. 1lma nimetatud kohanduse-
ta kehtiks Liivi lahe suhtes Ulejd&nud Uhenduse vetega vordne juurdepdésusiisteem.

Uhinemisakti V1 lisa 5. peatiki jargi kohaldatakse Eesti suhtes kalanduse valdkonnas néu-
kogu maérust 3760/92/EMU, millega luuakse iihenduse kalanduse ja akvakultuurisiisteem,
vastavalt lepingu eritingimustele. Selles méératakse kindlaks Eestile eraldatav osa thenduse
pudgivoimalustest putgilimiidiga reguleeritavate kalavarude suhtes liikide ja piirkondade
kaupa.

Uute liikmesriikide juurdepaés Uhenduse kalavarudele méédratakse suhtelise tasakaalu pohi-
mbttel, mis seisneb ELi liikmesriigi kohta kindla kalavaru protsendi kindlaksmadramises ja
séilitamises. Seda UldpShimbtet rakendatakse kdigile kalavarudele, mille kalastamist regu-
leeritakse plilgikvootidega.

Riikide osakuid puugivoimaluste médramisel piirkondlikus kalandusorganisatsioonis uldiselt
el muudeta. Uldjuhul kehtestatakse need riigi liitumisel kalandusorganisatsiooniga ning muu-
tuvad, kui muudetakse plitgivéimaluste maaramise pbhimdtteid. Konkreetse kalavaru iga
aastase kvoodi suurus voib agamuutudaigal aastal, vastavalt sellele, kui suure koguptitigivoi-
mal use organisatsioon mingile kalavarule kinnitab.

Suhtelise tasakaalu kindlaksméaramisel |ahtutakse referentsperioodist. Selle all vaadeldakse
Uldiselt viimast viit aastat, mille kohta on olemas téielikud pudgiandmed (s.0 1997-2001),
kuid jérgitakse ka eri kalandusorganisatsioonide reegleid.

Eelnevat arvestades méaédratakse Eesti pliligivoimalused ELis kindlaks jargmiselt:

® Rahvusvahelises Laanemere Kalanduskomisjonis on Eesti osakud piisinud muutumatu-
na alates 1993. aastast. Organisatsioonis kehtib kvoodiv6ti, mis lepiti kokku regulat-
siooni kehtestamisel ning misei ole sellest gjast muutunud. IBSFC kvoodivati on Uhine-
mislepingust arvutatud tmber EU kvoodivatmeks, mille alusel méaratakse kindlaks Eesti
kvoot Uhenduse siseselt. Parast liitumist ja8b Eesti olukord tegelikult samaks. Vdrreldes
praeguste Eesti osakuprotsentidega IBSFCis on Eesti osakuprotsendid ELis tulevikus
suuremad. Erinevus tekib sellest, et kui praegu on osakuprotsent arvestatud kéigi IBSFC
liikmete kvoodi alusel, siis ELi laienemise jérel arvestatakse osakut ainult ELi kvoodist
(st Venemaa osakuga IBSFCis ei arvestata). Kuigi aluseks voetav kvoodinumber on vaik-
sem, jédb Eesti kvoot suuremate osakuprotsentide t6ttu samaks.

® | oode-Atlandi Kalandusorganisatsiooni (NAFO) osaku madramisel vOetakse aluseks
ELiga liitumise eelne seis. Osaku madrab ndukogu kvalifitseeritud hdalteenamusega
komisjoni ettepanekul.
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Pedle Eesti individuaalse krevetikvoodi pudgipiirkondades 3L ja 3M on Eestil NAFOs
putigidigus ka blokk-kvoodi raames (Eestile, Venemaale, Leedule ja Létile eraldatud Ghine
kvoot). Lisaks vBivad Eesti laevad NAFOs piitida nn teiste kvoodi raames (kvoot liikmesrii-
kidele, millele ei ole agakohase kalaliigi individuaal set kvooti eraldatud) ning regul eerimata
kalaliike.

Pulgivaimalused NAFO raames liitumise jarel oluliselt e muutu:
® individuaalsete kvootide osak EU kvoodist j&sb samaks kui praegu;

® Eedti plugivéimaluste kujunemine blokk-kvoodi raames sbltub Ghenduse ja Vene Fode-
ratsiooni vahelistest |8birdakimistest. Sellisel juhul kujuneb Eesti osak ELis Uhenduse
poolt blokk-kvoodi jagamisel saadud osakust. Blokk-kvoodist EU osaks muutuvat kvoo-
diosa saavad kasutada Uksnes Eesti, Léti ja Leedu;

® nn teiste kvoodi jagamine v6i Eesti edasine vdimalus seda kasutada sltub téielikult EU
jateiste NAFO liikmesriikide |abiragkimistest.

Kohandus voimaldab Eestil jatkata ELi liikmena oma praegust kalastamist Uhenduse ja piir-
kondlike kal astusorganisatsioonide vetes.

Deklaratsioonid
Kalandusega seoses on |6ppaktile lisatud 3 deklaratsiooni.

1) Ldppakti 11l osa jagu C sisaldab praeguste liikmesriikide Uhisdeklaratsiooni nr 9
“Deklaratsioon Eesti ja Leedu kalapiitigi kohta Teravmagede piirkonnas’, mis sitestab EU
kohustuse jétkata kalavarude arukat majandamist, mis pShineb Teravmagede Umbruse
kalavarude pusival séilitamisel ja optimaalsel kasutamisel, ning deklareerib oma soovi jétka
ta EU ning Eesti ja Leedu praegu kohal datavat majandamise stisteemi.

Eesti kalapliik Norra kaitsevdondis Teravmégede (Svalbardi, Spitsbergen) piirkonnas
pdhineb 1920. aastal Pariisis sdlmitud Spitsbergeni kohta kéival lepingul, mille kohaselt
alakirjutanud tunnistavad Norra suveraansust Teravmagede arhipelaagile. Nimetatud lepin-
gu artikli 2 kohaselt on “koigi lepinguosaliste laevadele ja kodanikkudele vordselt lubatud
kalastamise jajahi diguse kasutamine artiklis 1 mainitud regioonides ning nende territoriaal-
setes vetes.” Norrale on antud digus kehtestada kalavarude kaitse meetmeid. Eesti on Uhi-
nenud nimetatud lepinguga 1930. aastal.

EU e tunnusta Norra tihepool selt kehtestatud jurisdiktsiooni Teravmégede piirkonnas, kuid
jéargib praktikas Norra kehtestatud pudigikvoote. Eesti ei ole vaidlustanud Norra ainupade-
vust Teravmagede piirkonna kalavarude haldamisel. Eesti ptilgidigus toimib 1996. aastal
Norra kehtestatud eeskirja alusel, mida on muudetud 1997. aastal ning mille kohaselt
Eedtile kehtestati krevetiputiigipéevade arvuks 377 péeva ja korraga puigil viibivate lae-
vade arvuks 3.

ELiga liitumise jérel séilivad Eestil praegused pulgipdevad, millest tuleb teavitada
komisjoni. EU vdtab igal aastal vastu iseseisva kalastamise plaani ja informeerib sellest
Norrat ning edastab Norrale nende lagvade nimekirja (sealhulgas Eesti laevad, mis lisatakse
EU nimekirja parast Eesti liitumist ELiga), kellele Norra véljastab kalastusload. Kuna lepin-
gulise aluse puudumisel ei olnud vdimalik Uhinemislepingusse Eesti jaoks kal apiiligi osakut
kanda, on lisatud eeltoodud deklaratsioon.
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Deklaratsiooni eesmérk on kinnitada, et Eesti pltigivdimalused Teravmagede pllgipiirkon-
nas séilivad ka parast liitumist.

2) Loppakti 11 osajagu H sisaldab Eesti deklaratsiooni nr 28 “Eesti Vabariigi deklaratsioon
kalanduse kohta’. Eesti deklareerib, et on teadlik sellest, et Eesti Vabariigi vaitsuse ja Vene
Foderatsiooni valitsuse vahelise Peipsi, Lammi- ja Pihkvajarve kalavarude silitamise ja kasu-
tamise alase koost66 kokkuleppe haldamise tagab Eesti tihedas koostots komigoniga, seni kui
Uhendusel puuduvad siseveekogude kalavarude majandamist késitlevad tei sesed digusaktid.

Praegu on Eestil Vene Foderatsiooniga 2 kehtivat kal aptiuigilepingut:

® |eping Eesti Vabariigi valitsuse jaVene Foderatsiooni valitsuse vahel kalapudigist jaselle-
alasest koostoost L &anemerel;

® |eping Eesti Vabariigi valitsuse jaVene Foderatsiooni valitsuse vahel kalapiligist ja selle-
alasest koostost Peipsi-, Lammi- ja Pihkvajarvel.

Eesti tihepoolne deklaratsioon nr 28 késitleb viimast lepingut. Kuna EUs e ole praegu
siseveekogudel kalastamine reguleeritud, jaéb lepingu reguleerimisala Eesti padevusse. Eesti
haldab lepingut ka ELi liikmesriigina ja peab koosttéds komisjoniga Venemaaga
l8birédkimisi. Komisjon osaleb Eesti ja Venemaa vahelistel kohtumistel vaatlgjana. Eesti re-
guleerib vastavalt subsidiaarsusprintsiibile kalaptiki (pudgiload jms) oma seadustega.
Deklaratsiooni eesmérk on kinnitada Eesti padevuse séilimist nimetatud lepingu mattes.

3) I6ppakti 111 osa jagu H sisaldab Eesti deklaratsiooni nr 29 “Eesti Vabariigi deklarat-
sioon Kirde-Atlandi Kalanduskomigioni (NEAFC) kohta’.

Deklaratsioonis kinnitab Eesti Uhenduse ainupddevust Eesti huvide esindamisel NEAFCis
aates thinemisest ning deklareerib jargmist: “Kui thinemiskuupédeval e ole Eesti NEAFCI
liige, loodab Eesti, et Ghendus pltab liita Uhenduse osale mitteosaleva riigi koostéokvoodi,
mida Eesti kasutab jamis on NEAFCis registreeritud.”

Kuna Eesti e ole praegu NEAFCi liige, e ole Eestil digust NEAFCi suhtelise tasakaalu
osakule. Eesti liitumisel ELiga on ELil ainupddevus NEAFCis suhtlemiseks.

Eesti laevad voivad praegu NEAFCI reguleeritaval ala puida koostéokvoodi raames koos
teiste NEAFCiga koostdod tegevate riikidega (Eesti, Jaapan, Kanada, Leedu ja Léati)
mereahvenat. Samuti vOivad Eesti laevad plida kalaliike, mida NEAFC el reguleeri.

Kui Eedti liitub NEAFCiga enne ELiga Uhinemidt, taotleb Eesti NEAFCIlt pllgivoimaluste
eraldamist samadel austel nagu tei stes rahvusvahelistes organisatsioonides, mille liige Eesti on.

Kui Eesti saab NEAFCi litkmeks pérast thinemidepingu allkirjastamist, kuid enne selle jéus-
tumist, hakkab Uhendus Eestit esindama NEAFCis aates Eesti liitumisest ELiga. Eesti enne
liitumist kehtivad NEAFCi pllgidigused lisatakse Uhenduse Uldkvoodile, séilitades Eestile
tema Gigused.

Kui Eesti e saa NEAFCI liikmeks enne ELiga liitumist, siis alates Eesti liitumisest ELiga
esindab Eestit NEAFCis EU. Sel juhul taotleb Eesti, et komisjon lahendaks koostookvoodi
jagamise kusimuse Eesti nimel, st r8agib NEAFCiga l&bi voimaliku koostdokvoodi osa eral-
damise Eesti arvelt ELile, mida saavad kasutada Uksnes Eesti kui ELi liikmesriigi laevad.
Komigjon tugineb kvoodi mééramise ettepanekute tegemisel Eesti gjaloolisele plilgile, mida
tunnustab ka NEAFC. Uhiskvoodi puhul sdltub puiitav kogus suuresti teiste pliiidjariikide
tegevusest, mille téttu vib véljapuitav kogus aasta-aastalt varieeruda.
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Vabariigi Valitsus kiitis NEAFCiga liitumise heaks juulis 2002 ning Eesti edastas asjakohase
kirjaliku taotluse konventsiooni depositaarile (Uhendkuningriigi valitsusele) 2002. aasta
stigisel. Praeguseks on Eesti taotlus heaks kiidetud ning ette on valmistatud Kirde-Atlandi
mitmepool se kalanduskoost6o konventsiooni ratifitseerimise seaduse eelndu.

Eeltoodud deklaratsiooni eesmérk on kinnitada Eesti soovi sdilitada NEAFCi pllgivoi-
malused juhuks, kui Eestil ei 6nnestu NEAFCiga Uhineda enne ELiga liitumist, ning tagada
liitumise jérel Eestile digustatud pliigivoi mal used.

4. EELNOUST TULENEVATE KOHUSTUSTE VASTAVUS
EESTI JA ELI OIGUSELE

Eesti kalanduse valdkonna Gigusaktid vastavad iildjoontes EU nduetele. Kuna kalandust re-
guleerib EU valdavalt méérustega, e ole vaja Eesti Gigusakte thtlustada, vaid luua voi-
malused neid rakendada.

Taiendamist vajab kalapiiligiseadus, kus peamise muudatusena tuleb anda vdimalus sulgeda
kalalaevade register ja seega ka reguleerida Eesti kalalaevastiku suurust kalalaevaregistri
kaudu. Praegu on nimetatud register avatud, st sinna vGib registreerida tikskdik missuguse
UldnBuetel e vastava laeva.

ELi nBue on, et pllgivbimsus peab olema kooskdlas pudgivoimalustega. Selleks on vaja
véhendada Gihenduse laevastikku. EU seatud vahendamiseesmarkide jargimine on liikmesrii-
gi Ulesanne, samuti on liikmesriigi valida vahendamise viis. Uheks vaimalikuks viisiks on
kalalaevaregister sulgeda ning registreerida laev ainult siis, kui sama vdimsusega laev re-
gistrist kustutatakse.

Kaaplilgiseadus vaab ved muutmist, néiteks tuleb satdliitjdlgimisseadme laeval hoidmise
nbue kehtestada kdigile Eesti lipu all sditvatele laevadele. Vastavalt ELi méaérusele
2371/2002/EU laieneb see kohustus EU laevadele tildpikkusega tle 18 m alates 1. jaanuarist
2004 jalaevadele Uldpikkusega tle 15 m aates 1. jaanuarist 2005. Praegu kehtiv seadus kohus-
tab satelliitja gimisslisteemi pardal hoidma vaid véljaspool Eesti vett pltidvaid Eesti laevu.

Samuti on kavas vastu votta Vabariigi Valitsuse méarus “Kalalaevatunnistuse valjaandmise
ning kehtetuks tunnistamise kord ja kalalaevatunnistuse vorm”. Sellega arvestatakse maarust
3690/93/EU.

Struktuuripoliitika harmoneeritakse kalandusmeetmete rakendamise riikliku arengukava
kaudu. Rakendamiseks koostatakse struktuurifondide kasutuselevotu seaduse eelndu, mis
harmoneerib ka kalandusmeetmed.

Turupoliitika rakendamiseks koostatakse kalaturu korraldamise seadus, millega harmoneeri-
takse tootjaiihenduste tunnustamine ja kontroll ning hinnakorraldus Eesti kaluritele oluliste
kalaiikide suhtes.

Liitumiseel sete kohustuste téitmiseks on EU kalaptiiiki reguleeriva diguse olulisemad sitted
Eesti 6igusaktidega thtlustatud. Sellega on tagatud 6igusaktide vastavusnduete rakendamine
(ressursid, oskused, kogemus) liitumisel. Samas on vaja kehtetuks tunnistada méarust kor-
davad sdtted, kuna madruste UlevBtmine liikmesriigi siseriiklikku digusesse e ole lubatud.
Seega tuleb korrigeerida suuremat osa Eesti kalandusalaseid 8igusakte. Agjakohased eelndud
on kavas ette valmistada 2003. aasta jooksul.

188



VIl OSA - 8. JAGU « KALANDUS

5. MOJUD

ELi Uhise kalanduspaliitika rakendamisel on Eestile Uisna suur mdju. Muudatuste ulatus sol-
tub siiski valdkonnast.

Uhenduse rakendatavad kalapiiiigi reguleerimise viisid (piitigipiirangud, kvoodid, alammaé-
dud jms) e ole Eesti jaoks uued. Nii Eesti kui ka EU on L&snemere Kalanduskomisjoni
(IBSFC) liikmed ning m&lemad peavad jargima IBSFC soovitusi. EU méirused, mis regu-
leerivad kalaplilki Laénemerel, on valdavalt sama sisuga nagu praegu Eesti kalurite suhtes
kehtiv kalapuigieeskiri. Rannaldhedast ja siseveepiitki thendus e reguleeri, mille tbttu jé&
vad nduded seal samaks kui praegu.

Samalaadne on olukord kaugputigiga: Eesti puik toimub valdavalt rahvusvaheliste lepingute
alusel, mille osaline on ka tihendus ning mille ndudeid ta seega jérgib.

Eestis on vélja kujunenud oma kalapliigilubade siisteem, mis liitumisel sulandub ELi
kal aplitigilubade stisteemi — ka siin hakkavad erinevused olema tsna vaikesed. Samaks jaéb
riiklike kvootide slisteem, kuigi kui varem eraldasid Eestile iga-aastase pliligikvoodi rahvus-
vahelised organisatsioonid, siis pérast liitumist eraldab EL. Kvoodi siseriiklik jagamine on
liilkmesriigi otsustada, mille t6ttu EU Gigusaktide tlevétmine e too kaasa vajadust Eestis
praegu kehtivat kvoodijaotuse slisteemi muuta.

Eesti pltgivbimalused jéévad suurel médadral samaks. Kill aga avardub Eesti laevade voi-
malus pllda Uhenduse vetes, mida siiani on tehtud vaid iga-aastaste lepingute alusel.
Kalanduslepinguid haldab Eesti asemel EU, mille tottu muutuvad Eesti véimalused kaitsta
oma huve rahvusvahelistes kalandusorganisatsioonides ja rahvusvaheliste lepingute alusel.
Varasematelt rahvusvahelise tasandi 18biraékimistelt kandub ELiga liitumisel raskus lilkmes-
riikidevahelistele labirédkimistele ELi Uhisseisukoha kujundamiseks, Uhisseisukoha esitab
rahvusvahelisel tasandil Uhenduse nimel komigjon.

Suuremaid muutusi v8ib prognoosida seoses struktuuriabi saamise vBimalusega. Edldatavati
lahkuvad mitmed laevad toetust saades kal aptiligilt ning selle téttu vaheneb Eesti kalalaevastiku
pudgivdimsus. Pulgivoimsuse véhenemisega kaasneb vGimsuse ja vBimaluste tasakaal ustu-
mine, mis annab tduke tugevamate piilgifirmade tekkeks ja olukorra stabiliseerumiseks.

Kalandusvaldkonna eripéra arvestades ei too ELiga liitumine kaasa otseseid negatiivseid sot-
siaalseid ega magjanduslikke mojusid. Positiivse mbjuna kaasneb voimalus kasutada ELi
struktuuriabifondi Kalanduse Arendusrahastu (FIFG). Fondist on koos avaliku sektori poolse
finantseerimisega vBimalik saada kalandusele toetust 218 miljonit krooni aastas (aastatel
2004-2006), mis on suurem summa kui senised riiklikud toetusrahad.

6. RAKENDAMINE

Vabariigi Valitsuse 26. aprilli 2001. aasta otsusega on kehtestatud jargmine kalandusalane
haldamise kord:

® Keskkonnaministeerium korraldab kalavarude uuringuid ja arvestust (kvoodi mééra-
mine), korraldab kalavarude taastootmist ja rakendab tehnilis kaitsemeetmeid kala-
varude pikagjaliseks sdastvaks majandamiseks, t6otab vélja ja rakendab kalalaevade
Uhenduse vetele ja varudel e kohaldamise meetmeid (s.o laevade utiliseerimine, kolman-
datesse maadesse Uleviimine, laeva otstarbe muutmine), koordineerib riikidevahelis
kalanduskokkul eppeid varude kasutamise kohta;
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® Keskkonnainspektsioon korraldab jarelevalvet maal ja merel, haldab pllgivéimsuste
kontrolli slisteemi;

® Pdllumajandusministeerium haldab Uhtsete turustandardite kasutamise stisteemi, kor-
raldab tootjaorganisatsioonide tegevust, haldab kalasaaduste siseturu hinnakorralduse
stisteemi, koordineerib kalakaubanduslepinguid kolmandate riikidega ning administ-
reerib struktuuriabi;

® Veterinaar- ja Toiduamet korraldab jarelevalvet kal akéitlemisettevitete ja kal akasvatuste
Ule ning teostab piiripunktides jarelevalvet kala- ja kalasaaduste turustamisnduete tait-
mise Ule.

ELiga liitumine e too kaasa organisatsioonilis muudatusi. Kill aga on loodud institutsio-
naalse baasi tugevdamiseks ja acquis tbhusaks rakendamiseks vga suurendada Eesti
kal andusadministratsiooni.

Seoses Eesti liberaalse majanduspoliitikaga e ole senini tegeldud turukorraldusega voi on
seda tehtud véga vahesel mééral, seda ka kalanduse valdkonnas. Valmiva kalasaaduste
turukorraldamise seadusega rakendatakse ELi p&himdtetele tuginev turukorral duse stisteem.
Selle hoélbustamiseks on Pollumajandusministeerium koosttds Hispaaniaga algatanud
PHARE 2002. aasta projekti, mis kaivitub mais 2003.

7. JOUSTUMINE

Uhinemisaktis ei ole kalanduse val dkonna kohta sétteid, misjoustuksid Eesti suhtes hilisemal
kuupdeval kui leping. Samuti e nde Uhinemisakt ette kalanduse valdkonnaga seotud Ule-
minekuperioode ega iiksikute acquis’ osade jOustumist hilisemal péeval kui Ghinemisakt.
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9. JAGU

Transport

1. SISSEJUHATUS

Seletuskirja on koostanud EL iga liitumisl 8biraékimiste transpordi td6grupi juht Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi transpordi arengu ja logistika osakonna juhatgja Anti
Moppel ning Maandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi transpordiarengu ja logistika
osakonna arengu- ja koostootalituse peaspetsialist Aveli Karja. Liitumidlabiragkimistesse
kaasati ka Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioon ja Autoettevdtete Liit.

EU asutamislepingu artikli 3 kohaselt on tihtne transpordipoliitika thisturu kujundamise tks
tahtsamaid aluseid. Selle poliitika ellurakendamine pdhineb EU asutamislepingu artiklitel
70-80 transpordipoliitika kohta. Uleeuroopalise transpordivargu infrastruktuur on reguleeri-
tud EU asutamislepingu artiklites 154-156.

2. EESMARK

EU asutamislepingu eesmarkide saavutamiseks rakendavad liikmesriigid htset trans-
pordipoliitikat. EU asutamislepingu artiklite 70-80 alusel on Gihenduse eesmérgid transpordi
valdkonnas jargmised:

® saavutada Uhtne turg, kehtestades turulepadsu liberaliseerimise ja diplomite, tunnistuste
jamuude kvalifikatsioonitdendite vastastikuse tunnustamise reeglid (artikli 71 punkt a);

® korvaldada Uhtlustatud standardite abil erinevused, mis péhjustavad konkurentsi kahjus-
tamist (artiklid 72, 75, 76);

® kehtestada eritingimused riigiabi ja avalikkusele teenuste osutamise kohustuste vallas
(artiklid 72 ja 73);

® parandada transpordi ohutust (artikli 71 I8ige c);
® tegeldatranspordi keskkonnamdjuga (artikkel 174 keskkonnapoliitika jactise all).
Transpordi acquis’ jaguneb transpordi horisontaal sete kiis muste, maanteetranspordi, meren-

duse, raudteetranspordi ja lennunduse alaval dkonnaks.

Maanteetransport

Siseturu loomise tahtsaim pdhimdte on teenuste osutamise vabaduse tagamine ning mitte-
diskrimineerimine kodakondsuse v6i asutamiskoha alusel (EU asutamislepingu artiklid 75 ja
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76). Liikmesriikide rahvusvaheline turg annab Uhenduse piires Giguse teha liikmesriikide
vahel maanteevedusid, kui vedgja vastab ametialale kehtestatud tingimustele. Maantee-
transpordipoliitika néeb ette ka parandada maanteede ohutust ning maanteetranspordi kvali-
teeti.

Raudteetransport

Erinevalt maanteetranspordist ei ole raudteeveo turg ELi liikmesriikide vahel avatud. Selle
sektori taaselustamine aastaks 2010 on ELi transpordipoliitika Uks pdhieesmérke.

Meretransport

Selles alavaldkonnas on ELi poliitika pdhieesmérgid tagada ohutus ja teenuste osutamise
vabadus ning soodustada meretranspordi ja siseveeteede kasutamist. ELi sisese mereteede
Uhenduse elavdamiseks on vgja parandada Gihendust sadamate, raudtee ja siseveeteede vahel
ning tOsta sadamateenuste kvaliteeti. Meretranspordi osakaalu suurendamine voib aidata
leevendada maanteede Ulekoormust ning korvata raudteetranspordi puudujdake.

Lennutransport

Lennutranspordi oluline eesmérk on luua tasakaal 6hutranspordi kasvu ja looduskeskkonna
vahel, kavas on muuta lennuliiklust reguleerivaid seadusi, et tekiks nn Uhine taevas.

Horisontaalsed meetmed

Horisontaalsed meetmed on pohiliseks vahendiks Uleeuroopalise transpordivirgu aren-
damisel, mille kujundamise pdhiméte on sétestatud EU asutamislepingu XV jaotisega (artik-
lid 154-156). Artiklis 154 kohustatakse Uhendust kaasa aitama Uleeuroopalise transpordivor-
gu infrastruktuuri rgjamisele jaarendamisele nii transpordi kui ka telekommunikatsioonide ja
energeetika valdkonnas.

2001. aasta komisjoni valge raamat késitleb Euroopa transpordipoliitika arengut aastani 2010
ning pakub meetmeid, et tasakaalustatult arendada eri transpordiliike ning toime tulla
ummikutega ja transpordi kahjulike mdjudega (keskkonnamdjud, liiklusdnnetused). EL
toetab transpordindudluse ohjeldamist, Gleminekut maantee- ja Shutranspordilt keskkonna-
hoidlikumatele transpordiliikidele ning Uleeuroopalise transpordivérgu arendamise kontsept-
siooni, sealjuures edlistatakse infrastruktuuri arendamisel raudteede, veeteede, Uhistranspor-
di jaintermodaal se transpordi arengut.

Praegu pooratakse transpordi sektoris erilist tahelepanu diglase ja t6husa hinnakujunduse
asjakohaste kontseptsi oonide arendamisel e, mereohutuse parandamisel e ja raudteetranspordis
kaubandusliku l&henemisviisi edendamisele.

3. SISU JA VORDLEV ANALUUS

Selle valdkonna ELi 6igus on Uhtlustatud autoveoseaduse, Uhistranspordiseaduse, liik-
lusseaduse, raskeveokimaksu seaduse, teeseaduse, raudteeseaduse, meresdiduohutuse
seaduse, sadamaseaduse, kaubandusliku meresdidu koodeksi, laeva lipubiguse ja laeva
registri seaduse ning lennundusseadusega ning nendest tulenevate méagrustega.
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Sisetransport

Uhinemisakti 11 lisa 8. peatiiki jaoga A téiendatakse ndukogu masruse 1108/70/EMU |1 lisa.
Taiendus kasitleb Eesti vasteid raudtee peavorkude ja sellega Uhendatud avalikuks kasu-
tamiseks méadratud vorkude suhtes. Maanteede puhul on nimetatud maanteeliikide eesti-
keelsed vasted.

Meretransport

Uhinemisakti 11 lisa 8. peatiiki jaoga B téiendatakse komisjoni méarust. Eestit selle valdkon-
natdiendused ei kasitle.

Maanteetransport

Uhinemisakti |1 lisa 8. peatiki jaoga C téiendatakse selle alavaldkonna direktiive ja maaru-
seid (nditeks lisatakse digusaktidesse juhilubade ja tunnusmérkide eestikeelsed mdisted,
raskeveokimaksu eestikeelne mdiste ning Eestis enne ELiga liitumist véljastatud maan-
teeveo-ettevotjate tunnistuste ELi nduetega vordsustamise tingimused).

Raudteetransport

Uhinemisakti 11 lisa 8. peatiiki jaoga D lisatakse selle alavaldkonna direktiividesse ja méa
rustesse Eestit kasitlevad viited ning Uleeuroopalisse raudteevdrku kuuluvate liinide kaardid.

Siseveeteed

Uhinemisakti 11 lisa 8. peatiiki jaoga E lisatakse selle alavaldkonna direktiividesse ja méarus-
tesse Eestit kasitlevad viited.

Uleeuroopaline transpordivérk

Uhinemisakti |1 lisa 8. peatilki jaoga F téiendatakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu otsuse
1692/96/EU | lisa uute liikmesriikide tleeuroopalisse transpordivérku kuuluvate maantee-
liinide, raudteevdrgu, siseveeteede, sadamate, lennujaamade ja kombineeritud transpordivor-
gu kaartidega. Tunnustatud Uleeuroopalised vdrgud on pérast ELiga Ghinemist struktuurifon-
dide rahastamisotsuste (investeeringud infrastruktuuri arengusse, uuringutesse jms) aluseks.
Naiteks rahastab Uhtekuuluvusfond tileeuroopalise transpordivdrgu arendamist.

Lennundus

Uhinemisakti |1 lisa 8. peatiki jaoga G taiendatakse direktiive ja médruseid. Lennujaamade
nimekirja lisatakse uute liikmesriikide lennujaamad ning lennuliikluse korraldamise Uksuste
andmed.

Uhinemisakti artikli 24 jalepingu VI lisa 8. peatiiki kohaselt kehtestatakse Eesti suhtes trans-
pordipoliitikat, tdpsemalt kabotaazvedusid kasitlev Uleminekuperiood, mida selgitatakse
edaspidi.

4. EELNOUST TULENEVATE KOHUSTUSTE VASTAVUS
EESTI JA ELI OIGUSELE

Uldjoontes vastab Eesti Gigus transpordi acquis le. Mones alavaldkonnas on vaja téieliku
koosk®la saavutamiseks vastu votta 6igusakte, mida tehakse 1. jaanuariks 2004.
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Maanteetransport

Enne 1. jaanuari 2004 tuleb ette vamistada liiklusseaduse eelnbu, millega Uhtlustatakse
komisjoni otsus 2000/275/EU teatud kategooria juhilubade vastastikuse tunnustamise kohta
ning ndukogu ja liikmesriikide esindgjate thisresolutsioon (EUT C172 09.07.1991, Ik 1)
Uhenduse liiklusohutuse programmi elluviimise kohta.

Raudteetransport

Enne 1. jaanuari 2004 tuleb ette valmistada rahvusvaheliste raudteevedude konventsiooniga
(COTIF) thinemise seaduse eelndu. E€lnduga Uhtlustatakse Eesti 8igus rahvusvaheliste raud-
teevedude konventsiooniga (konventsiooni osad: rahvusvahelise kaubaveo eeskiri - CIM;
rahvusvaheline reisi- ja pagasiveo eeskiri - CIV; ohtlike kaupade veo eeskiri - RID) ning
nbukogu direktiiviga 96/49/EU (muudetud direktiiviga 2000/62/EU) ohtlike kaupade raud-
teevedusid kasitlevate liikmesriikide seaduste tUhtlustamise kohta. Samuti tuleb 1. jaanuariks
2004 valmistada ette raudteede vastastikuse koostodvdime seadus, et Uhtlustada direktiiv
96/48/EU (illeeuroopalise kiirraudteesiisteemi vastastikuse opereeritavuse kohta ning direktiiv
2001/16/EU tavaraudteestisteemi vastastikuse koostoime kohta.

Meretransport

Enne 1. jaanuari 2004 voetakse vastu ELi direktiivide 2002/25/EU, 2002/35/EU ja 96/98/EU
Uhtlustami seks vajalikud meresdi duohutuse seadusest tulenevad alamaktid. Selleks, et viia Eesti
digusega vastavusse komisjoni direktiiv 2002/75/EU, millega muudetakse ndukogu direktiivi
96/98/EU laevavarustuse kohta, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2001/96/EU,
mis kehtestab puistlastilaevade ohutu laadimise ja lossimise Uhtlustatud nduded ning menet-
lused, tuleb teha vajalikud muudatused meresdiduchutuse seadusesse ja sadamaseadusesse.

Lennundus

Selle alavaldkonna Gigusaktid vastavad ELi Gigusele ning olulis seadusemuudatusi kavan-
datud ei ole. Vastavalt ndukogu méadrusele 3922/91/EMU tehniliste nduete ja haldus-
protseduuride tsiviillennunduses Uhtlustamise kohta (mééruse lisas on esitatud JAR 21 ning
JAR 145 nduded) tuleb 2003. aasta | poolaasta jooksul muuta magjandus- ja kommunikat-
siooniministri maérust “Ohusdiduki ehitamiseks, val mistamiseks ja hool damiseks sertifikaa-
di véljaandmise tingimused”.

Muudatused td6tab vélja Majandus- ja Kommunikatsi ooniministeerium.

Vastavalt Uhinemisakti VI lisa 6. peatikile, mis kasitleb transpordipoliitika tleminekuperioode,
avab EL kabotaazvedude tegemiseks liikmesriikide maanteevedude turud Eesti maanteetrans-
pordi vedgjatel e jark-jargult. Rakendatakse vastastikust Uleminekumehhanismi kestusega 2 aas-
tat Gldist Uleminekuperioodi pluss 2 aastat bilateraal set Uleminekuperioodi (valikuliselt) pluss 1
aasta Uleminekuperioodi (valikuliselt, pdhjendatuna) parast Eesti liitumist ELiga.

Nimetatud Uleminekuperioodi jooksul e saa praegustes ega uutes liikmesriikides asutatud
trangpordiettevotted osutada siseriiklikke maanteetransporditeenuseid Eestis ja Eesti vedajad
e saa osutada siseriiklikke maanteetransporditeenuseid teistes lilkmesriikides.

Enne teise aasta |6ppu pérast Eesti Ghinemist ELiga peavad praegused voi uued liikmesriigid,
kelle suhtes Uleminekuperiood kehtis, teatama komisjonile, kas nad kavatsevad pikendada
tleminekuperioodi veel maksimaalselt kaheks aastaks vOi rakendavad sellest alates téielikult
acquis d. Acquis' rakendamise korral kaotab tleminekuperiood kehtivuse.
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Lisaks eelnevale voib mis tahes lilkmesriik kabotaazvedude turu oluliste héirete voi nende
ohu korral teatada komisjonile, et pikendab kabotaazvedude tleminekuperioodi erandinaveel
Uhe aasta vOrra. Kui teatist el esitata, rakendatakse acquis d ning Uleminekuperiood kaotab
kehtivuse.

Uksnes acquis d rakendavates liikmesriikides asutatud transpordiettevotted véivad teha ka-
botaazvedusid liikmesriikides, kes on samuti otsustanud téies ulatuses rakendada acquis d.

Sel gjd kui liikmesriik piirab kabotaazvedusid, vdivad kdik acquis d rakendavad liikmesriigid
kohal dada kaitsemeetmete klaudlit (safeguard mechanisms), kui jarsult kasvanud kabotaazve-
dude tdttu tekivad olulised héired asjaomase riigi siseturul voi selle osal. Néiteks kui pakku-
mine Uletab oluliselt ndudluse voi seatakse ohtu maanteetranspordi ettevotete rahaline tasakaal
vOi suure hulga transpordiettevotete séilimine. Kaitsemeetmete klausel voiks olla kabotaazve-
dusid kasitleva médruse 3118/93/EMU artiklis 7 sisalduva kaitsemeetmete klaudli erivariant.
Sel gjal kui on voimalik rakendada kaitsemeetmeid, voivad liikmesriigid kiireloomulistel ja
erakorralistel juhtudel gjutiselt katkestada acquis téieliku rakendamise, mille jarel on nad
kohustatud esitama komigjonile pdhjendatud teatise. Nimetatud kaitsemeetmete klaudlit vai-
vad kohaldada tiksnes liikmesriigid, kelle vahel eelnevalt kehtis tleminekuperiood.

Nimetatud Uleminekuperioodide rakendamise gjal vdivad praegused ja uued liikmesriigid
jark-jargult kasvavas mahus vahetada kahe- ja mitmepoolsete kokkulepete alusel kabo-
taazilube koos téieliku turu liberaliseerimise vimalusega. Nimetatud {leminekuperioodide
kehtestamine ei tohiks viia riigisisestele kabotaaziturgudele juurdepddsu suuremale
piiramisele, kui see kehtib tihinemislepingu allakirjutamise agjal.

Nimetatud Uleminekumehhanism vdimaldab Eestil esimese kaheaastase Uleminekuperioodi
jooksul:

® teha oma digusaktides vajalikud muudatused sisevedude turu téieliku avanemise kohta;
® tagada siseriiklikke autovedusid tegevate ettevdtete tasakaal ustatud ja Uhtlustatud areng;

® vdltida siseturu avanemisest tingitud vBimalike raskuste tekkimist.

5. MOJUD

ELiga liitumisel avaneb vdimalus kasutada Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Regionaalarengu
Fondi vahendeid transpordi infrastruktuuri arendamiseks, mis toob kaasa sektori elavnemise
(rekonstrueeritud ja korrastatud transpordivorgu osadel suurenevad sbidukite ja reisijate arv
ning kaubavood, kasvab liiklussagedus, luuakse uusi tookohti). Transpordi acquis raken-
damine toob kaasa muutusi alavaldkondade t66s ja neid vaib kirjeldada jargmiselt.

Maanteetransport

ELigaliitumine toob kaasa rahvusvahelise maanteetranspordi turu avanemise. Kahtlemata on
Eesti vedajad eelkbige sellest huvitatud. Péarast Eesti liitumist ELiga hakkavad Eesti ja
liikmesriikide vahelised autoveod toimuma thinemisakti kohaselt. Eesti jaELi liikmesriikide
vahel sdlmitud kahe- ja mitmepoolsed autoveokokkulepped jaévad kehtima valdkondades,
mida thinemisleping ei reguleeri.

Eesti vedagjad hakkavad tegema autovedusid Eesti ja ELi ning ELi liikmesriikide vahel veo-
seveo korral méaruses 881/92/EMU kehtestatud tihenduse veoloa alusel ning sditjateveo kor-
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ral méaruses 684/92/EMU (muudetud méasrusega 11/98/EU) kehtestatud iihenduse veoloa
alusel. Veoturu avanemine annab Eesti vedajatele piiramatud vdimalused teha autovedusid
ELi liikmesriikide vahel.

Praegu kasutusel olevad kahepoolsed veoload ja CEMTi veoload voimaldavad kull teha
vedusid, kuid piiratud hulgal. Turu avanemisega kvantitatiivsed piirangud kaovad ja veda-
jale jaavad kehtima ainult kvalitatiivsed piirangud, mis tulenevad direktiividest 96/26/EU ja
98/76/EU. Nendes direktiivides sitestatud ndudeid taidab Eesti taielikult alates 1. jaanuarist
2003.

Raudteetransport

Raudteetranspordi turg avaneb, vdimaldades ELi liikmesriikide raudtee-ettevotjatel tulla
Eesti raudteevorgule opereerima. Seoses rahvusvahelise raudteevedude konventsiooni ratifit-
seerimisega hakkavad kehtima ohtlike kaupade veo eeskiri, rahvusvahelisereisi- ja pagasiveo
eeskiri ning rahvusvahelise kaubaveo eeskiri. Olulisemad mdjud raudtee valdkonnas toob
endaga kaasa raudtee acquis uus pakett, mis joustub ilmselt pérast Eesti liitumist ELiga.
Raudtee acquis uue paketiga suurendatakse raudteesektoris ohutusndudeid, laiendatakse
koostalitlusvdimet kogu raudteevdrgule (vdib kaasa tuua tehnilist laadi meetmeid koosta-
litlusvdime parandamiseks), soovitakse avada téielikult nii rahvusvaheline kui ka siseriiklik
raudteeveo turg ning tulevikus ka sditjateveo turg.

Meretransport ja lennundus

Merenduse ja lennunduse alavaldkonnad on rahvusvahelist laadi ning seet6ttu e too ELiga
liitumine kaasa olulisi m@jusid. Sektori edukaks arenguks on vaja téita asjakohaseid nGudeid
ka ELiga liitumata.

Merenduses on ELi ndudeid arvestatud meresdiduohutust ning sadamaid késitlevate
Oigusaktide véljatootamisel. Eesmark on arendada |8himerevedusid (short sea shipping)
ning integreerida sadamate infrastruktuurid ja veeliikluse korraldusslisteem Uhtsesse trans-
pordivorku. Samuti on eesmérgiks tagada veeteede tehniliste nduete vastavus rahvusvaheli-
ses arvestuses vahemalt klassile IV. ELi laienedes suureneb ELi mererannik, mis voimaldab
tbhusamalt korraldada laevade seiret ning minimeerida 6nnetuste riski, eriti ohtlikke ja saas-
tavaid kaupu vedavate laevade puhul. Riskide vdhendamiseks néeb komisjon ette tugevda-
dariigi sadamate kontrolli.

Lennunduses kaob &ra kohaliku kapitali enamusosaluse ndue lennuettevbtjas ning ELi
liikmesriikidega sdlmitud kahepoolsete Shutranspordilepingute piirav mdju juurdepadésule
lennuliinidele. Rakendatakse lennunduse konkurentsi- ja keskkonnakaitsereegleid ning
lennunduse tarbijakaitselis aspekte késitlevaid mééruseid, mis sétestatavad |ennuettevétja
vastutuse dnnetuse, hilinemise ja reisist mahagjétmise korral. 2003. aasta stigisel t66d alusta-
va Euroopa Lennuohutuse Ameti EASA mdjul tugevneb jarelevalve lennuohutusnBuete ra-
kendamise Ule. Selle tulemusel suureneb konkurents lennuettev6tjate vahel, avarduvad reisi-
javoimalused ja suureneb nii tarbija, ettevotja kui kolmandaisiku kaitstus.

6. RAKENDAMINE
Institutsiooniline baas transpordi acquis’ rakendamiseks on olemas.

Maanteetranspordi eest vastutavad Magjandus- ja Kommunikatsi ooniministeerium, Maan-
teeamet, Riiklik Autoregistrikeskus ning Politseiamet. Majandus- ja Kommunikatsiooni-
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ministeerium vastutab veondusalaste tegevusubade ja liinilubade véljaandmise ning véja
andmise korraldamise eest. Kontrolli sdidukikaartide, liinilubade ja sdidu- ja puhkeaegade
Ule teostab politsei. Maanteeamet vastutab teede korrashoidmise ja kasutamise, liikluse kor-
raldamise ja liiklusohutuse tagamise, héireteta ja ohutu liikluse korraldamise, riigimaanteede
arvestuse koostamise, kohalike maanteede ja tanavate korrashoiu lthigjalise ja pikagjalise
teehoiukava, teehoiukulude eglarve ning kulude katteks kavandatud tulude riigieelarve, koha-
like eelarvete, laenude, vélisabi ja muude rahastamisallikate jms eest.

Riiklik Autoregistrikeskus korraldab jarelevalvet mootorsdiduki ja selle haagise tehno-
seisundile ja haagisele esitatavatel e nbuetele vastavuse Ule sdidukitele tehtavate iga-aastaste
korraliste tehnollevaatuste kaudu ning korraldab koosttds politseiga liikuvate sidukite
tehnoseisundi kontrolli.

Raudteetranspordi eest vastutab pohiliselt Raudteeamet, kes jalgib vaba juurdepdisu ja ausa
konkurentsi tagamist raudtedl. 1. jaanuaril 2004. aastal jOustuva uue raudteeseaduse alusel
eristatakse riikliku tururegulaatori ja tehnilise jarelevalve Ulesanded: Raudteeamet kujun-
datakse Umber Raudteeinspektsiooniks (tehnilise jarelevalve teostaja) ning tururegulaatori
Ulesanded (eeskétt tegevusiubade véljastamine ja |abilaskevBime jaotamise suhtes kaebuste
menetlemine) méératakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, et tdhustada
jarelevalvet.

Seaduse eelnBuga néhakse ette ka volitusnorm, mille kohaselt Vabariigi Valitsus moodustab
Majandus- ja Kommunikatsi ooniministeeriumis sdltumatu alalise struktuuritiksuse, kes kor-
raldab raudtedliiklusdnnetuste vdi -intsidentide uurimist. Uurimistiksusel on kohustus avalda-
da regulaarselt aastaaruandeid, milles kajastuvad ka uurimise tulemusel tehtud ettepanekud
raudteeliiklusohutuse kohta. Raudteeveoteenuse osutamiseks vajalikku tegevusiuba hakkab
uue raudteeseaduse alusdl védjastama Majandus- ja Kommunikatsi ooniministeerium.

Merenduse eest vastutab Veeteede Amet, kes organiseerib laevaliiklust jatagab ohutuse Eesti
vetes ning teostab riiklikku jarelevalvet ja kohaldab riiklikku sundi ohutu meresdidu
tagami seks seadusega ettendhtud korras ja ulatuses.

Lennunduse eest vastutab Lennuamet, kelle Ulesanne on tagada lennuohutus ja viia ellu
lennunduspoliitikat ning teha koosttdd teiste riikide ja rahvusvaheliste tsiviillennundusorga-
nisatsioonidega. Lennudnnetuste ja -intsidentide uurimiseks ja uurimise korraldamiseks on
loodud sdltumatu alaline struktuuritiksus Majandus- ja Kommunikatsi ooniministeeriumis.

7. JOUSTUMINE

Uhinemisaktis e ole transpordi valdkonda kasitlevaid sitteid, mis joustuvad Eesti suhtes
hilisemal kuup&eva kui leping, vélja arvatud Uleminekuperiood kabotaazvedude suhtes.
Selles valdkonnas rakendatakse vastastikust Uleminekumehhanismi kestusega 2 aastat Uldist
tleminekuperioodi pluss 2 aastat bilateraalset Uleminekuperioodi (valikuliselt) pluss 1 aasta
Uleminekuperioodi (valikuliselt, pdhjendatuna) pérast Eesti liitumist ELiga.
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10. JAGU

Maksustamine

1. SISSEJUHATUS

Seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna juhataja ja mak-
sustamise peatiiki eest vastutavatéogrupi juht Lemmi Oro, maksupoliitika osakonna kaudsete
maksude talituse peaspetsialistid Kadri Kukk, Heidi Vessel ja Lauri Lelumees ning otseste
maksude talituse juhataja Ivo Vanasaun.

Labiraakimistele kaasati valitsusvalistest institutsioonidest Olitihing, Keemiatddstuse Liit,
Eesti Kaubandus- ja Toostuskoda, TTU kitusekeemia emeriitprofessor Leevi Molder jt.

Maksustamise acquis kéasitleb otseseid ja kaudseid makse. Otseste maksude puhul Uhtlus-
tatakse lilkmesriikide tegevus eeskétt tulenevalt Euroopa Kohtu lahenditest. Kaudsete mak-
sude puhul on eesmérk Uhtlustada ELi liikmesriikide asjakohased 6igusaktid.

2. EESMARK

EU asutamislepingus reguleerivad kaudseid makse artiklid 90-93. Artiklis 90 sétestatud
pohimétte kohaselt e tohi toodete maksustami sega diskrimineeridateiste liikmesriikide mak-
sumakgaid. Artiklites 91 ja 92 kasitletakse kaupade eksportimisel jaimportimisel jargitavate
tagasimaksete ja tasakaal ustusmaksete pShimétteid. Eesti maksusiisteem on kooskdlas EU
asutamislepingus sétestatud vordse kohtlemise pdhimottega.

Kaudsete maksude puhul on eesmérk Uhtlustada asjakohased regulatsioonid ning maksu-
maédrad. Maksuméérade Uhtlustamiseks on ELis kehtestatud maksude miinimummaérad.
Miinimumnduded kehtivad kituse-, tubaka- ja alkoholiaktsiisi madradele. K&ibemaksu suh-
tes on eesmérk Uhine kéibemaksusiisteem, mille pShimdtteks on kéibemaksu rakendamine
lisandunud véartuse maksuna.

Artikli 93 kohaselt on kaudsete maksude alaste otsuste langetamisel vajalik ndukogu Uhe-
h&élne otsus, mis peab jargima Uhtse siseturu ja selle toimimise eesmérke.

Otseste maksudega seonduvad EU asutamisl epingus jargmised pdhimatted: kapitali, teenuste,
isikute ja kaupade vaba liilkumine, asutamisvabadus ning vordne kohtlemine. Artiklitega
56-58 reguleeritakse kapitalisiirdeid. Nagu eespool nimetatud, Uhtlustatakse otseste maksude
valdkonnas liikmesriikide tegevus eeskétt tulenevalt Euroopa Kohtu kohtulahenditest.
Senised rohkem kui 60 Euroopa Kohtu selle valdkonna lahendit tuginevad p&hiosas EU asu-
tamislepingus sétestatud kapitali vaba liikumise ning vordse kohtlemise pdhimdtetele.
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Olulisemad kohtulahendid késitlevad EU asutamislepingu mitmeid pdhimétteid ja nende téit-
mist:

® earinevate soodustuste, sealhulgas mahaarvamiste mittevdimaldamine:

— isikuga seotud maksuvabastused, néiteks fllsilise isiku maksuvaba tulu arvestami-
ne (C-279/93 Schumacker, kus Euroopa Kohus leidis, et residentidele rakendata-
vaid maksusoodustusi tuleks laiendada mitteresidentidele, kes on selleriigi residen-
tidega samasuguses olukorras);

—  mitteresidendi plsivale tegevuskohale maksukrediidi mittevdimaldamine erinevalt
residendist &rithingutest (C-270/83 avoire fiscal);

— vdlismaa kindlustusseltsile tehtavate kindlustusmaksete mahaarvamine fldsilise
isikku maksustatavast tulust (C-204/90 Bachmann, kus Euroopa Kohus leidis, et
vaba liikumist takistavat maksumeedet voib ELi liikmesriik rakendada ainult juhul,
kui see on vgjaik riigi maksusiisteemi terviklikkuse seisukohast);

® mitteresidendi pusivale tegevuskohale rakendatav kdrgem maksumaar (C-311/97 Royal
Bank of Scotland);

® teenuste vaba liikumise takistused (C-118/96 Safir, €lukindlustuse maksustamise erine-
vus soltuvalt kindlustusandja asutamise kohast);

® kapitali vaba liikumise takistused (C-35/98 Verkooijen, dividendide maksustamise erine-
vus soltuvalt &rithingu asukohast);

® mitteresidendi pulsiva tegevuskoha kahjumi arvestamine ja edasikandmine (C-250/95
Futura).

Euroopa tuleviku konvent on arutanud kiisimust, kas siseturu arenedes peaks otsesed maksud
Uhtlustama v6i muutma ndukogu haél etussiisteemi nii, et otsused voetakse vastu kvalifitsee-
ritud h&&lteenamusega. Eesti seisukoht on seni olnud maksustamise valdkonnas mitte muuta
olemasolevat otsusetegemise mehhanismi ning mitte suurendada Uhenduse padevust.

Kaudsete maksude puhul on Eesti oma maksuseaduste harmoneerimisel acquis ga arvestanud
jargmisi olulisemaid digusakte:

® kuues ndukogu direktiiv 77/388/EMU liikmesriikide kumuleeruvat kéibemaksu kasitle-
vate digusaktide kohta. Direktiivi eesmark on harmoneerida liikmesriikide kadibemaksu-
susteemid, et tdhusamalt korvaldada isikute, kaupade, teenuste ja kapitali vaba liikumise
piiranguid ning integreerida riikide majandust. Direktiiv kehtestab k&ibemaksu alam-
maéra (15%) ja ndeb teatud kaupade ja teenuste puhul ette voimaluse kohaldada kahte
alandatud méara (min 5%);

® kaheksas ndukogu direktiiv 79/1072/EMU liikmesriikide kéibemaksu reguleerivate sea-
duste harmoneerimise kohta, milles kehtestatakse kaibemaksu tagastamise kord valisrii-
gi maksukohustuslastele, kes ei ole registreeritud riigi territooriumil. Direktiivi p&hiees-
mérk on kaibemaksu tagastamissiisteemi kaudu &ra hoida topeltmaksustamine ja
konkurentsi moonutamine;

® ndukogu direktiiv 92/12/EMU aktsiisiga maksustatava kauba Ul dise korralduse ja selle
kauba valdamise, liikumise ning jarelevalve kohta. Direktiiviga reguleeritakse alkohali,
tubakatoodete ja kituse aktsiisiga maksustamist kauba vaba liikumise tingimustes ELIi
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tolliterritooriumil, mis téhendab, et kaup liigub liikmesriikide vahel tollivabalt. Selleks,
et tagada aktsiis maksmine, sdtestatakse direktiivis nduded aktsiisimaksjatele ehk isiku-
tele, kes vdivad toota aktsiisikaupa ja votta teisest lilkmesriigist vastu aktsiisiga maksus-
tamata kaupa. Samas direktiivis ndhakse liikmesriikidele ette téaitmiseks kohustuslikud
aktsiisivabastused, aktsiisikauba maksustamise moment ning aktsiisikauba liikmesriiki-
de vahel liikumise nbuded;

nbukogu direktiiv 92/79/EMU sigarettide maksumaarade tihtlustamise kohta. Direktiivis
ndhakse ette sigaretiaktsiisi alamméaér;

nbukogu direktiiv 92/80/EMU vamistubakale, valja arvatud sigarettidele, kehtestatud
maksude Uhtlustamise kohta. Direktiivis ndhakse ette sigarettidest erinevate tubakatoo-
dete — sigarillo, sigari ja suitsetamistubaka — aktsiisi alammaér;

ndukogu direktiiv 92/83/EMU alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisi struktuuri
thtlustamise kohta. Direktiivis liigitatakse alkohol 0lleks, veiniks, k&aritatud joogiks,
vahetooteks ja muuks akoholiks (piiritus, konjak, viski jne) ning antakse nende
méaératlus;

nbukogu direktiiv 92/84/EMU alkoholi ja alkohoolsete jookide aktsiisiméara iihtlusta-
mise kohta. Direktiivis ndhakse ette alkoholi aktsiisi alammaérad:;

nbukogu direktiiv 92/81/EMU mineraaldlide aktsiisi struktuuri thtlustamise kohta. Di-
rektiivis madratakse maksustatavate mineraaldlide kaubakoodid, aktsiisiga maksusta-
mise pShimdtted, aktsiisivabastuse kehtestamise vdimalused ja tingimused ning alanda-
tud maksumaéra kehtestamise kord:;

nbukogu direktiiv 92/82/EMU mineraal 6lide aktsiisimasrade ihtlustamise kohta. Direk-
tilvis sdtestatakse aktsiisiga maksustatavate mineraal6lide ja maagaasi maksumaarad
mootorikitusena, eriotstarbel ja kiitmisotstarbel kasutamiseks.

Otseste maksude puhul on Eesti arvestanud jargmiste olulisemate 6i gusaktidega:

nbukogu direktiiv 90/434/EMU eri liikmesriikide &rithingute Ghinemise, jagunemise,
eraldumise ja osade vOi aktsiate asendamise korral rakendatava Uihise maksustamissis-
teemi kohta. Direktiivi kohaselt voib liikmesriikide piire Uletava Uhinemise korral mak-
sustamist gjutiselt edasi |Ukata;

nbukogu direktiiv 90/435/EMU eri liikmesriikide emaettevdtjate ja tiitarettevotjate suh-
tes kohaldatava Uhise maksustamisslisteemi kohta. Direktiiviga reguleeritakse jaotatud
kasumi maksustamist, kui ema- ja titarettevote asuvad erinevates liikmesriikides,

seotud ettevotete kasumite korrigeerimisel topeltmaksustamise valtimise konventsioon
(90/436/EMU). Konventsioon kehtib tulumaksu kohta ja lubab liikmesriigi maksuhal-
duril korrigeerida konventsiooni mdistes seotud ettevotjate kasumit, kui ettevtjate
majandussuhted e ole kooskdlas turutingimustega. Kui ettevitja tegutseb teises
liikmesriigis pusiva tegevuskoha kaudu, lubatakse konventsioonis pusival e tegevusko-
hal e omistada kasumi, mida pusiv tegevuskoht saaks ettevdtjast eraldi samalaadsel tege-
vusalal tegutsedes;

komisjoni soovitus 94/79/EMU liikmesriigis mitteresidentide teenitud teatud tululiikide
maksustamise kohta. Soovituse kohaselt e tohiks litkmesriik maksustada mitteresiden-
dist fuusilist isikut residendist koormavamalt, kui ta on maksustamisperioodil teeninud
selles liilkmesriigis vahemalt 75% oma maksustatavast kogutul ust;
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® komisjoni soovitus 94/390/EU véike- ja keskmise suurusega ettevotjate maksustamise
kohta. Liikmesriikidel soovitatakse véhendada progresseeruva tulumaksu kahjulikku mé-
ju flusilisest isikust ettevitjate ja partnerluse osanike taasinvesteeritud kasumi maksus-
tamisal. Soovitus pakub olukorra lahendamiseks kaks vBimalust: lubada sellistel ettevot-
jatel ja partnerluse osanikel maksta taasinvesteeritud kasumilt @ritihingu tulumaksu voi
maksustada sellist kasumit &riUhingute tulumaksuméaéraga vorrel dava méadraga.

Nimetatud Gigusaktide pShieesmérk on tagada kapitali, teenuste, isikute ja kaupade vaba
liikumine, asutamisvabadus ning vordne kohtlemine.

3. SISU JA VORDLEV ANALUUS

L abiraakimistel on Eesti saanud ihe alalise erandi kuuenda ndukogu direktiivi 77/388/EMU
suhtes ning viis Uleminekuperioodi.

Alaline erand
Aldline erand hdlmab kohustuslikku kéibemaksukohustuslaseks registreerimise piirmaéra.

Uhinemisakti 11 lisa 9. peatiiki punkti 3 alapunkt a kohaselt tégiendatakse kuuendat kéibe-
maksu direktiivi 77/388/EMU artikliga 24 bis, mille jargi v6ib Eesti anda k&ibemaksu eran-
di kéibemaksukohustuslastele, kelle aastane kdive on véhem kui 16 000 eurot (250 000
krooni).

Sellisel vabastusel e ole mingit mdju omavahenditele, mille puhul tuleb maksubaas uuesti
kindlaks madrata vastavalt ndukogu méadrusele 1553/89/EMU, Euratom™ kaibemaksust
laekuvate omavahendite kogumise Uhtse korra kohta.

Eestis peab kéibemaksukohustuslaseks registreerima ettevotja, kelle maksustatav kéive
letab 250 000 krooni (16 000 eurot) aastas. ELis on see piirmaér ainult 78 233 krooni
(5000 eurot), millest vaiksema kéibe korral on registreerimine vabatahtlik. Uhinemisakti 11
lisa 9. peatiikis kehtestatakse Eestile kuuenda ndukogu direktiivi 77/388/EMU suhtes
erand, kuna ELi piirméaéral e tleminek suurendaks pdhjendamatult halduskul utusi, mis mar-
gatavalt Uletaks lisanduvat tulu. Madalam registreerimise piirmddr oleks véhendanud
kéibemaksutulu, kuna tdendoliselt oleks suurenenud maksutagastamise taotluste arv.
Maksuameti andmetel saadakse 97% kaibemaksu maksumaksjatelt, kelle kéive ulatub Ule
1 miljoni krooni aastas.

Eesti taotlus oli tingitud ka asjaolust, et mitmed praegused liikmesriigid on séilitanud enne
direktiivi joustumist kehtinud kéibemaira. Eesti taotles vordset kohtlemist. Praegu kehtiva
piirméara sdilitamine e piira ettevotjate 6igust registreerida ennast vabatahtlikult kéibemak-
sukohustuslaseks ja sellega on tagatud 6igus sisendkéi bemaksu mahaarvamiseks. Samas lei-
dub hulgaliselt ettevdtjaid, kes ei ole huvitatud kéibemaksukohustuslase staatusest, sest neil
puuduvad kogemused ja ressursid ning oskused pidada kéibemaksuarvestust ja téita kdiki
asjakohaseid kohustusi.

1 EJT L 155, 7.6.1989, Ik 9; viimati muudetud ndukogu marusega (EU, Euratom) nr 1026/1999 (EUT L 126, 20.5.1999, Ik 1).
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Uleminekuperioodid

Rahvusvahelise transporditeenuse kdibemaks

Uhinemisakti V1 lisa 7. peatiiki punkti 1 alapunkti b kohaselt vGib Eesti direktiivi 77/388/
EMU artikli 28 18ike 3 punkti b kohaldades siilitada kéibemaksuvabastuse direktiivi lisa F
punktis 17 kehtestatud rahvusvahelise Sitjateveo korral seni, kuni on téidetud direktiivi
artikli 28 16ikes 4 ettenghtud tingimus (s.0 kuni nBukogu teeb Uhehadlselt otsuse nimetatud
erandi kaotamise kohta) vdi kuni méni praegustest liikmesriikidest kohaldab samasugust
vabastust, olenevalt sellest, kumb kuupéev on varasem.

Samadirektiivi artikli 9 16ike 2 punkti b kohaselt tuleb rahvusvahelist sditjatevedu kéibemak-
suga maksustada teenuse osutamise kohas. Seega tuleb rahvusvahelise sbitjateveo korral
Eesti-si sene vedu maksustada 18% kaibemaksumaéraganing riigipiiri Uletamisest alates kasi-
tada seda kui eksporti ja maksustada 0%.

Enne kuuenda direktiivi vastuvdtmist kohal das enamik liikmesriike rahvusvahelisel e sbitjate-
veole 0% kéaibemaksumaara ega maksustanud eraldi liikmesriigi territooriumile jé&avat vahe-
maad. Praktiliste probleemide t6ttu otsustati lubada litkmesriikidel Gleminekuperioodi jook-
sul jatkata nendes riikides kehtinud rahvusvahelist sbitjate transporditeenuse maksustamist ka
parast kuuenda direktiivi vastuvdtmist. Uleminekuperiood kestab, kuni ndukogu otsustab
teisiti.

Soojusenergia kaibemaks

Uhinemisakti VI lisa7. peatiiki punkti 1 alapunkti akohaselt v&ib Eesti kuni 30. juunini 2007
kohaldada kadibemaksu 5% vahendatud mééra flusilistele isikutele, elamu- ja korterithis-
tutele, kirikutele ja kogudustele ning riigi-, vala- voi linnaeelarvest finantseeritavatele asu-
tustele ja organisatsioonidele mildavale soojusenergiale ning flusilistele iskutele mid-
davale kiitteturbale, briketile, kivisdele ja kittepuidule.

Labiraakimistel oli sellise kokkulepe pdhjuseks Eesti madal elatustase. Soojusenergia kéibe-
maksumadra tdstmine 18%le liitumisest alates oleks mdjunud rangalt |Gpptarbijate elatus-
tasemele. Vastavalt Statistikaameti andmetele kasutab 66% kodutarbijatest kaugkdtet.
Kéibemaksu 18% méaara kehtestamine liitumisest alates oleks toonud kaasa leibkondade elu-
asemekulutuste kasvu 3-7,1% kuus. Selle tulemusena ol eks tarbijahinnaindeks tdusnud 0,58
protsendipunkti ulatuses ceteris paribus (kui muud tingimused on vordsed). Hinnatdus tooks
kaasa téiendava vajaduse maksta el uasemetoetusi ning suurendaks sotsiaal kulutuste osakaalu
riigieglarves. Jarsk kiitteenergiahinna tbus oleks vdinud lisaks kaasa tuua keskk(itte asenda-
mise keskkonnakahjulikuma lokaalkittega gaasiboileritest vOi kerget kiittedli kasutavatest
konteinerkatlamajadest. Lisaks tuleb keskktte jaotusvork rekonstrueeridaja moderniseerida,
et muuta kiittetootmine keskkonnahoidlikumaks. Uleminekuperiood on vajalik selleks, et
véltida kumulatiivset hinnatdusu, mis alandaks kfige vaesemate leibkondade ostuj6u
allapoole vaesuspiiri.

Soojusenergia vahendatud kéibemaksumaar on Eesti kdibemaksuseaduses kindlaks méaratud
tahtgjaliselt. Alates 1. juulist 2007 on kaibemaksuseaduse (RT | 2001, 64, 368; 88, 531; 102,
669; 2002, 11, 60; 30, 177; 44, 284; 62, 377; 84, 493; 90, 521; 110, 658; 2003, 18, 104)
kohaselt soojusenergia maksustatud 18% maksumaéraga.

202



VIl OSA = 10. JAGU = MAKSUSTAMINE

Ema- ja titarettevdtete tulu maksustamine

Uhinemisakti VI lisa 7. peatilki punkti 2 kohaselt on Eestil direktiivi 90/435/EMU (nn ema-
ja titarettevotete direktiiv) artikli 5 |6ike 1 kohaldamiseks Uleminekuperiood nii kaua, kuni
jaotatud kasumit tulumaksuga maksustatakse, kuid segjuures peab jaotamata kasum olema
maksustamata. Selle kasumi maksustamist, mida Eesti titarettevotted maksavad oma teises
liitkmesriigis asuvatel e emaettevitetel e, voib jétkata kuni 31. detsembrini 2008.

Direktiivi 90/435/EMU artikli 5 |6ike 1 kohaselt peab emaettevittele jaotatav kasum viahe-
malt 25% osaluse korral olema kinnipeetavast maksust (withholding tax) vabastatud. Eesti
tulumaksuseadus néeb ette kasumi maksustamise selle véljamaksmisd tlitarettevottelt emaet-
tevottele. Artikli 5 16ike 1 kohaselt kasitatakse igasugust dividendide jaotamisel vGetud
maksu kinnipeetud maksuna. EL jéreldab sellest, et dividendide maksustamine nende jao-
tamisel teise liikmesriigi emafirmale, mille osalus on Ule 25% tutarfirma kapitalist, on vas-
tuolus artikli 5 l6ikega 1. Poolte kokkuleppel sai Eesti Uleminekuperioodi, et viia tulumak-
suseadus direktiivi nbuetega vastavusse.

Sigarettide aktsiisimaar

Uhinemisakti VI lisa 7. peatilki punkti 3 kohaselt on Eestil tileminekuperiood kuni 31. det-
sembrini 2009, et kohaldada aktsiisi alammé&éralevinuima hinnakategooria sigarettide jaehin-
nale koos kdigi maksudega (direktiivi 92/79/EMU artikli 2 18ige 1) tingimusel, et selle gja
jooksul kohandab Eesti jark-jérgult oma aktsiisiméarad direktiivis sétestatud aktsiisi Uldise
alamméaéraga.

Minemata vastuollu direktiivi 92/12/EMU artikliga 8, vdivad liikmesriigid parast komisjoni
teavitamist sdilitada Uleminekuperioodi jooksul sigarettidele, mida reisija vbib Eestist
liikmesriikide territooriumile tuua tdiendavat aktsiisi tasumata, samad kogusepiirangud nagu
impordi puhul kolmandatest riikidest. Seda vBimalust kasutavad liikmesriigid voivad teha
vaaikke kontrollimisi tingimusel, et see e mdjuta siseturu nduetekohast toimimist.

Direktiiviga 2002/10/EU (muudab direktiivi 92/79/EMU) kehtestati sigarettidele lisaks
senikehtinud 57% miinimummaéarale levinuima hinnakategooria sigarettide jachinnast fik-
seeritud maksumaar 64 eurot 1000 sigareti kohta. Jarsk sigaretihinna tBus el vasta Eesti
elanike ostujdu ja sissetulekute kasvule ning oleks leibkondadel e lisakoormaks. Sigaretihinna
tbus mdjutab suurt osa elanikkonnast, eelkdige aga hinnatundlikke maaelanikke. HinnatBus
mdjutab ka Eesti inflatsiooni tervikuna, midatuleb piirata majanduskasvu ja stabiilsuse séili-
tamiseks.

Jarsk sigarettide aktsiisiméadra tdstmine viiks selle oluliselt kdrgemal e naaberriikide (eelkbige
Venemaa ja Léti) aktsiisimaérast, mille t6ttu muutub aktsiisikogumine raskesti hallatavaks.
Samuti vdib jarsk hinnatBus suurendada musta turu osa ja salakaubandust naaberriikidest.

Suitsetamistubaka aktsiisiméar

Uhinemisakti V1 lisa 7. peatiiki punkti 4 kohaselt on Eestil ileminekuperiood direktiivi
92/80/EMU artikli 3 16ike 1 kohaldamiseks, seetfttu voib Eesti edasi |likata suitsetamis-
tubakaaktsiis alammééra rakendamise kuni 31. detsembrini 2009 tingimusel, et selle ga
jooksul kohandab Eesti jark-jargult oma aktsiisimédrad direktiivis sétestatud aktsiisi Uldise
aammaééraga.

Minemata vastuollu ndukogu direktiivi 92/12/EMU artikliga 8, vdivad liikmesriigid parast
komigjoni teavitamist séilitada tleminekuperioodi jooksul suitsetamistubakale, mida reisija
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voib Eestist tuua nende territooriumile téiendavat aktsiisi tasumata, samad kogusepiirangud
nagu impordi puhul kolmandatest riikidest. Seda véimalust kasutavad liikmesriigid voivad
teha vgjalikke kontrollimisi tingimusel, et see ei mojuta siseturu nduetekohast toimimist.

4. EELNOUST TULENEVATE KOHUSTUSTE VASTAVUS
EESTI JA ELI OIGUSELE

Otsesed maksud
Liikmesriikide tegevus Uhtlustatakse eeskétt Euroopa K ohtu lahendite pdhjal.

Labirdakimistel kasitletud vastuolud Eesti Gigusaktide ja ELi Giguse vahel olid 01.01.2002
seisuga kehtinud tulumaksuseaduses jargmised:

® magjandusliku topeltmaksustamise valtimiseks ndutava osaluse protsendiméaéra erinevus
Eesti arituhingute vaheliste dividendimaksete puhul vorreldes Eesti &ritihingu poolt mitte-
residendist &rilihingule makstavate dividendidega;

® liikmesriikide emaettevitjatele ja titarettevitjatele kohaldatava Uhist maksustamis-
stisteemi késitleva direktiivi 90/435/EMU artikli 5 IGike 1 taitmine.

Eelnimetatutest esmese lahendamiseks vottis Riigikogu 2002. aasta 11. detsembril vastu
tulumaksuseaduse § 29 16ike 8 muudatuse, mis joustub ELigaliitumise péeval. Muudatus késit-
leb sdllistelt dividendidelt kinnipeetavat tulumaksu, mida Eesti residendist &rilhing maksab
mitteresidendist juriidilistele iskutele. Tulumaksuseaduse 8§ 29 16ike 8 kohaselt peetakse sel-
liselt dividendilt tulumaks kinni, kui dividende saava mitteresidendist juriidilise isiku osalus
dividende maksvas Eesti arithingus on alla 25%. Seega, kui arvesse vétta sama seaduse § 50
IGiget 1, mille kohaselt maksustatakse Eesti &ritihingu kasumit, valditakse dividendide majan-
duslikku topeltmaksustamist 25% v6i suurema osaluse korral. Tulumaksuseaduse 2003. aasta
alguses jOustunud redaktsiooni 8§ 54 |6igete 5 ja 5* kohaselt valditakse aga residendist &ri-
thingutelt saadud dividendide majanduslikku topeltmaksustamist, kui dividendi sagja osalus
dividendi maksvas residendist vi mitteresidendist &ritihingus on vaéhemalt 20%. Seega on resi-
dentide ja mitteresidentide puhul majandudliku topeltmaksustamise véltimiseks ndutavad osa-
luse méérad erinevad (vastavalt 20% ja 25%) ja vastuolus ELi vdrdse kohtlemise pdhiméttega.

EU asutamislepingus kehtestatud vrdse kohtlemise ndude taitmiseks tihtl ustatakse nGutavad
osaluse méarad. Tulumaksuseaduse § 29 |6ike 8 muudatuse kohaselt e peeta parast ELiga
liitumist dividendilt tulumaksu kinni, kui dividendi saava mitteresidendist juriidilise isiku
osalus Eesti &rithingus on vdhemalt 20% (senise 25% asemel).

Direktiivi 90/435/EMU (nn ema- ja titarettevotjate direktiiv) artikli 5 16ike 1 kohaselt peab
emaettevotjal e jaotatav kasum vahemalt 25% osaluse korral olema vabastatud kinnipeetavast
maksust (withholding tax). Eesti tulumaksuseadus néeb ette kasumi maksustamise selle val-
jamaksmisel titarettevotjalt emaettevdtjale. Euroopa Kohus jéudis oma edlotsuses C-294/99
Athinaiki Zithopiia AE vs. Kreekariik jareldusele, et direktiivi mdistes on kinnipeetav maks
igasugune maks, mida voetakse dividendide jaotamisel.

Nimetatud kohtulahendi p&hjal voib jareldada, et dividendide maksustamine nende jao-
tamisel teise lilkmesriigi emaettevdtjale, kelle osalus tltarettevotja aktsia- voi osakapitalison
ule 25%, on vastuolus direktiivi 90/435/EMU artikli 5 18ikega 1. Eesti &rithingute kasumi
jaotamisel tulumaksuseaduse § 50 IGike 1 alusel on tasumisele kuuluv tulumaks oma laadilt
kasumit jaotava arithingu kasumimaks, mitte dividendilt kinnipeetav tulumaks. Maksu-
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maksjaks on dividendi maksja. Maksustamise nihutamine kasumi teenimise perioodilt kasu-
mi jaotamise hetkeni on Eesti siisteemi eripéra ning e muuda maksu olemust.

Seoses direktiivi 90/435/EMU artikli 5 16ikega 1 ei ole seni kindlaks madratud Eesti edasisi
samme tulumaksuseaduse muutmisel. Otsuse puudumine tuleneb agaolust, et ELi liikmes-
riigid on vétnud eesmérgiks Uhtlustada ettevotte tulumaks ning jétkub diskussioon erinevate
lahenduste tle. Kuna EL ei ole agakohast otsust teinud, ei ole pdhjendatud ka Eesti otsuse
tegemine. Otsusele eelnevat pdhjalikumat anallilisi vBimaldab ka Uhinemisaktiga ettenghtud
Uleminekuperioodi pikkus (periood kuni 2008. aasta |Gpuni).

Kaudsed maksud

Aktsiisid

Alkohoali-, tubaka- ja kituseaktsiis seaduses kasitletakse kolme aktsiisikaupa koos, laien-
dades aktsiisiladude siisteemi lisaks alkoholile ka kiitusel e ja tubakatoodetele. Aktsiisiladude
stisteemi véljatoétamisel on pdhiliselt vdetud aluseks ndukogu direktiiv 92/12/EMU, millega
sitestatakse aktsiisilaopidgale, aktsiisilaole, aktsiisikauba litkumisele ja aruandlusele esi-
tatavad nduded. Aktsiisikaupade maksuhalduriks on Tolliamet.

PGhilised vastuolud ELi Gigusega on akoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduses jargmised:

® ¢ rakendata registreeritud ja mitteregistreeritud kauplejate pShimdtet. Séte on vajalik
EL iga tihinemise péevast. Sisuliselt esitatakse hulgimidjatel e tingimused, et nad saaksid
omandada registreeritud kaupleja staatuse ja seega Giguse vastu votta gjutiselt aktsiisi-
vaba kaupateistest ELi liikmesriikidest;

® vgjdik on uuesti médaratleda mdisted eksport ja import. ELi digusaktides kasitatakse
impordina kauba sissevedu EL.i territooriumile kolmandatest riikidest. Eksport téhendab
ELi digusaktide mdistes kauba valjavedu kolmandatesse riikidesse.

Tubakaaktsiis

Tubakaaktsiisiga maksustatakse Eestis toodetud ja Eestisse imporditud suitsetamistubakat,
sigarette, sigareid ja sigarillosid, ndrimistubakat ja muid tubakatooteid. Enne Eesti liitumist
ELiga on vaja Uhtlustada tubakatoodete aktsiisiméarad ELi liikmesriikidelt nbutavate mini-
maal sete aktsiisimadradega.

Sigarettide miinimumaktsiisméar peab vastama kolmele tingimusele:

® akisiismédr peab moodustama vdhemalt 57% levinuima hinnakategooriaga sigarettide
jaehinnast;

® summaarselt peab aktsiisimdar moodustama véhemalt 64 eurot 1000 sigareti kohta;
® aktsiismaar peab koosnema fikseeritud maérast ja proportsionaal sest méarast.

Kahekomponendiline aktsiisimaar rakendati sigarettidele 2001. aasta 1. juulist. Seni on siga-
rettide aktsiisiméira tostetud iga aasta 1. juulist. Eesmérk on jéuda ndutud miinimum-
méaradeni sigarettide suhtes 1. jaanuariks 2010. Liitumiskuupaevaks on vaja vordsustada
sigarite ja sigarillode aktsiisimaar.
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Alkoholiaktsiis

2001. aasta 1. jaanuaril joustunud alkoholiaktsiisi seadusega rakendati alkoholiaktsiisi kogu-
miseks aktsisiladude siisteem, mis vastab ndukogu direktiivile 92/12/EMU. Alkoholi
aktsiisimaarad on kooskdlas ELi liikmesriikidelt nGutavate minimaal sete aktsiisiméaéradega.

Alkoholiaktsiisidest ei ole ELi 6igusaktidegatéielikus kooskdlas kééritatud joogi javeini akt-
siisimaar, mis peaks olema vordne. Eesti kavatseb veini ja kdéritatud joogi aktsiisimaarad
vordsustada alates ELiga liitumisest.

Kltuseaktsiis

Eedtil kituseaktsiisiga maksustavate mineraal 6lide suhtes tleminekuperioode e ole. Eestis
maksustatakse kituseaktsiisiga Eestis toodetud ning Eestisse imporditud pliivaba ja pliiben-
siin, lennukibensiin, petrooleum, diidikitus, eriotstarbeline diidikitus, kerge kdttedli,
mootorikitusena kasutatavad vedel- ja surugaas ning samalaadsed tooted.

Direktiivides 92/81/EMU ja 92/82/EMU on sitestatud maksustatavate mineraal&lide
kaubakoodid ja maksuméaérad. Eesti viib enne ELiga liitumist mineraal 6lide aktsiisiméirad
vastavusse direktiivides sdtestatud miinimummagradega. Vajalik on ka maksuobjekti laien-
damine, maksustada tuleb mootorikituse voi kitteainena kasutatav raske kiittedli.

Jargnev tabel vordleb Eesti ja ELi mineraaldlide aktsiisiméarasid:

Mineraaldlide vordlustabel: EL/Eesti 2003

Kutus ELi kohustuslik Eesti aktsiisimaarad
miinimummaar (1. aprill 2003)
Autobensiin 287eurot/1000 | 3500 krooni/1000 |
(pliivaba) = 4492 krooni
2. Autobensiin 337eurot/1000 | 3500 krooni/1000 |
= 5274 krooni
3. Lennukibensiin 1120 krooni/1000 |
4. Gaasioli MootoriklUtusena 2550 krooni/1000 |
(diisliktitus):
245 eurot/1000 |
= 3834 krooni
Ahjukitusena 420 krooni/1000 |

(kerge kuttedli):
18 eurot/1000 |
= 282 krooni

Muul otstarbel 420 krooni/1000 |
(eriotstarbeline diisliktitus)
18 eurot/1000 |
= 282 krooni

5. Vedelgaas Mootorikitusena 1500 krooni/1000 kg
100 eurot/1000 kg
= 1565 krooni

Ahjukitusena
0 eurot/1000 kg

Muul otstarbel
36 eurot/1000 kg
= 564 krooni
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6. Metaan

MootoriklUtusena

100 eurot/1000 kg

= 1565 krooni
Ahjukitusena
0 eurot/1000 kg

Muul otstarbel
36 eurot/1000 kg
= 564 krooni

1300 krooni/1000 kg

7.Raske kuttedli

13 eurot/1000 kg
= 203 krooni

8. Petrooleum

MootorikUtusena
245 eurot/1000 |
= 3834 krooni

AhjukUtusena
0 eurot/1000 |

Muul otstarbel
18 eurot/1000 |
= 282 krooni

3150 krooni/1000 |

Kaibemaks

1. jaanuaril 2002 jéustunud kéibemaksuseadus pdhineb kuuendal ndukogu direktiivil
77/388/EMU lisandunud v&artuse maksustamise kohta. Erinevad on vee! liikmesriikidevahe-
list kaubandust kasitlevad mdisted ning ekspordi ja impordi mdisted. Ké&ibemaksumaérade
muudatused on Eesti 6igusaktides juba kehtestatud ning joustuvad ELiga liitumise paevast.
Téaielikult minnakse ELi Uhtsele kéibemaksustisteemile Ule juba késitletud erandite ja Ule-
minekuperioodiga hiljemalt ELiga liitumisel.

Jérgnev tabel néitab kdibemaksuméaérade ELi nbuetega harmoneerimise aega:

Kaibemaksumaérade Uhtlustamine ELi nBuetega

Kaup, teenus Kehtiv Uus maksumaar Uhtlustamise
maksumaar vOi muudatus aeg

Ettetellitud ajakirjandusvaljaanded 0% 5% Liitumisel

ning haridus- ja teadusministri

maarusega kinnitatud dpikud

ja téovihikud

Vee- ja tuulejdul toodetud 0% 18 % Liitumisel

elektrienergia

Turismiteenuste osutamine 0% turismiteenuste 01.01.2004

mitteresidentidele Eestis

maksustamine
eriskeemi jargi
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5. MOJUD

Tubakaaktsiisi tostmine

Detsembris 2002 koostas Eesti Konjunktuuriinstituut uurimistéd Eesti majandusele tubaka-
aktsiis harmoneerimisega kaasnevate muutuste kohta

Nimetatud uurimuse kohaselt kallineb sigarettide aktsiisimaara tdstmise korral sigaretipakk
aastas keskmiselt 9,8% (arvestades tootjahinna kasvu). Statistikaameti andmetel tarbib
tubakatooteid Eesti elanikkonnast ligi 420 000 inimest. 2001. aastal oli Statistikaameti and-
metel lelbkonnaliikme keskmine sissetulek 27 468 krooni ning leibkonnaliige kulutas tubaka-
toodetele keskmiselt 436 krooni ehk 1,6% sissetulekutest. Kui nlitid tdsta sigarettide aktsiisi-
madra, siis aastaks 2010 peab suitsetav leibkonnaliige oma kulutusi tubakatoodetele suuren-
dama 2,4%ni sissetulekutest (olenemata reaalsissetuleku kasvust) ehk 50%, kui ta soovib
suitsetada sama palju samavéérseid sigarette. Seega on liiga kiire hinnatus ebaproportsio-
naal ne sissetulekute kasvuga ja vahendab elanike ostujdudu.

Sigarettide aktsiisimaara jarsu tostmise tulemusel suureneb ka disproportsioon naaberriikide
(eriti Venemaa) sigarettide aktsiisiméadradega. 2001. aastal oli Venemaa sigarettide aktsiisi-
maér soltuvalt toote margist (5 erinevat marki) 11,2 kuni 35,4 krooni 1000 filtriga sigareti
kohta ning 4,1 krooni 1000 filtrita sigareti kohta. Lisandus maksumérgi hind 4 senti sigareti-
pakilt. Seega erines 2001. aastal Eestis kehtiv aktsiisméadr Venemaal kehtivast aktsiisi-
maérast odavate filtriga sigarettide puhul 20,5 korda ning kallimate sigarettide puhul 10,2
korda. Samas piirneb Venemaaga Uks Eesti probleemsemaid maakondi Ida-Virumaa, kus
2000. aastal moodustas leibkonnaliikme keskmine kuusissetulek vaid 74,6% riigi keskmisest
ning kus to6tuse méaér on 21,1% (Eesti keskmine oli 13,7%), seega on |da-Virumaa elanikel
keskmisest rohkem p8hjust tarbida salasigarette.

Kui riigil on raskusi salatubaka tootmise, levitamise ja mudgi kontrolli al hoidmisega, toob
see kaasa ka Eesti turule illegaalselt toodavate tubakatoodete kvaliteedi languse, mis vGib
pikemas perspektiivis osutuda agrmiselt ohtlikuks suitsetgjate tervisele. Sigarettide kalline-
mise tulemusel hakkavad suitsetajad tarbima odavama hinnakategooria voi salakaubana sis-
setoodud sigarette, langeb tarbitavate sigarettide kvaliteet ning suurenevad riigi kulutused ter-
vishoiule. Sotsiaalministeeriumi andmetel moodustas 1998. aastal suremus suitsetamisest tin-
gitud haigustesse juba 19% kdigist surmadest ning suitsetamisest tingitud haiguste raviks
moodustasid Haigekassa kogukulud 193 miljonit krooni ehk 7% kogu raviteenuste eelarvest.

Eespool nimetatud mdjude stabiliseerimiseks on Eesti saanud EL.ilt Gleminekuperioodi, mille
kohaselt voib Eesti suitsetamistubakale ja levinuima hinnakategooria sigarettide jachinnale
aktsiis alamméadra kohaldamise edasi |ikata kuni 31. detsembrini 2009, viies jark-jargult
oma kehtivad aktsiisimaérad vastavusse direktiivides sitestatud aktsiisi Uldise alammaéraga.

Maksuvaba kaubanduse kaotamine laevadel

Maksuvaba kaubanduse kaotamise kiisimus on olnud aktuaal ne alates liitumisl abird&kimiste
algusest. ELi siseselt |Gpetati maksuvaba kaubandus 30. juunil 1999 pérast kuue ja poole aas-
tast Uleminekuperioodi alates Uhtse siseturu loomisest 1. jaanuaril 1993. ELiga liitumisel
peavad maksuvaba kaubanduse laevades ja lennukites, sadamates ja lennujaamades | Gpetama
ka koik liituvad riigid.

Vaisministri 1999. aasta novembri kaskkirjaga moodustati Valisministeeriumi, Teede- ja
Sideministeeriumi, Majandusministeeriumi ning Rahandusministeeriumi esindajatest t66-
grupp, kelle Ulesandeks oli analliisida maksuvaba kaubanduse kaotamise mojusid Eesti
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majandusele ning esitada valitsusele ettepanekud Eesti seisukohtade kohta liitumis-
|8biraékimistel. Maksuvaba kaubanduse mikromajanduslike mdjude véljaselgitamiseks tellis
Vaisministeerium firmalt KPMG uuringu, mis valmis jaanuariks 2001. Oma positiivse hin-
nangu uuringu tulemustele andis Eesti Pank, lisades sellele makromajandusliku prognoosi.

KPMG uuringu jareldustest selgub, et el ole pbhjust arvata, nagu pdhjustaks maksuvabastuse
kadumine drastilist muutust Eestit kiillastavate turistide ostuk&itumises. Maksuvaba kauban-
duse 18ppemine Talinn-Helsingi liinil vahendab kill laevaliinide kaubanduselt saadavat
kasumit ja tdstab ndhtavasti pardakaupluste hinnataset, kuid sellisel juhul suundub ostundud-
lus veelgi enam Eesti siseturule. Aktsiisialuste kaupade hinnavahed j88vad mérgatavaks ka
parast Eesti aktsiisimdarade viimist ELis nButavale miinimumtasemele, mis sdilitab ostu-
turistide motivatsiooni Eestit killastada. Peale selle muutuvad ELi siseselt kaasavetava alko-
holi ja tubaka kogusepiirangud mérkimisvaarselt liberaal seteks ja see suurendab veelgi ostu-
reisist saadavat majanduslikku kasu. Lisaks on Eesti ja Tallinn turismiobjektidena muutunud
Uha populaarsemaks ja tbmbavad turiste ligi ka muude positiivsete omaduste kui madala
hinnatasemega. Kaupade mitgi suurenemine siseturul toob riigieelarvesse lisatulu aktsiisi ja
k&ibemaksuna.

Ka liikmesriikide senine praktika néitab, et laevafirmade kardetud probleemid e ole tege-
likkuses tostatunud. Maksuvaba kaubanduse |8ppemise tottu ei ole Ukski laevaliin omatege-
vust peatanud, piletihinnad on tdusnud vaga méddukalt (3-8%) ja reisijate arvukuse langus
on jaanud kardetust mitmekordselt vaiksemaks. Samuti jétkatakse kaubandustegevusega nii
laevadel, sadamates kui ka lennujaamades. Kohati on suurendatud koguni mitigipindasid.
Hinnatase endistes maksuvabades poodides on jédnud enam-vahem samal e tasemele. Eestiga
seoses on oluline mérkida, et uuest olukorrast voitsid madala maksumééragariigid jakaotasid
moningal méaéral kdrge maksuméaéraga litkmesriigid.

Tihedat konkurentsi L&&nemere laevaliikluses arvestades e ole tdendoline, et laevafirmad
tOstavad jarsult piletihinda. Vaatamata Ahvenamaa alalisele erandile séilitada maksuvaba
kaubandus, ei ole see Eesti suhtes diskrimineeriv. Liitumise jérel on ka Eesti laevadel vBima-
lik Skandinaavia laevafirmadega samadel tingimustel kulastada néiteks Tallinn-Stockholm
liinil Mariehamni sadamat ja jétkata seega sellel liinil maksuvaba kaubandust. Sellest kor-
valeplikest tulenev gja- jaressursikulu on suurusjargult vorreldav Helsingi-Stockholmi vahel
kurseerivate laevade lisavaljaminekutega.

Lisaks KPMG tehtud uuringule telliti huvigruppide eestvedamisel samalaadne uuring audii-
torfirmalt Ernst & Young, kelle jéreldused maksuvaba kaubanduse kaotamise mdjudest Eesti
majandusele olid tunduvalt pessimistlikumad. Audiitorfirma hinnangul kaotab Eesti majan-
dus maksuvaba kaubanduse likvideerimisel ligikaudu 2-3 miljardit krooni aastas. Riigile
kéibe- ja aktsiisimaksu tasumise tottu on laevafirmad sunnitud tdstma mérkimisvaarselt pile-
tite hindu, mis viib mérgatava turistide arvu vdhenemiseni ja see omakorda laevaliikluse
mahu vahendamiseni kuni Uhe parvlaeva liiklemiseni Tallinn—Helsingi liinil. Ahelreaktsioo-
nina kannataks kogu Eesti turismimajandus, sealhulgas hotellid, kauplused, restoranid, ravi-
lad, kultuuriasutused ja transpordiettevotted.

Nimetatud uuringu jareldustele ja selles kasutatud metoodikale telliti hinnang Eesti Pangalt,
Rahandusministeeriumilt, Majandusministeeriumilt, Teede- ja Sideministeeriumilt,
Statistikaametilt, Veeteede Ametilt ning Tartu Ulikooli ja Tallinna Tehnikalilikooli majan-
dusteaduskonnalt. Audiitorfirma uuringust leiti mitmeid ebatdpsusi ning valdavalt ei ndus-
tunud hinnangu andjad uuringu jarelduste ja metoodikaga, leides need olevat liialt telli-
jakesksed ja Uhekllgsed.
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Kaugkutte kaibemaksumaéaara tdéstmine

Detsembris 2002 koostas Eesti Konjunktuuriinstituut uurimistéo kéibemaksumaérade har-
moneerimisega kaasnevate muudatuste kohta Eesti majandusele.

Nimetatud uurimuse kohaselt kallineb 5% kéaibemaksuméaara asendamisel 18% ké&ibemak-
sumaéraga kitte hind 12,4%.

Kui lahtuda Statistikaameti andmetest, et kasulik pind leibkonnaliikme kohta oli 2000. aastal
keskmiselt 23,9 m?, ning eeldustest, et kitte hind ruutmeetri kohta oli 7-14 krooni, sis
suurenevad leibkonnaliikme kulutused kittel e 5% kéai bemaksuméaéra asendamisel 18% kéibe-
maksumadraga 20,7-41,4 krooni kuus. Kui arvestada kitteperioodiks 6—7 kuud, suurenevad
kulutused kiittele leibkonnaliikme kohta 124,2—289,8 krooni aastas. See tahendab 10,4-24,2
krooni vorra suuremaid kuu keskmisi valjaminekuid.

2000. aastal moodustasid leibkonnaliikme kuu keskmised véljaminekud eluasemele 342,1
krooni, st 15,3% véajaminekutest (linnas 16,5%, maal 11,1%). Kui eeldada, et koguvél-
jaminekute ning eluasemekulutuste suhe piisib konstantsena, siis 5% kéibemaksuméaéra
asendamisel 18% kéibemaksumééraga suurenevad leibkonnaliikme kuu keskmised val-
jaminekud eluasemele 15,8 kuni 16,4 protsendini véjaminekutest. Kokku suurenevad
leibkonnaliikme kuu keskmised véljaminekud el uasemel e 5% kéai bemaksuméaéra asendamisel
18% ké&ibemaksuméaaraga 3,0—7,1%.

Kuna eluasemekulutused on véaltimatud kulutused, vaheneb nende suurenemisel leibkonna
vabadus kasutada oma ressursse, ning leibkond muutub suhteliselt vaesemaks. 2000. aastal
kulutas kdige vaesem leibkonna grupp (leibkonnad on kuu keskmise vajamineku jargi jao-
tatud kiimnesse vOrdsesse gruppi) véltimatutele kulutustele (eluaseme- ja toidukulutused)
71,0% véljaminekutest. 5% k&ibemaksumaara asendamisel 18% ké&ibemaksumaaraga
suurenevad esimese grupi leibkondade véatimatud vajaminekud 72,2%ni. 5% ké&ibemak-
sumaéra asendamine 18% kaibemaksumééraga suurendab kuulist tarbijahinnaindeksit 0,58
protsendipunkti ceteris paribus.

6. RAKENDAMINE

Selle valdkonna Gigusaktide rakendamise eest vastutavad Rahandusministeerium, Maksu-
amet ja Tolliamet.

Tolliamet
Tolliameti haldussuutlikkuse tdhustamiseks on rakendatud ja rakendatakse jargmisi meet-
meid:

® aktsiisiladude slsteemi rakendamine tubakatoodetele 1. aprillist 2003, sealhulgas
kuuaruannete tollile esitamise ndue;

® aktsiisiladudele voimaluse andmine aktsiisideklaratsioonide elektroonseks esitamiseks,
et téhustada kontrolli ja kokku hoida ressursse;

® aktsiis liikumis- jakontrollisiisteem EMCS (Excise Movement and Control System) pro-
jekti raames andmebaasi |oomine tubakatoodete sisseveo, véljaveo voi hulgimudgi tege-
vuslubasid omavate ettevotete kohta;

® automaatsete piiriselektiivsuse programmide téiustamine ning piiri ja sisemaa vahel
salasigarettide liikumise infostisteemi arendamine.
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Maksuamet

M aksuametis on loodud maksupettustega vitlemiseks Maksupettuste Uurimise Keskus ning
téiustatud sisekontrollisiisteemi. Maksuameti maksualase infovahetuse osakond (Central
Liaison Office, CLO) hakkab pérast ELiga liitumist korraldama Eesti ja teiste liikmesriikide
maksualast infovahetust. Eesti CLO osaleb ka Euroopa Maksuametite Organisatsiooni
(1.O.T.A)) liituvateleriikidele suunatud CLO t66grupis, kus kaheksal.O.T.A. liikmeks olevat
liituvat riiki teevad viie tugiliikmeks oleva liikmesriigi abil koostdod, et liituda ELi maksu-
alase infovahetuse slisteemiga.

ELiga Uhinemise ettevalmistamine kulgeb Maksuametis plaanipéraselt. 2003. aasta aprillis
valmib VIES stisteemi (VAT Information Exchange System) rakendamise katseprojekt, mida
hakatakse katsetama 2003. aasta teisel poolaastal. VIES siisteem on elektrooniline andme-
baas, mida kasutatakse maksual ase informatsiooni hoidmiseks, t66tlemiseks ja vahetamiseks.
2003. aastal tottatakse vélja Eesti Maksuameti ja teiste liikmesriikide maksuametite infova
hetuse protseduurireeglid ning Maksuameti ja ELis mulvate Eesti maksumaksate infove
hetuse protseduurireeglid.

7. JOUSTUMINE

Maksustamise valdkonda reguleerivad Uhinemisakti sdtted joustuvad samal kuupéeval kui
Uhinemisleping.
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11. JAGU

Majandus- ja rahaliit

1. SISSEJUHATUS

Seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi rahvusvahelise suhtlemise osakonna ndu-
nik Meelis Meigas ja Eesti Panga rahvusvaheliste ja avalike suhete osakonna juhtivekspert
Ingrid Toming. Seletuskirja on kinnitanud majandus- ja |&biraékimiste peattiki t66grupi juht
Rahandusministeeriumi ndunik Madis Utirike.

EU asutamislepingu artikli 2 kohaselt on tihenduse tllesanne rajada tihisturg ning majandus-
ja rahaliit ning edendada Uhenduse kdigis osades harmoonilist, tasakaalustatud ja séstvat
maj andustegevust, toohdivet ja sotsiaalkaitset, meeste ja naiste vorddiguslikkust, majanduse
pusivat jainflatsioonivaba kasvu, konkurentsivdimet ja majanduslikku suutlikkust, keskkon-
nakaitset ja -kvaliteeti, elatustaset ja elukvaliteeti ning liikmesriikide majanduslikku ja sot-
siaalset tihtekuuluvust ja solidaarsust. Majandus- ja rahaliidu pohimétted on kehtestatud EU
asutamislepingu seitsmendas jaotises, mille esimene peattikk kasitleb Uhenduse majandus-
poliitikat ja teine peatikk rahapoliitikat. Jargnevalt on selgitatud majandus- ja rahapoliitika
toimimise pdhimdtteid ELis.

2. EESMARK

M ajanduspoliitika on reguleeritud EU asutamislepingu artiklites 98-104. EU asutamisepingu
artikli 99 kohaselt kasitlevad liikmesriigid oma majanduspoliitikat kui Uhise huvi kiisimust ja
viivad seda €llu majanduspoliitika tldsuuniseid jérgides. 1993. aastast aates on ndukogu igal
aastal komigjoni soovituse pohjal heaks kiithud majanduspoliitika tldsuunised. Mgandus- ja
rahandusministrite ndukogu jaoks valmistavad tldsuuniste visandi makromajanduse jaeelarve
kisimustes ette majandus- ja rahanduskomitee ning struktuuripoliitika kiismustes majandus-
poliitika komitee. Ministrite nGukogu esitab majanduspoliitika tldsuuniste olulised kiisimused
kevadisele Euroopa Ulemkogule. Uldsuunised annavad liikmesriikidele laiahaardelisi soovi-
tus rahvamajandus- ja struktuuripoliitika elluviimiseks ning on hilisema mitmepoolse jérele-
valve mdddupuuks. Uldsuuniste jargimine on vabatahtlik ja pohineb liikmesriikide vas-
tastikusel kontrollil. Majandus- jarahandusministrite nGukogu v6ib teha Ul dsuuniseid mittej &r-
givale liikmesriigile soovituse ja vgaduse korra selle ka avalikustada. 2000. aastast alates
koostab komisjon igal aastal dldsuuniste téitmise aruande. Uldsuuniste koostamine ja nende
elluviimise hindamine on liikmesriikide majanduspoliitikate koordinatsiooniprotsessi
keskmeks, mida tépsustavad allpool esitatud tiksikasalikumad protseduurid.

Komisjon jélgib, et lilkmesriigid téidaksid EU asutamislepingu artikliga 104 ning stabiil-
suse ja kasvupaktiga voetud Ulemaarasest riigieelarve puudujdagist jariigivolast hoidumise
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kohustust. Selleks esitavad 11 ELi Uhisrahaga liitunud liikmesriiki igal aastal stabiilsus-
programmid ja Uhisrahaga mitteliitunud liikmesriigid konvergentsiprogrammid (ehk 1&he-
nemisprogrammid).

Nimetatud majandusprogrammides esitavad liikmesriigid komigonile informatsiooni oma
majanduspoliitika valdkonnas vBetud oluliste meetmete kohta. Segjdrel hindavad liikmes-
riigid stabiilsus- ja konvergentsiprogramme vastastikku ministrite ndukogus. Eelarve
Ulemadrasest puudujdagist hoidumise kohustus ja jalgimise protseduur on kehtestatud artiklis
104. Protseduuris jélgitavad kontrollvaértused on esitatud EU asutamislepingu protokollis nr
20 ning need on: 3% kavandatud vai tegelik riigieelarve puudujddk turuhindades sisemajan-
duse kogutoodangu suhtes ja 60% riigivolg sisemajanduse kogutoodangu suhtes.

Kui liikmesriik Uletab nimetatud kontrollvaértused, koostab komisjon ettekande. Komisgon
voib koostada ettekande ka juhul, kui ta on eelarvepuudujaégile seatud Kriteeriumide taitmi-
sest hoolimata seisukohal, et lilkmesriigis on Uleméarase eelarvepuudujdagi tekkimise oht.
Ulemaéraseks edlarvepuudujségiks ei loeta kontrollvaartuste dletamist juhul, kui puudujaak
vOi riigi volg on oluliselt ja pidevalt vahenenud ning joudnud kontrollvéértuse |éhedasele
tasemele vi kui kontrollvaartuse Uletamine on erandlik ja gjutine ning suhe on kontrollvaér-
tuse 1&hedane. Komigjoni ettekande kohta koostab artiklis 114 ettendhtud majandus- ja rahan-
duskomitee arvamuse. Kui komigon on arvamusel, et liikmesriigis on v8i vGib tekkida
Ulemaarane edlarvepuudujadk, esitab komisjon arvamuse ndukogule. Néukogu otsustab kva-
lifitseeritud h&lteenamusega komisjoni soovituse pohjal, kas Ulemaarane eel arvepuudujadk
esineb. Uleméaarase edlarvepuudujségi esinemise korral esitab ndukogu asjaomasele litkmes-
riigile soovitusi niisuguse olukorra |8petamiseks madratud tahtaja jooksul. Kui ndukogu teeb
kindlaks, et kehtestatud téhtaja jooksul ei ole tema soovituste alusel voetud tBhusaid meet-
meid, vOib ta oma soovitused avalikustada. Kui litkmesriik jétkuvalt ei t&ida ndukogu soovi-
tusi, vBib nBukogu teatada, et tal tuleb ettendhtud tahtaja jooksul vdtta eelarvepuudu)&gi
vahendamiseks meetmeid, mida nSukogu peab olukorra parandamiseks vajalikuks.
Niisugusel juhul voib nBukogu liikmesriigilt nduda konkreetse gjakava kohaselt aruannete
esitamist, et jalgida selle liikmesriigi poolt tarvitusel e voetud meetmeid. Niikaua kui liikmes-
riik e ole asunud ndukogu otsust téitma, vdib ndukogu otsustada kohaldada voi vajaduse kor-
ral karmistada Uhte jargmistest meetmetest:

® taotleda, et asaomane liimesriik avaldaks enne volakirjade ja vaartpaberite emissiooni
lisainformatsiooni, mille sisu méarab kindalaks nbukogu;

® taotleda, et Euroopa Investeerimispank vaataks 18bi oma laenupoliitika asaomase riigi
suhtes;

® taotleda, et agaomane lilkmesriik annaks Uhendusel e sobiva suurusegaintressivabataga-
tise, kuni Gleméérane eelarvepuudujdak on ndukogu arvates korrigeeritud;

® madratavgaliku suurusega trahve.

Ulemaérase eelarvepuudujaégi protseduuriga seotud otsused teeb ndukogu komisjoni soovi-
tuse pdhjal oma liikmete kahekolmandikulise héélteenamusega.

EU asutamislepingu artiklis 2 pistitatud lepingu pdhieesmérkide saavutamiseks on vaja viia
majanduspoliitikat ellu kooskdlas EU muu poliitikaga, mis ei ole otseselt seotud majandus-
jarahaliiduga. Seet6ttu on majanduspoliitika koordineerimisega lahutamatult seotud Uhen-
duse to6hdivepoliitika (EU asutamislepingu artikkel 128). Kvalifitseeritud mobiilne téojoud
javéike t66puudus on esmane kdrge majanduskasvu saavutamise eeldus. Samuti edendavad
liikmesriigid kauba-, teenuse- ja kapitaliturgu, viies ellu struktuurireforme.
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Lisaks kahele eelmisele peetakse ELis makromajanduse dialoogi, millega pliltakse paranda-
da majanduspoliitika ja palkade arengu koosmdju, et toetada tochdivet ja mitteinflatsioonilist
maj anduskasvu. Makromajanduse dial oogis osalevad sotsiaa partnerid (té6andjate ja -votjate
liidud), Euroopa K eskpanga, ndukogu ja komisoni esindgjad, kes kohtuvad kaks korda aas-
tas kinnistel istungitel. Ksimusi arutavad nii poliitikud kui ka eksperdid. Majandusdial oog
erineb t6ohdive-, struktuuri protsessidest, kuna puudub kindel koordinatsiooniprotseduur ega
koostata raporteid.

Rahapoliitika on reguleeritud EU asutamislepingu artiklites 105-111. Rahapoliitika elluvii-
mise eest vastutab Euroopa K eskpankade Stisteem, mis koosneb Euroopa Majandus- ja Raha-
pankade Slsteemi Ulesanne on td6tada vélja ja viia ellu Uhine rahapoliitika; sooritada vélis-
valuutatehinguid ELi vahetuskursipoliitika teostamise raames; hallata liikmesriikide vélis-
valuutareserve; aidata kaasa maksestisteemide probleemideta toimimisel e ning koguda statis-
tilist informatsiooni. Vastavalt EU asutamislepingu artiklile 105 on Euroopa Keskpankade
Sisteemi esmaeesmérk séilitada hindade stabiilsus.

Majandus- ja rahaliidus osalemise alusel jagunevad k&ik ELi liikmesriigid kahte rihma.
Taiediguslikud liikmed on riigid, mis Uhinesid majandus- ja rahaliidu kolmanda etapiga
ehk votsid kasutusele euro. Taiedigusliikke majandus- ja rahaliidu liikmeid (Belgia,
Hispaania, Holland, lirimaa, ltaalia, Kreeka, Luksemburg, Portugal, Prantsusmaa,
Saksamaa, Austria ja Soome) nimetatakse eurosiisteemiks voi europiirkonnaks. Ulejaanud
liikmesriigid (praeguse seisuga Rootsi, Taani ja Suurbritannia) on europiirkonnast véljas ja
nende kohta el kehti téies mahus majandus- ja rahaliitu kasitlev seadustik. Majandus- ja

siis, kui ta tdidab Uhisraha kasutusele votmise tingimused. Kuni kdik tingimused ei ole
téidetud, kehtib asjakohase riigi suhtes erand ning selleleriigile ei kohaldata EU asutamis-
lepingu artikli 104 |18ikeid 9 ja 11, artikli 105 IGikeid 1-3, artikleid 106, 110, 111 ega artik-
li 112 I6ike 2 punkti b.

Liikmesriikide jaotamise pdhjus on selles, et pikemas perspektiivis e sdltu majandus- ja
rahaliidu toime mitte valitsuste poliitilisest tahtest, vaid eurosiisteemi liikmesriikide majan-
dusarengu plisivusest ja htlustumisest (konvergentsist). Uhtne rahapoliitika ei saa 6nnestu-
da, kui méne liikmesriigi eclarve on pidevas puudujdagis, sest see mdjutab intressimaérasid
kogu euroslisteemis. Samuti el saa Uhine rahapoliitika 6nnestuda, kui kdigi liikmesriikide
keskpangad ei ole iseseisvad. Jamisilmselt kdige olulisem, Uhtne rahapoliitika ei saa dnnes-
tuda, kui kdigi liikmesriikide valitsused ja keskpangad e jaga Uhiseid majanduspoliitilisi
pohitddesid. Seetbttu on europiirkonnaga liitumiseks litkmesriikidel vaja téita kriteeriumid,
mis néitavad nende majandus- ja rahapoliitilist valmisolekut osaleda ELi Uhise rahapoliitika
véljattotamisel jaeluviimisel.

tingimusi:

® tuleb vdjatdotadariigi majandus- ja eelarvepoliitiline programm ning tagada suutlikkus
seda rakendada;

® liikmesriikide majandus-, eclarve- ja rahapoliitikat kasitlevad siseriiklikud 6igusaktid
peavad vastama majandus- ja rahaliidu acquis'le;

214



VII OSA = 11. JAGU =« MAJANDUS- JA RAHALIIT

® tadidetud peavad olema eurosiisteemiga liitumiseks kehtestatud kriteeriumid, nn
Maastrichti kriteeriumid, et tagada liituva riigi ja eurosiisteemi majanduse nominaalne
konvergents®.

Nimetatud tingimusi ehk |shenemiskriteeriume on tapsustatud EU asutamislepingu protokol-
liganr 21 jargmiselt:

® inflatsioonimé&ér ei tohi Uletada rohkem kui 1,5% vorra kolme kdige paremaid tulemus
saavutava liikmesriigi mééra;

® liikmesriigi vastu ei ole algatatud Ulema&rase eelarvepuudujddgi menetlust;

® liikmesriik on jérginud Euroopa Rahaslisteemi vahetuskursimehhanismis ettenghtud nor-
maal seid kdikumispiire ilma oluliste pingeteta véhemalt kahe aasta jooksul enne kontrol-
limist;

® keskmine nominaalne pikaajaline intressimaar ei tohi Uletada rohkem kui 2% vorra kol -
me kdige paremaid tulemusi saavutava liikmesriigi maéra.

EU asutamislepingu artikli 122 I6ike 2 kohaselt vahemalt kord iga kahe aasta jooksul Voi
selle lilkmesriigi taotlusel, kelle suhtes on kehtestatud erand, annavad komisjon ja Euroopa
Keskpank ndukogule aru vastavalt kehtestatud korrale. Euroopa Parlamendiga konsulteeri-
mise ning riigipeade ja valitsuguhtide tasandil kokku tulnud tlemkogu arutelu jérel otsustab
ndukogu kvalifitseeritud hddlteenamusega komisjoni ettepaneku pdhjal, millised liikmes-
riigid, kelle suhtes on kehtestatud erand, téidavad vajalikke tingimusi artikli 121 16ikes 1 esi-
tatud kriteeriumite alusel, ja tihistab asjaomasele liikmesriigile kehtestatud erandid.

3. SISU JA VORDLEV ANALUUS

Uhinemisakti artikli 4 kohaselt osalevad kdik uued liikmesriigid tihinemisest alates majandus-
jarahaliidus liilkmesriikidena, kelle suhtes on kehtestatud erand EU asutamislepingu artikli 122
tdhenduses, seega uued litkmesriigid e muutu ELiga liitumisest kohe europiirkonna osaks.

Eesti peab eelmises osas kirjeldatud thinemisaktis kehtestatud ELi majanduspoliitika koordi-
neerimises osalema ja agakohaseid ndudmisi téitma liitumisest alates. Uhinemisaktis on
sétestatud Uhisrahaga liitumise kriteeriumid, kuid ei ole esitatud Uhisrahaga liitumise t&pset
protseduuri ega aega, sest esmatéhtis on uute litkmesriikide majandusstruktuuri ja kriteeriu-
mite |&hendamine ELi omadele ning suutlikkus osaleda majanduspoliitika koordineerimises.

Uute liikmesriikide Uhisrahaga liitumist on ELi tasandil ké&sitletud tulevikuetapina, kuid kéik
uued liikmesriigid on kohustatud kriteeriumide téitmisel Ghinema majandus- ja rahdiiduga
(erinevalt Suurbritanniast ja Taanist, kellele on antud erandi kasutamise vdimalus). Kindlasti ei
ole voimalik Eestil liituda Uhisrahaga enne kahe aasta méodumist liitumisest, kuna tiheks Uhis-
raha kasutusel evotu tingimuseks on véhemalt kaheaastane osal emine vahetuskursimehhanismis.

Vahetuskursimehhanismiga thinemise Uksikagad — gjakava, keskkurss, vahetuskursi kdiku-
mise vahemik jms — tapsustatakse pérast Eesti liitumist ELiga, sest Eesti vahetuskursipoliiti-
kamuutub ELigaliitumisest alates ELi Uhise huvi kiisimuseks kuni Eesti Uhinemiseni majan-

2 Resalse konvergentsina kasitatakse eelkdige majandusstruktuuri sarnastumist ja turgude integreerituse taset, aga ka sisse-
tulekute erinevuste kahanemist eurotsooniga vorreldes. Erinevalt reaalsest konvergentsist on nominaalne konvergents méddetav
rahapoliitikat iseloomustavate néitgjate (inflatsioon, intressimérad jm) erinevuste kaudu. ELi majanduspoliitikas on nomi-
naalsel konvergentsil ka otsene poliitiline véljund — sellega on seotud EMU téisliikme staatus ja liitumine eurosiisteemiga,
milleks on vaja téita Maastrichti kriteeriumid, sh hoida inflatsiooniméér ja intressid ELi keskmise ldhedal ning saavutada
vahetuskursi stabiilsus euro suhtes.
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dus- ja rahaliiduga. Segjérel kuulub vahetuskursipoliitika Euroopa Keskpankade Slsteemi
pé&devusse. Mgjandus- ja rahaliidu eesméark ei ole ainult vétta kasutusele Uhisraha, vaid
Uhtlustada liikmesriikide majanduslikku suutlikkust, mis tagab Uhisraha vaartuse pisivuse.
Seega on esimestel liitumig drgsetel aastatel Eestile esmatahtis aktiivselt osaleda ELi majan-
duspoliitika koordineerimises. Selles on pohiroll Rahandusministeeriumil, kes hakkab koos-
tama majanduse |ahenemisprogramme. See on sisu poolest keskpika perspektiiviga eelarve-
jamajandusprognoosidel ning oodatavatel majandus- jafiskaalpoliitilistel meetmetel pdhinev
programm eesmérkide saavutamise kohta. Rahandusministeerium on juba kahel viimasel
aastal esitanud Euroopa Komisjonile liitumiseel sed majandusprogrammid, mida vGib pidada
majanduse |8henemisprogrammide eelkéijaks. Samuti on esitatud komigjonile eelarveteati-
seid eelarve tasakaalu jariigivola kohta

4. EELNOUST TULENEVATE KOHUSTUSTE VASTAVUS
EESTI JA ELI OIGUSELE

Eesti Panga seaduse muutmise ja téiendamise seaduse jOustumisega 27. veebruaril 2003.
aastal (osdliselt ELiga Uhinemisest) on Eesti Gigusaktid majandus- ja rahaliidu kisimusi
késitleva acquis ga kooskdlas ning see vdimaldab Eestil téitaliikmesriigi kohustusi vastavalt
asutamislepingu artiklis 122 kehtestatud erandile.

Pérast seda kui Eesti on téitnud ELi Uhisrahaga liitumise tingimused, kohustub Eesti liituma
eurostisteemiga. Euro raharinglusesse laskmiseks tuleb muuta Eesti p&hiseaduse paragrahvi
111, mille kohaselt: “Eesti raha emissiooni ainudigus on Eesti Pangal. Eesti Pank korraldab
raharinglust ja seisab heariigi vadringu stabiilsuse eest”.

5. MOJUD

Eesti osalemine ELi majanduspoliitika koordineerimises ning thisrahagaliitumise tingimuste
taitmine ja hilisem jargimine tagab Eesti majanduse jatkusuutliku arengu.

6. RAKENDAMINE

Majandus- jarahaliidu acquis rakendamise eest vastutab Rahandusministeerium, kes kaasab
Eesti seisukohtade véljatGotamisse teisi asjaomaseid ametkondi. Eelkbige kaasatakse Eesti
Pank, Sotsiaalministeerium ning Maandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, sest
kompleksselt tuleb kasitleda kogu valdkonda, kaasa arvatud eelarvepoliitika, eelarvega seo-
tud sotsiaalpoliitika, rahapoliitika ja majanduspoliitika.

7. JOUSTUMINE

Uhinemisaktis artiklites 98-104 esitatud majandus- ja rahaliidu majanduspoliitika pdhimat-
ted jOustuvad liitumisest alates. Mgjandus- ja rahaliidu rahapoliitikat reguleerivad artiklid
105124 jéustuvad pérast Eestile antud erandi kaotamist, s.t paevast, mil Eesti téidab Uhisra-
haga liitumise tingimused ja on kohustatud votma kasutusel e Uhisraha.
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12. JAGU

Statistika

1. SISSEJUHATUS

Seletuskirja on koostanud liitumisl 8biraékimiste statistika todgrupi juht Statistikaameti peadi-
rektori asetéitja statistika arenduse teenistuse juhatgja Maie Nogelainen.

ELi l&birédkimiste etteval mistamise statistika toogruppi kuulusid peale Statistikaameti amet-
nike ka Eesti Panga, Rahandusministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Justiitsministeeriumi
Registrikeskuse, Eurointegratsioonibtiroo ja Valisministeeriumi esindajad.

ELi statistikavaldkonna pdhitlesanne on koostada usaldusvaarset ja rahvusvaheliselt vorrel-
davat statistikat.

NGukogu 17. veebruari 1997. aasta madruses 322/97/EU Uhenduse statistika kohta
méératakse kindlaks, et:

komisjon vdib koguda asjakohast informatsiooni, et téita talle EU asutamislepinguga
antud mitmesuguseid Ulesandeid ning tagada sellega Uhisturu toimimine ja areng;

statistilised andmed peavad olema ajakohased, usaldusvéérsed, agakohased ja liikmes-
riikide vahel vorreldavad, et EL saaks nende andmete alusel méératleda, kohaldada,
kontrollida ja hinnata oma pdhi métteid;

Ulhenduse satistika otstarbekuse, Uhtluse ja vorreldavuse tagamiseks tuleb tdhustada
koosttdd ja koordineerimist nende ametiasutuste vahel, kes nii riigi kui ka Ghenduse
tasandil aitavad kaasa Uhenduse statistika arengule;

liikmesriikide stati stikaasutused jateised asutused, kelle Ulesanne on koostada liikmesrii-
kides Uhenduse statistikat, peavad olematéiesti erapooletud ja professionaal sed, austades
Uhtseid ké&itumise ja kutse-eetika pdhimotteid;

tuleb koostada Uihenduse statistika tootmise plaan, mida t&psustatakse konkreetsete sta-
tigtiliste toodega;
litkmesriikide ametiasutused ja Uhenduse ametiasutus vastutavad Uhenduse statistika

koostamise eest vastavalt EU asutamislepingu artiklis 5 maératietud subsidiaarsuse
pohimottele;

Uhenduse statistikaprogrammi rakendamiseks statistiliste tédde kaudu tuleb kehtestada
Uhtsed meetodid ja tingimused;

|evitamine on osa Uhenduse statistika |oomisest;
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® konfidentsiaalset informatsiooni andvate poolte usalduse saavutamiseks ja hoidmiseks
on oluline kaitsta informatsiooni, mida riikide ja Uhenduse statistikaasutused peavad
Uhenduse statistika koostamiseks koguma; statistilise informatsiooni konfidentsiaal sus
peab kdikides liikmesriikides vastama Uhtsetel e pdhimatetele;

® EU asutamislepingugaon teatud statistilised kohustused antud Euroopa Rahainstituudile,
mida see téidab Uhenduse institutsioonidelt voi asutustelt, liilkmesriikide valitsustelt voi
mis tahes muult ingtitutsioonilt juhiseid saamata; téhtis on tagada riigi ja Uhenduse
tasandil ametiasutuste oluliste Ulesannete kooskdlastatus, mis aitab Uhelt poolt kaasa
Uhenduse statistika koostamisele ja teiselt poolt Euroopa Rahainstituudi tegevusele.

Uhenduse statistika koostamise eest vastutavad subsidiaarsuse pdhimdtte kohaselt riigi
tasandil riikide ametiasutused ja Uhenduse tasandil Uhenduse ametiasutus. Tulemuste vorrel-
davuse tagamiseks koostatakse Uhenduse statistikat Uhtsete standardite alusel ja pohjendatud
erijuhtumitel Ghtlustatud meetodite alusel.

Uhenduse statistika tahendab kvantitatiivset, koondatud ja representatiivset informatsiooni,
mis saadakse riikide ametiasutuste ja Uhenduse ametiasutuse poolt tihenduse statistikapro-
grammi raames esitatud andmete kogumise ja slistemaatilise to6tlemise tulemusel.

Statistika koostamine on protsess, mis hdlmab kogu statistilise informatsiooni kogumiseks,
séilitamiseks, tootlemiseks, kokkuvotmiseks, analtilisimiseks ja levitamiseks vajalikku tege-
vust.

Riikide ametiasutused tdhendavad riikide statistikaasutusi ja muid organisatsioone, kes vas-
tutavad liikmesriikides thenduse statistika koostamise eest. Uhenduse ametiasutus on
komigjoni alltiksus Eurostat, kes téidab komisjonile antud Ulesandeid seoses thenduse statis-
tika koostamisega.

Noukogu votab vastu tihenduse statistikaprogrammi, milles méératakse kindlaks kuni viieks
aastaks kavandatavate toode |dhenemisviisid, pdhival dkonnad ja eesméargid. Uhenduse statis-
tikaprogramm on aluseks kogu Uhenduse statistika koostamisele, vajaduse korral programmi
gjakohastatakse.

Vajaiku sidususe tagamiseks infonfudlusele vastava statistika koostamisel teeb komisjon
tihedat koost66d Euroopa Rahainstituudiga. Parima kvaliteedi tagamiseks peab Uhenduse sta-
tistika vastama erapooletuse, usaldusvaarsuse, asjakohasuse, tasuvuse, konfidentsiaalsuse ja
| 8bi pai stvuse pdhimaottele.

Erapooletus on Uhenduse statistika koostamise objektiivne ja sdltumatu viis, mis on vaba
poliitiliste v6i muude huvigruppide survest, eriti mis puudutab seatud eesmérkide saavu-
tamiseks tehniliste votete, definitsioonide ja metoodika valikut. See eeldab statistika mini-
maalse ootegjaga kattesaadavust kdikidele tarbijatele (Uhenduse institutsioonid, valitsused,
sotsiaal- ja mgjandusvaldkonna to6tajad, akadeemilised ringkonnad ja Uldsus).

Usaldusvéérsus on Uhenduse statistika omadus kajastada vBimalikult tdetruult tegelikkust,
mida ta peab vastavalt oma eesmérgile esindama. See eeldab teaduslike kriteeriumide kasu-
tamist allikate, meetodite japrotseduuri valikul. Igasugune hélmatust, metoodikat, protseduu-
ri jaallikaid kasitlev teave tdstab samuti andmete usal dusvaarsust.

Asjakohasus tdhendab, et Gihenduse statistika koostamine on seotud Uhenduse selgelt méérat-
letud eesmarkidest tulenevate nBuetega. Need nduded mééravad kindlaks statistika valdkon-
nad, gjakohasuse ja ulatuse, mis peaksid alati sammu pidama uute demograafiliste, majandus-
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like, sotsiaal sete ja keskkonna arengusuundadega. Andmeid tuleb koguda ainult nii palju, kui
on vaja objektiivsete tulemuste saavutamiseks. Tuleb loobuda koostamast Uhenduse statis-
tikat, mis el paku enam huvi Uhenduse eesmérkide seisukohalt.

Tasuvus téhendab optimaalselt kasutada kdiki kéttesaadavaid ressursse ja minimeerida
andmeesitgjate koormust. Statistika koostamiseks vajaliku t66 hulk ja kulud peavad vastama
taotletavale tulemusele ja kasumile.

Statistiline konfidentsiaal sus téhendab statistilistel eesmérkidel kas otse voi kaudselt admi-
nistratiivsetest voi muudest allikatest saadud, Uksikuid statistilisi Uksusi késitletavate and-
mete kaitset igasuguse konfidentsiaalsuse rikkumise vastu. See eeldab saadud andmete
mittestatistilistel eesmérkidel kasutamise ja ebaseadusliku avaldamise takistamist.

L 8bipaistvus tdhendab andmeesitgjate digust saada informatsiooni digusliku aluse, andmete
vajamise eesméargi ning rakendatavate kaitseabindude kohta. Uhenduse statistikat koostavad
ametiasutused peavad tegema kaik, et anda sellist informatsiooni.

L evitamine tdhendab Gihenduse statistika kattesaadavust kasutajatele lihtsa ja erapool etu juur-
depédsu tagamise kaudu.

Uhenduse statistikaks peetakse statistikat, mille on koostanud vdi koostavad riikide ameti-
asutused vOi Uhenduse ametiasutus.

ELi statistikastisteemi moodustavad ELi liikmesriikide statistikaorganisatsioonid.

2. EESMARK

Komisjoni 21. aprilli 1997. aasta otsusega 97/281/EU nimetatakse komigonile antud then-
duse statistika koostamise Ulesannete téitmise eest vastutavaks Eurostat. Otsuse vastuvot-
misel on arvestatud EU asutamislepingu artikliga 155 ja ndukogu 17. veebruari 1997. aasta
maarusega 322/97/EU, millega on muu hulgas kehtestatud tihenduse statistikat koostava asu-
tuse Ulesanded ja kohustused.

Nimetatud komisjoni otsuse kohaselt peab Eurostat oma tegevuses olema erapooletu, usal-
dusvéérne, agakohane ning jargima tasuvuse, konfidentsiaal suse séilitamise ja |abipaistvuse
pohimatet.

Eurostat vastutab Uhenduse statistikaprogrammide rakendamise eest, eelkbige:

® sdlliste normide ja meetodite véljatdGtami se eest, mis vdimal davad koostada erapool etut,
usaldusvaérset, asjakohast ja tasuvat statistikat;

® dtatistika kattesaadavaks tegemise eest ELi organitele, liikmesriikide valitsustele, sot-
siadlasutustel e ja ettevotjatel e, teadusringkondadele ja Uldsusele, et kujundada ja raken-
dada tihenduse tegevuspohimatteid, val vata nende téitmise jérele ning neid hinnata.

Eurostati pdhiulesanded:
® uurida ning arendada statistilisi meetodeid ja votteid;

® cite valmistada ja arendada liikmesriikides Gihenduse statistiliste normide vastuvétmist,
et parandada Uhenduse statistika vorreldavust ning muuta selle koostamine tasuvamaks,

® ndustada jatoetada liikmesriike statistikaasjades;

219



VII OSA = 12. JAGU = STATISTIKA

® koostadajaanallilisida statistikat ning andatehnilisi selgitusi, et valtida vaartdlgendamisi
javalesti analltsimist;

® kogudasiseriiklikelt statistikaasutustelt ja rahvusvahelistelt organi satsioonidelt ihenduse
statistika jaoks vajalikke statistilisi andmeid;

® tugevdada koostood siseriiklike statistikaasutustega ja nende vahel, vahetades asjatund-
jaid, osaledes statistilises tegevuses ja arendades koolitussiisteeme;

® teha koostddd rahvusvaheliste organisatsioonide ja kolmandate riikidega, et edendada
Uhenduse statistika vorreldavust muudes statistikaslisteemides koostatud statistikaga ja
vajaduse korral abistada kolmandaid riike nende stati stikaslisteemide téiustamisel;

® tdiendada Uhenduse statistikaga tegelevate komigoni tottagjate erialateadmisi ja oskus
statistika vallas.

Oma padevuse piires vastutab Eurostat selliste teadudike votete, méératluste ja meetodite vali-
mise eest, mis kdige paremini sobivad sdtestatud pdhimdtete jargimiseks ja eesméarkide téit-
miseks.

Statistika valdkonna ELi Gigusaktid kehtestavad nduded statistiliste néitgjate, riiklike statis-
tiliste vaatluste korraldamise perioodilisuse, téhtaegade jms kohta ning riiklike statigtiliste
vaatluste korraldamise tingimused. Praegu koostatakse riiklik statistika ELi statistika
programmi 2003—2007 alusel.

ELi statistika h6lmab mitmeid statistika valdkondi.

Statistika acquis' reguleerib lisaks statistika valdkondadele ka tldkisimusi, mis kasitlevad
statistika 6iguslikke aspekte, konfidentsiaal sust, statistika komiteesid jms.

Mitmed Gigusaktid kehtestavad nbuded klassifikaatoritele, st Uhettitbiliste objektide teatud
tunnuse alusel liigitamisele (néiteks tegevusal ade, toodete klassifikaatorid), ning statistikale
makromajanduse, hinna, palga, valiskaubanduse, pdllumajanduse, ettevitiuse, sotsiaalala ja
keskkonna kohta.

30. mértsil 1995. aastal kirjutati Tallinnas alla Balti riikide statistikaametite ja Eurostati Uhis-
deklaratsioon, millega méérati kindlaks statistikaametite edaspidine koostd6 ning sellest
tulenevad Ulesanded ja prioriteedid.

Satistika vastavusse viimiseks ELi acquis ga on ELi poolt ette ndhtud PHARE datistikaal ane
tehnilise abi programm, mis véimaldab statistikaorganisatsioonidel osaleda Eurostati jt nGupi-
damistel, t06gruppide koosolekutel, seminaridel, konverentsidel, osaleda katseprojektides jms.

Statistikaamet on saanud mérkimisvadrset tehnilist abi PHARE riikidevahelise statistika-
programmi raames ja arvutustehnikaabi PHARE riiklikust programmist. PHARE riiklikku
programmi 2002 on |Ulitatud Intrastati rakendamise ettevalmistamine.

3. SISU JA VORDLEV ANALUUS

Uhinemisakti kohaselt kohustub Eesti rakendama ELi statistikaal ast acquis’ d téies ulatuses
alates lepingu joustumisest. Uhinemisakt ei kehtesta tileminekuperioode ega erandeid ning
selle Il ja Il lisas kasitletakse statistikaalastesse ELi Gigusaktidesse tehtavaid tehnilisi
kohandusi.
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Uhinemisakti 11 lisas on tehniliste kohandustega kindlaks maératud pdllumajandus-, transpor-
di-, turismi-, kalandus-, makromajandus- ning t66j dustatistika koostamisel kasutatavad Eesti
vOi Eesti piirkondade, sadamate jm koodid ning esitatud teatud terminite eestikeel sed vasted.

Eri statistika valdkondi reguleerivad eri kohustusastmega Gigusaktid. Naiteks mdnes vald-
konnas on ainuiks soovituslikku laadi Gigusaktid, sealhulgas nn aumeeste kokkulepped
(Gentlemen’s Agreements). Aumeeste kokkulepped on Eurostati ja liikmesriikide kokku-
lepped, mis mé&ravad muu hulgas kindlaks Eurostatile edastatavate statistiliste andmete
mahu, téhtgjad jms.

4. EELNOUST TULENEVATE KOHUSTUSTE VASTAVUS
EESTI JA ELI OIGUSELE

Eestis on riikliku statistika koostamise aluseks riikliku statistika seadus, mis on kooskdlas
ndukogu 17. veebruari 1997. aasta madrusega 322/97/EU. Nimetatud maérusega kehtes-
tatakse riikliku statistika koostamise pohinduded. Selle alusel on kehtestatud Vabariigi
Valitsuse korraldus riiklike statistiliste vaatluste korraldamise kohta, st iga-aastane riiklike
statigtiliste vaatluste loetelu, Vabariigi Valitsuse maarus riiklike statistiliste vaatluste korral-
damisel kasutatavate klassifikaatorite kohta jm. Riikliku statistika seaduse alusel kinnitab
rahandusminister riiklike statistiliste vaatluste korraldamisel kasutatavad aruandevormid.

Kuigi suuremas osas on statistika valdkond viidud ELi nBuetega kooskdlla, jatkub t66 tle-
jéénud 6igusaktide harmoneerimisel.

Selleks koostabh Statistikaamet igal aastal t60plaani, mis saadetakse Eurostatile, kes jagib ja
hindab statistika vastavusse viimist ELi nBuetega. Eurostati eksperdid on teinud kaks
Statistikaameti Uldhindamist.

5. MOJUD

Usaldusvédérse statistika kaudu antakse hinnang Eesti majanduse, sotsiaalvaldkonna ja
keskkonna seisundile. Statistilised andmed on aluseksriigi eri piirkondade arengu hindamisel
ning rahaliste vahendite eraldamisel ELi struktuurifondidest, Uhtekuuluvusfondist, tihtse pdl-
lumajanduspoliitika juurutamisel jm. Statistiline informatsioon on olnud oluline hinnangu
andmisel Eesti valmidusele ELiga liituda, Eesti vordlemisel teiste riikidega ning Eesti aren-
gu seisukohalt téhtsate otsuste tegemisel.

6. RAKENDAMINE

Statistikaal ase tegevuse eest vastutab Statistikaamet, kes teeb mitmes valdkonnas koosttod
teiste ingtitutsioonidega. Naiteks makromajandusstatistika koostamisel tehakse koostédd
Eesti Panga ja Rahandusministeeriumiga, pdllumajandusstatistika koostamisel POollu-
majandusministeeriumiga ning valiskaubandusstatistika koostamisel Tolliametiga.

7. JOUSTUMINE

Uhinemislepingus ei ole statistikat reguleerivaid sitteid, mis jGustuvad hilisemal kuupéeval
kui leping.
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13. JAGU

Sotsiaal- ja toopoliitika

1. SISSEJUHATUS

Seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi eurointegratsioonibiiroo peaspetsialist
Heili Joe ning liitumisl&biragkimiste sotsiaal- ja toédpoliitika tddgrupi juht eurondunik Jana
Jarvik.

Valdkondade kaupa on seletuskirja koostamisel osalenud:

t666iguse valdkonnas Sotsiaalministeeriumi tédosakonna juhataja Tiit Kaadu ja too-
osakonna t66diguse buroo juhatgja Carita Rammus,

sotsiaaldialoogi valdkonnas Sotsiaalministeeriumi tédosakonna juhatgja Tiit Kaadu ja
tédosakonna néunik Malle Kindel;

t66hdi ve val dkonnas Sotsiaal ministeeriumi t66turu osakonna juhataja ttdal a asekantsl eri
Ulesannetes Pille Rebane, tooala asekantsleri ndunik Ulle Marksoo ja to6turu osakonna
Euroopa Sotsiaalfondi programmeerimise ja koordineerimise biroo juhataja Mari Véli;

Euroopa Sotsiaalfondi késitlevas osas Sotsiaal ministeeriumi t66turu osakonna Euroopa
Sotsiaalfondi programmeerimise ja koordineerimise biiroo juhatgja Mari Vali;

sotsiaalkaitse ja sotsiaal kindlustuse osas Sotsiaal ministeeriumi ndunik Pille Liimal ning
sotsiaalkindlustuse ja -toetuste osakonna jurist Heli Sildmée;

meeste ja naiste vordse kohtlemise valdkonnas Sotsiaalministeeriumi valiskoostoo ja
eurointegratsiooni osakonna vérddiguslikkuse biiroo juhataja Ulle-Marike Papp;

diskrimineerimise vastu vditlemise osas Justiitsministeeriumi avaliku 8iguse talituse
ndunik Helen Kranich;

tooohutuse ja tddtervishoiu osas Sotsiaal ministeeriumi téoosakonna téokeskkonna biiroo
juhatgja lvar Raik ja tédosakonna juhataja Tiit Kaadu;

rahvatervise osas Sotsiaal ministeeriumi rahvatervise osakonna juhataja Ain Aaviksoo ja
rahvatervise osakonna juhatgja asetéitja Jelena Tomasova.

Sotsiaal- jatdopoliitikaval dkonnas olid liitumi sl &biréékimistele kaasatud lisaks ministeeriumile
ja haldusala asutustele Todtervishoiuarstide Seltsi, Eesti Pdllumajandusiilikooli, Eesti
Tooandjate ja Toostuse Keskliidu, Eksperimentaalse ja Kliinilise Meditsini Instituudi, Eesti
Ametiihingute Keskliidu, Eesti Tervishoiutéotajate Uhingu ning Eesti Kaubandus-To6stuskoja
esindajad.
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ELi arengus on alati olnud oluline séilitada majanduslik ja sotsiaalne tasakaal. Selle tule-
musena hdlmab Uhenduse sotsiaalpoliitika eri ulatusega volituste piires paljusid valdkondi:
toohGivet, tootervishoidu ja -ohutust, meeste ja naiste vordseid vdimalusi, rahvatervist, sot-
siadldialoogi edendamist, sotsiaalkaitset, sotsiaalkindlustuse ja t668iguse satete kooskdlas-
tamist.

1997. aastal liideti EU asutamislepingule lisaprotokoll nr 14 sotsiaal poliitika kohta. EU asu-
tamislepingu artikli 136 kohaselt juhindutakse ELi digusnormide loomisel 1989. aastal EL.i
ndukogus vastu vdetud todtajate sotsiaalsete pdhidiguste hartast ning Euroopa NGukogu
1961. aasta sotsiaalhartast. Amsterdami leping andis Uhendusele pé&devuse koordineerida
toohGivepoaliitikat ning vaesuse ja sotsiaal se torjutuse vastaseid abindusid.

Nice'i leping sétestab lisaks, et Uhendus toetab ja téiendab liikmesriikide meetmeid sotsiaal -
kindlustuse ja sotsiaakaitse valdkonnas. Ndukogu vdib vdtta meetmeid (vdja arvatud
liikmesriikide seaduste ja méaéruste Uhtlustamine), et edendada liikmesriikide koost6dd tead-
miste arendamise, informatsiooni ja positiivse kogemuse vahetuse, innovagatiliste lahenduste
propageerimise ning kogemuste hindamise kaudu.

2. EESMARK

EU asutamislepingu sotsiaalpoliitika satted hdlmavad mitmeid sotsiaalmajanduslikke Gigusi
(Gigus vabalt liikuda, 6igus ollavoérdselt koheldud, 6igus saada haridust ja kutseSpet ning ter-
visekaitset jms) ning mé&dravad kindlaks Uhenduse Uldeesmérgid (suurendada to6hdivet,
parandada elu- ja tootingimusi, véhendada vaesust ja sotsiaal set tdrjutust jms).

Uhenduse padevus sotsiaal poliitika valdkonnas on kindlaks mé&ratud EU asutamislepingu
artiklitega 136-145; t66hdive valdkonnas artiklitega 125-130; td6tervishoiu ja tdoohutuse
valdkonnas artiklitega 136-137 ja 140; Euroopa Sotsiaalfondi tegevuse valdkonnas artiklite-
ga 146-148 ja 159. Rahvatervise valdkond on reguleeritud artikliga 152; sotsiaal ne tihtekuu-
luvus ja sotsiaalne kaasatus (sh sotsiaalkindlustus) artiklitega 158-159, struktuurifondide
tegevus artikliga 161. Meeste ja naiste vordset kohtlemist kasitletakse asutamislepingu artik-
li 13 16ikes 1, artiklis 136, artikli 137 punktisi, artikli 141 I16ikes 3 ja artiklis142 ning vaitlust
rassismi vastu artiklis 13.

Samas on EU sotsiaal poliitiline padevus vordiemisi kitsalt piiritletud, piirdudes nelja keskse
valdkonnaga: meeste ja naiste vdrdne kohtlemine, sotsiaalkindlustuse koordineerimine,
tootervishoid ning tédohutus ja tootingimused. Uhtse sotsiaalpoliitika kujundamise digus-
likud alused on olnud kitsad ning vdimaldanud rakendada eelkdige sotsiaalpoliitilisi meet-
meid, mis on pdhjendatud Uhisturu huvidega ning médératud majanduslikult aktiivsetele ehk
tootavatele inimestele. Néiteks piirdub Giguspadevus meeste ja naiste vordse kohtlemise
valdkonnas té6tasu ja todtingimuste, kutsedppe, emaduspuhkuse, rasedate ja noorte emade
tookaitse ning sotsiaal kindlustuse regul eerimisega. Sotsiaal kindlustussiisteemide koordinee-
rimisega toetatakse Uhisturu téhusama toimimise eesméargil tdttajate vaba liikumist, tagades
teistes liikmesriikides saadud hlvitiste séilimise vanaduse, haiguse, t66tuse voi muude
sotsiaal sete riskide korral.

Praegu rakendatakse kolmes sotsiaal poliitika valdkonnas (t66h&ive, vaesuse ja sotsiaal se tor-
jutuse vahendamine ning pensionid) nn avatud koordinatsiooni meetodit, mis on liikmes-
riikide koost66 alus. Esmalt lepitakse kokku Uhised eesmérgid ja nende eesmérkide saavu-
tamise gjagraafik ning madratakse kindlaks kvantitatiivsed ja kvalitatiivsed néitgjad, et hin-
nata litkmesriikide olukordaja arengut. Segjarel on liikmesriikide tlesanne tottada ELis sea-
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tud eesmérkide ja suuniste alusel valja riiklikud strateegiad. Jargneb liikmesriikide stratee-
giate ja arengu uhine jalgimine, hindamine, kogemuste vahetamine ning edukamate koge-
muste propageerimine. ELi eesméarkide paremaks taitmiseks vaib luua Uhenduse koostopro-
gramme, mis on abi- v0i tegevusprogrammid, et tdiendada ELi tegevust probleemaladel.
Programmid koostab komisjon ning need kooskdlastatakse ja neid rakendatakse liikmes-
riikide siseriikliku kontrolli all.

Eesti on suuteline sotsiaal- ja toopoliitika acquis' téies mahus Ule vdtma ja seda rakendama
ELiga Uhinemisest alates. Eesti e taotlenud selles peatiikis Uleminekuperioode ega erandeid.
Uhinemisakti 1l lisas on esitatud liikmete arvu muutused kaevanduste ohutuskomisjonis,
tooohutuse, toohugieeni ja -tervishoiu nduandekomitees, Euroopa elu- ja to6tingimuste
parandamise fondis, meeste ja naiste vordseid vBimalusi kasitlevas nduandekomitees,
Euroopa totohutuse ja tootervishoiu agentuuris, toosuhte poolte dialoogi edendamise
dialoogikomitees ja alalises toohdivekomitees.

3. SISU JA VORDLEV ANALUUS

Valdkonda on reguleeritud EU asutamislepingus, regulatsioon tihinemislepingus puudub.

TO666igus

EU asutamislepingu artikli 140 kohaselt peab komisjon edendama liikmesriikide koostéod
ja hdlbustama meetmete kooskdlastamist, eelkbige t666iguse ja tdotingimuste, Uhinemis-
diguse ning to6oandjate ja tootajate vaheliste kollektiivlabiradkimiste valdkonnas. Vastavalt
EU asutamislepingu artiklile 137 vGetakse kvalifitseeritud hadlteenamusega ja Uihehaal selt
vastu t66tingimusi, tootajate informeerimist ja konsulteerimist reguleerivaid digusakte, mis
késitlevad tootajate kaitset toolepingute |8petamise korral, tootajate ja tédandjate esin-
damist, nende huvide esindamist ja kollektiivset kaitset, sealhulgas tt6tgjate osavottu
ettevBtte juhtimisest. EL el ole padev reguleerima téétasu, Uhinemisdigust ega streigi- ja
t6osuludigust.

ELi tdopoliitikaalane acquis’ reguleerib jargmisi kisimusi:
® kollektiivkoondamine;

® tdbandja kohustus informeerida ettevétte, dritihingu vai nende osade tlemineku korral
t66ta) ate esindajat tdbandja maksej Guetusest;

® tdbandja kohustus informeerida todvotjat toolepingu voi todsuhte olulistest tingimustest;

® {6Ondukogu asutamine vOi mitmes lilkmesriigis tegutsevates ettevotetes to0taj ate teavi-
tamise ja konsulteerimise korraloomine. Liikmesriigi territooriumile t60l 8hetusse saade-
tud teise liikmesriigi to6tajal e vordsete Giguste tagamine asukohariigi to6tajatega;

® 0sagjatottajatele samade Giguste tagamine Kui téisgjatottajatele;
® tObaeg (sh puhkeaeg, puhkus);

® tahtgjalise toolepinguga tootajatel e samade tddohutus- ja tervishoiunbuete tagamine kui
taéhtgjatu tool epinguga todtajatele;

® alla 18aastaste noorte tobtamise piirangud.
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Sotsiaaldialoog

ELi sotsiaaldialoogialane Gigus reguleerib jargmisi valdkondi: sotsiaal partnerite konsultat-
sioonid, et parandada EU poliitikat; kahe- ja kolmepoolsed | &biréskimised (tddandjad, toota-
jate ja riigi esindgjad), riiklike kokkulepete (sotsiaallepete) sOlmimine; sotsiaalpartnerite
kahepoolsed labirddkimised t66- ja sotsiaalklsimustes ning agakohaste kokkulepete ja
kollektiivlepingute slmimine kdigil téosuhete tasanditel.

T66hbiIve

EU asutamislepingu artiklis 136 nimetatakse lihenduse eesmérkidena toohdive edendamist,
elu- ja tootingimuste parandamist, adekvaatset sotsiaal set kaitset ning tédandjate ja tottajate
dialoogi. Samas tuleb meetmete rakendamisel 18htuda liikmesriikide kogemuste mitmekesi-
susest ja thenduse majanduse konkurentsivdime séilitamise vajadusest.

EU asutamislepingu artikli 128 I6ike 2 kohasdlt kinnitatakse avatud koordinatsioonimeetodi
raames ndukogu otsusega iga-aastased t6ohdive pdhisuunad, mis on kdigile liilkmesriikidele
siduvad. Euroopa Ulemkogu jérel dustest 1ahtudes ning komisjoni ettepaneku pdhjal, parast kon-
sulteerimist Euroopa Parlamendi, majandus- ja sotsiaalkomitee, regioonide komitee ning artik-
lis 130 nimetatud t66hdivekomiteega, koostab kvalifitseeritud hdélteenamusega otsustav ndu-
kogu suunised, mida liikmesriigid oma t6ohdivepoliitikas arvesse votavad.

ELi toohdivestrateegia (European Employment Srategy) tugineb neljale t66hdive pdhisuu-
nale: t66hdive suurendamine (improving employability), ettevotluse toetamine (developing
entrepreneurship), ettevitete ja nende to6ta ate kohanemise toetamine (encouraging adapt-
ability of businesses and their employees) ning naistele ja meestele vordsete voimaluste
tagamine (strenghthening equal opportunities policies for women and men). ELi liikmes-
riikidel tuleb igal aastal strateegia pohisuundadest ja igal aastal komisoni uuendatavatest
Uksikagjalikest juhistest 18htudes koostada t66hGive tegevuskava ja seda rakendada.

Euroopa Sotsiaalfond

ELis on loodud ELi kokkulepetes kindlaks méaératud eesmérkide saavutamiseks vajaikud
rahastusvahendid — struktuurifondid, mis peavad toetama liikmesriikide kdikide regioonide
Uhtlasemat majandus- ja sotsiaal set arengut.

EU asutamislepingu artiklite 146-148 kohaselt on Euroopa Sotsiaalfond t66hdivet toetav
fond, mille vahendeid kasutatakse riiklike t66hdive tegevuskavade teostamiseks. Liikmesriik
valib vajaliku struktuuri, et poliitikat ellu viia. Paljud tegevused on rakendatavad kohalikul
tasandil, oluline on koostd6 nii ministeeriumide kui ka kohalike vdimuorganitega.

Sotsiaalne kaitse ja sotsiaalkindlustus

Kuigi ELi algusaastatest on arutatud sotsiaalse kaitse, eelkdige sotsiaalkindlustushivitiste
taseme Uhtlustamist, et véltida thtede riikide konkurentsieeliseid teiste ees madalamate
t66jdukulude arvelt, on sotsiaal se kaitse digusliku reguleerimise asemel edlistatud siiski nn
vabatahtlikku harmoneerimist liikmesriikide suurema koosto ja infovahetuse kaudu. Kuna
sotsiaal se kaitse areng on tihedalt seotud riigi gjalooliste ja kultuuriliste traditsioonidega, on
hivitiste ja toetuste andmise pdhimdtted liiga erinevad, et neid Uhtlustada. Samuti tuleb
arvestada, et sotsiaalpoliitika on liikmesriikide 6igussiisteemides pdhiseaduslikult tugevalt
kaitstud ning liikmesriigid e ole soovinud loovutada oma suverddnsust poliitiliselt téhtsas
valdkonnas ega piirata iseotsustamise Gigust sotsiaalkulutuste tile. EU asutamislepingu artik-
li 118 kohaselt toetab sotsiaal se kaitse stisteemide loomulikku thtlustumist ka litkmesriikide
sotsiaalkoostod sdtestamine Uhisuurimuste, infovahetuse ja konsultatsioonide vormis.
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Amsterdami lepinguga rohutati sotsiaal sete eesmérkide osa ELi Uldistes eesmérkides veelgi,
ent sotsiaal se kaitse valdkonda Giguslikult siiski oluliselt e reguleeritud. Uhenduse asutamis-
lepingu artiklis 136 nimetatakse eesmérkidena t66hbive edendamist, elu- ja tootingimuste
parandamist, adekvaatset sotsiaalset kaitset, tbdandjate ja tOGtajate dialoogi. Lepingu
kohaselt on liikmesriikidel kohustus tagada Euroopa sotsiaalhartas sétestatud sotsiaalsed ja
majanduslikud pdhiGigused ning tadita Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksiga kehtestatud
miinimumndudeid hlvitiste taseme kohta. Samas artiklis lisatakse, et meetmete rakendamisel
tuleb lahtuda liikmesriikide praktika mitmekesisusest ning vajadusest sdilitada Ghenduse
maj anduse konkurentsivéime.

Artiklis 137 antakse kill Uhendusele Giguslik alus vétta sotsiaalse kaitse valdkonnas vastu
siduvaid Gigusakte, kuid nii sotsiaalkindlustuse kui ka laiemalt sotsiaalse kaitse kiisimustes
on digusaktide vastuvtmise eelduseks ndukogu Uhehdal sus.

Meeste ja naiste vdrdne kohtlemine

Liikmesriigid on tunnistanud Uhenduse tiheks eesmaérgiks soolise ebavordsuse kaotamise,
vorddiguslikkuse edendamise ja soolise vorddiguslikkuse eesmérkide integreerimise Uhen-
duse muusse poliitikasse, mille aluseks on EU asutamislepingu artikkel 2, artikli 3 I6ige 2,
artikli 13 16ige 1, artikkel 136, artikli 137 punkt i, artikli 141 |Gige 3 ja artikkel 142.

Asutamislepingu artikli 2 kohaselt on Uihenduse tilesanne Ghisturu ning majandus- jarahaliidu
rajamise ning artiklites 3 ja 4 méargitud Uhise poliitika vOi meetmete kaudu edendada Uihen-
duse kdigis osades meeste ja naiste vorddiguslikkust. Vastavalt artikli 3 [Gikele 2 peab Uhen-
dus kogu oma tegevuse puhul silmas pidama, et see aitaks kaasa ebavdrdsuse kaotamisele ja
soolise vorddiguslikkuse edendamisele.

Artiklis 13 ndhakse ette nGukogu 8igus astuda vajalikke samme, et voidelda diskrimineeri-
misega soo pohjal. Nimetatud sétte alusel tegutseb ndukogu Uhenduse antud volituste piires
jakomigjoni ettepaneku pdhjal thehadlselt, konsulteerides ka parlamendiga. Ndukogu tege-
vus ei tohi piirata lepingu teiste sétete kohaldamist.

Artikleid 136 ja 137 tuleb naiste ja meeste vorddiguslikkuse kiisimuses vaadata koos. Artiklis
136 on eesmérkidena loetl etud t66h3ive edendamine ning elamis- ja toétingimuste Uhtlusta-
mine ja jatkuv parandamine, piisav sotsiaalkaitse, tddsuhte poolte dialoog, inimressursside
arendamine. Nimetatud eesmérkide poole plrgimisel tuleb silmas pidada kestvat suurt
t6ohdivet ja todturult valjatdrjumise tokestamist. Artiklis 137 loetletakse valdkonnad, kus
Uhendusel on digus vottaliikmesriikide kdrval téiendavaid meetmeid meeste ja naiste vordoi-
guslikkuse saavutamiseks seoses nende vdi mal ustega to6turul ja kohtlemisega todl.

Artikli 141 kohaselt tagab iga liikmesriik meestele ja naistele vordse voi vordvaarse t60 eest
vordse tasu maksmise p&himétte rakendamise. Tasu all mdistetakse samaartikli |6ike 2 alusel
pdhi- voi miinimumpalka voi monda muud tasumoodust kas rahas vdi |oonusena, mida to6-
taja tdbandjalt omatto eest otseselt vOi kaudselt saab.

Vordse tasu all peetakse silmas, et sama tukitoo eest arvestatakse tasu sama mdotihiku alusel
ning et gjatto eest on samal téokohal Uhesugune tasu.

Asutamislepingu artikli 141 16ike 3 kohaselt on ndukogul kohustus votta meetmeid, et taga-
da meeste ja naiste vordsete vBimaluste ja vBrdse kohtlemise, sealhulgas vordse v6i vord-
vaarse t00 eest vordse tasu maksmise pdhimétte rakendamine. Sama artikli 16ikes 4 on lisa
tud, et pidades silmas meeste ja naiste téieliku ja tegeliku vorddiguslikkuse tagamist tooasjus,
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e takista vOrdse kohtlemise pShimdte Uhtki litkmesriiki séilitada v6i votta meetmeid, mis
ndevad ette eeliseid voi erandeid, ehk nn positiivseid erimeetmeid.

Artikli 142 jérgi peavad liikmesriigid pltdma séilitada vordvaarsust puhkuste tasustamisel.

ELis on vordse kohtlemise normid kehtestatud lisaks EU asutamislepingule ved iiheksa direk-
tiiviga, misreguleerivad naiste jameeste vordset kohtlemist seoses 6 saamise, kutsedppe, edu-
tamise ning tootingimustega, vordvadrse t60 eest vordset tasustamist, Umberpdoratud téen-
damiskohustust, osagjat66d, vanemapuhkust, rasedate tédohutust ja téotervishoidu, tegutsemist
flls lisest isikust ettevtjana, ning seoses sotsiaal kindlustussiisteemidega.

Voitlus diskrimineerimise vastu

EU asutamislepingu artikli 13 kohaselt on ndukogul digus talle antud volituste piires
komigjoni ettepanekul Uhehdélselt ning péarast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga astuda
vajalikke samme, et voidelda diskrimineerimisega soo, rassilise vai etnilise péritolu, usutun-
nistuse véi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaal se sattumuse alusel.

TooOtervishoid ja to6ohutus

EU asutamislepingus on to6tingimusi puudutava poliitika pohialuseks artikkel 2 ja artikli 3
punkt p ning artiklid 136, 137 ja 140. Artikli 136 kohaselt seab Uhendus Uheks eesmérgiks
elamis- ja tdotingimuste parandamise. Asutamislepingu artikli 137 kohaselt naeb EL ette
meetmeid tookeskkonna parandamiseks, et kaitsta tootajate tervist ja turvalisust. Artikli 140
kohaselt edendab komisjon meetmete kooskdlastamist liikmeriikide vahel sellistes
t66tingimuste kiisimustes nagu uuringud, arvamused, konsultatsioonid jms.

Tootervishoiu ja tédohutuse Gigusaktide pdhisuunaks on arendada siseturu sotsiaal set turva
lisust. Kesksed on kolm eesmérki:

® siilitada ja parandada to6tajate tervist ja tdovoimet;
® parandada ttédkeskkonda ja soodustada todohutuse ja to6tervishoiu arengut;

® arendada tookorraldust ja toéokultuuri nii, et see toetab téoohutust ja tootervishoidu ning
edendab ettevdttes positiivset psiihhosotsiaal set mikrokliimat ja ladusat t66d, luues eel-
duse t60 tootlikkuse suurendamiseks.

Raamdirektiiv (89/391/EMU), mis pdhineb EU asutamislepingu artiklil 137, sitestab téoand-
ja kohustused ja vastutuse ohutu ning tervisliku téokeskkonna tagamisel, téokoha terviseris-
ki hindamisel, t6otajate teavitamisel ja valjadppel tdotervishoiu ja téoohutuse kisimustes.
Raamdirektiivil pohinevad Uksikdirektiivid sétestavad todtervishoiu ja tédohutuse néuded
tookohale, toovahendite jaisikukaitsevahendite kasutamisele, raskuste kasits teisaldamisele,
hoiatussiltide pai gal damisele maetdostuses, kalalaeva pardal jne.

Rahvatervis

EU asutamislepingu artikli 152 kohaselt tagatakse Uhenduse poliitika ja tegevuse kind-
laksmasramisel ning rakendamisel inimeste tervise korgetasemeline kaitse. Uhenduse tege-
vus tdiendab el kdige ravimitega seonduvaid tervisekahjustusi vahendavat riiklikku poliitikat
ning liikmesriikide tegevust, kaasa arvatud informeerimine ja ennetamine. Komisjonil on
Oigus kehtestada kvaliteedinBudeid ning votta mitmesuguseid meetmeid, vélja arvatud
liikmesriikide igusaktide Uhtlustamine.

227



VII OSA « 13. JAGU = SOTSIAAL- JA TOOPOLIITIKA

4. EELNOUST TULENEVATE KOHUSTUSTE VASTAVUS
EESTI JA ELI OIGUSELE

Too06igus
Suurem osa Eesti 6igusaktidest on viidud vastavusse ELi nBuetega, kuid oluliste direktiivide

harmoneerimine sdltub td6lepingu seaduse vastuvBtmisest Riigikogus. Seadus ja selle ra-
kendusaktid ning léhetatud t0otaj ate seadus tuleb vastu votta 2003. aastal.

Sotsiaaldialoog

Sotsiaaldialoogi seaduse (mis harmoneerib ELi direktiivid) eelnbu Riigikantseleile esitamise
tahtajaks on planeeritud september 2003.

TO6hBive

Vastavalt 1997. aasta novembris toimunud L uksemburgi téoalasel tippkohtumisel saavutatud
kokkuleppele rakendatakse ka Eestis ELi t66hdivestrateegia kaudu té6hdive tegevuskava.
Praeguseks on Eestis valminud kolm t66hdive tegevuskava: 2000. aasta IV kvartaliks ning
aastateks 2001, 2002 ja 2003.

ELigaliitumisel tekib To6turuametil voimalus thineda Ul eeuroopalise tédvahendussiisteemi-
ga EURES, mis koosneb internetipdhisest infoandmebaasist ja kdikides ELi liikmesriikides
tootavatest EURESI nfustgatest.

Euroopa Sotsiaalfond

Abi saamiseks ja kasutamiseks peab liikmesriik koostama mitmeaastase programmdokumen-
di ning tagama programmi nduetekohaseks elluviimiseks vajalikud haldusstruktuurid ja
protseduurid. Eesti Vabariigi valitsus vottis 4. méartsil 2003 vastu Uhtse programmdokumendi
“Eesti riiklik arengukava ELi struktuurifondide kasutuselevGtuks — thtne programmdoku-
ment 2003—2006", mis on edastatud ka Euroopa Komigjonile.

Sotsiaalne kaitse ja sotsiaalkindlustus

Arvestades ELi diguse piiratud ulatust sotsiaalse kaitse valdkonnas, on erinevus Eesti ja ELi
sotsiaalse kaitse diguse vahel vaga véike ning Eesti sotsiaalse kaitse siisteem on kooskdlas
ELi agakohaste Gigusike regulatsioonidega. ELi sotsiaalkindlustuse koordinatsioonisiis-
teemiga Uhinemise m&jusid on pohjalikult kasitletud isikute vaba liikumise peatikis.
No6ukogu parandatud ja téiendatud sotsiaa hartaga thines Eesti 2000. aastal. Kuigi sotsiaal-
harta koiki sétteid ei ratifitseeritud, voeti téies mahus Ule sotsiaa kindlustuse kohustused.

Eeltoodust tulenevalt valmistatakse Sotsiaalministeeriumis ette Euroopa sotsiaalkindlus-
tuskoodeksi ratifitseerimise seaduse eelnfu. Eestis on olemas kdik sotsiaalkindlustusliigid
ning kdigi sotsiaalkindlustusharude puhul on Uletatud kaitstavate isikute arvu suhtes kehtes-
tatud standardid. Samuti vastavad koodeksi nduetele hlvitised, vélja arvatud vanaduspen-
sionid, emadushtivitis ning téovigastuse korral makstavad hiivitised.

Meeste ja naiste vordse kohtlemise valdkonnas on Eesti sotsiaalkindlustusfigus valdavalt
kooskdlas ELi digusaktidega (direktiivid 79/7/EMU ja 86/378/EMU). Arvestades liikmes-
riikide olukorda, on direktiiviga 79/7/EMU |ubatud teha erandeid meeste ja naiste pensioniea
suhtes. Samas on réhutatud selliste erandite gjutist laadi ning praktikas kdik liikmesriigid on
vordsustanud voi vordsustavad pensioniea. Kutsepensioni puhul ei ole meeste janaiste erinev
kohtlemine pensioniea kindlaksméaramisel lubatud. Riikliku pensionikindlustuse seadusega
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sitestatud Uleminekuskaala kohaselt vordsustatakse Eestis meeste ja naiste pensioniiga
tasemel 63 eluaastat aastaks 2016. Tei se mérkimisvaarse sammunatuleb asjakohaste 6i gusak-
tide harmoneerimisel kdrval dada meeste ja naiste erineva kohtlemise sdtted soodustingimus-
tel vanaduspensionide ning véljateenitud aastate pensionide seadustest.

Avatud koordinatsioonimeetodi raames tdotatakse praegu véja koostéos komisjoniga
sotsiaalse kaasatuse tihismemorandumit (Joint Inclusion Memorandum) — poliitilist doku-
menti, mille eesmérk on vélja selgitada vaesuse ja sotsiaal se torjutuse pdhjused ja riskirih-
mad Eestis ning olulised valdkonnad ja tegevussuunad sotsiaal se kaasatuse suurendamiseks.
Oluliste valdkondade kindlaksmé&ramisel ja tegevussuundade kavandamisel arvestatakse
ELi Lissaboni strateegia prioriteete ning vaesuse ja sotsi aal se torj utuse vahendamiseks Nice'i
lepingus seatud eesmarke. Uhismemorandum on vastavalt kokkul eppele komisjoniga kavan-
datud alkirjastada enne Eesti Uhinemist ELiga, eeldatavalt 2003. aasta I8pus. Nimetatud
Uhismemorandumi véljatdotamine on Uhtlasi eeltéo, et Eesti oleks lilkmesriigina valmis esi-
tama oma esimest sotsiaal se kaasatuse tegevuskava (NAP Inclusion) 2005. aastal samal gjal
praeguste liikmesriikidega. Uheaegselt sotsiaalse kaasatuse Uhismemorandumi valjatoo-
tamisega osaleb Eesti ELi koostdtprogrammis sotsiaalse torjutuse vahendamiseks, mille
raames tehakse 2003. aastal Eestis uuring eluasemeprobl eemide kohta. Uuringu tulemused ja
jareldused avaldatakse sotsiaalse kaitse Ulhismemorandumis ning on aluseks el uasememeet-
mete kavandamisele.

Meeste ja naiste vdrdne kohtlemine

Valdkonna eesmérke ja meetmeid koordineerib EU soolise varddiguslikkuse edendamise
raamstrateegia (2001/51/EU). Eesti on iihinenud aastani 2005 kehtiva raamprogrammiga, mis
koordineerib majandusel u, vordse osalemise ja esindatuse, sotsiaal sete diguste, naiste inimai-
guste ning soorollide ja stereottitipide val dkondades rakendatavaid meetmeid.

Eestil on kohustus rakendada nii soolise diskrimineerimise vastast ELi digustikku kui ka
soolise vorddiguslikkuse poliitikat. Sellest tulenevalt on vaja vastu vétta soolise vorddigus-
likkuse seadus, luua ELi direktiivi 76/207/EMU harmoneerimiseks vajaliku padevusegainsti-
tutsioonid (néiteks soolise vorddiguslikkuse ndukogu) ja parandada riigiasutuste, kohaliku
omavalitsusasutuste, haridus- ja teadusasutuste jt. haldussuutlikkust, et integreerida soolise
vordbiguslikkuse aspekt tegevuskavadesse, programmidesse ja projektidesse (Gender main-
streaming).

Eesti peab vélja arendama soolise vorddiguslikkuse riikliku poliitika, tootama vélja stratee-
giad ja rakendama soolise ebavordsuse vahendamise, vordse kohtlemise tagamise ja vorddi-
guslikkuse edendamise meetmeid. Lisaks tuleb tagada, et soolise vorddiguslikkuse eden-
damise pdhiméte integreeritakse kdikidesse valdkondadesse riiklikul, kohalikul ja institut-
sionaalsel tasandil.

Soolise vorddiguslikkuse seaduse eelndu defineerib valdkonna pohimaisted, keelab otsese ja
kaudse soolise diskrimineerimise, poorates erilist tdhelepanu totsuhetele; kohustab era- ja
avaliku sektori tdbandjaid, riigi- ja kohalike omavalitsuste asutusi, haridus- ja teadusinstitut-
sioone edendama naiste ja meeste vorddiguslikkust; on aluseks seaduse téitmist jalgivainsti-
tutsiooni loomisele, sdtestab selle Ulesanded vorddiguslikkuse edendamisel ja diguskaitse
menetluse; ndeb ette nBuandva kogu loomise. Nimetatud seadus ja selle rakendusaktid tuleb
votta vastu hiljemalt 2003. aastal.

Vastavalt direktiivi 76/207/EMU (meeste ja naiste vordse kohtlemise pdhimétte rakendamise
kohta seoses t60 saamise, kutseGppe ja edutamisega ning tootingimustega) parandustele
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(direktiiv 2002/73/EMU) on kohustuslik selliste soolise varddiguslikkuse institutsioonide
olemasolu, mille Ulesanded on edendada, anallilisida, jélgida ja toetada sooliselt vOrdset
kohtlemist. Kollegiaalse nGuandva organina ndeb soolise vorddiguslikkuse seaduse eelndu
ette aalise soolise vorddiguslikkuse ndukogu loomise. Vorddiguslikkuse poliitika elluvii-
miseks ja selle pdhimatte kdi gisse sotsiaal majandusliku €lu valdkondadesse integreerimiseks
on vga luua javélja arendada riiklik mehhanism, on vaja lisat66joudu ja téiendkoolitust.

VOoitlus diskrimineerimise vastu

Valdkonda reguleerivad kaks direktiivi. NGukogu direktiiviga 2000/78/EU kehtestatakse t66
saami se jakutseal al e padsemi se kohta Ul di sed vordse kohtlemise nduded, et voidelda usutunnis-
tuse vGi veendumuste, puude, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse alusel diskrimineerimise vastu.
Noukogu vérdse kohtlemise direktiiv 2000/43/EU keelustab diskrimineerimise inimese rassi ja
etnilise péaritolu ausel. Direktiive harmoneerib Justiitsministeeriumis ettevalmistatav vordoi-
gudlikkuse ja vordse kohtlemise seaduse eelndu, mis tuleb vastu votta 2003. aasta jooksul.

TooOtervishoid ja todohutus

Eesti téokeskkonnapoliitika tugineb Vabariigi Valitsuse 30. juunil 1998 heaks kiidetud pro-
grammdokumendil “Eesti tookeskkonnapoliitika’ ning raamdirektiiviga kooskdlas oleval
tootervishoiu ja tédohutuse seadusel. Totkeskkonnapoliitika kujundamisel ja elluviimisel on
arvestatud kdigi ELi Gigusest tulenevate kohustustega.

Vabariigi Valitsusele on esitatud heakskiitmiseks “To6tervishoiu arengukava aastani 2007”7,
mis méadrab kindlaks tootervishoiu arengu prioriteedid ning asjaomaste institutsioonide
tootervishoiual ase tegevuse pbhisuunad, mis on pustitatud vajaduse téttu téita ELi digusega
sdtestatud ndudeid.

2003. aastal on oluline vdtta vastu Vabariigi Valitsuse maérused “ To6tervishoiu jatddohutuse
nduded plahvatusohtlikus keskkonnas to6tamise kohta” ning “To6tervishoiu ja téGohutuse
nduded alaealiste t66 kohta'.

Rahvatervis

Rahvatervise valdkonda kuuluvad sellised rahvatervise programmid nagu vahivastase
voitluse programm, tervise edendamise ning rahvatervisealase teavitamise ja koolituse pro-
gramm, tervisemonitooring, AIDSi ja teiste nakkushaiguste ennetamise tegevusprogramm
ning narkomaaniaga voitlemise tegevusprogramm. 2003. aastal liitus Eesti ELi rahvatervise
programmiga aastateks 2003—-2008.

Rahvatervise valdkonnas on ELi tdpsemad nduded kehtestatud tubakatoodetele.
Tubakatoodete margistamise eesmérk on Uhtlustada liikmesriikide seadusi, mis kasitlevad
sigaretipakendil kgjastuvaid tervisehoiatusi ning térva- ja nikotiinisisal dust.

2003. aasta oktoobris on planeeritud Riigikantseleile esitada jargmiste seaduste eelndud:

® tubakaseadus, mis sétestab tubakatoodete margistamise ja sigarettide nikotiini-, térva- ja
vingugaasi sisalduse piirvaartused ning pakendi terviseohuhoiatuse sisu ja vormi;

® vereseadus koos rakendusaktidega.
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5. MOJUD

To6- ja sotsiaalpaliitika valdkonnas on Riigikantselel ELi sekretariaat koostoos Sotsiaal-
ministeeriumigateinud ELigaliitumise m@jusid kasitlevauuringu “ Euroopa Liidugaliitumise
moju to6hdive muutusele erinevat ettevalmistust nbudvates ametites’ (http://www.eib.ee/
files/toohoive.pdf). Uurimuse kohaselt on Eestis selle valdkonna suurimaks probleemiks
toopoliitika meetmete alafinantseerimine, millest tulenevad ELiga liitumisel kaks peamist
probleemi. Esiteks on Tooturuameti haldussuutlikkus toopoliitika meetmete rakendamisel
piiratud, sest finantsilised vBimalused mééravad sageli ka personali arvukuse ning kaadri
kvaliteedi. Teiseks e vdimalda vahene finantseerimine ellu viiakohustusi, midaliikmesriigid
on votnud téopoliitika raames. Samas nimetatakse uuringus, et todpoliitika kulutuste suuren-
damine iseenestest e taga to6turuolukorra paranemist, sest anallilisida tuleb ka tédpoliitika
meetmete kasutamise t6husust. Oluline takistus tédpoliitika meetmete laiendamiseks on pin-
gelineriigieclarve.

Kui toopoliitikas on ette naha riiklike t66turu meetmete suurenemist, siis tootervishoiu ja
to6ohutuse Gigusaktid seavad totkeskkonna parandamise ning rakenduskulude p&hiraskuse
todandjale.

Sotsiadkaitse, see tédhendab sotsiaalkindlustuse ja toetuste, tervishoiu- ja hoolekandeteenuste
valdkonnas on EL.i roll piiratud v6i puudub hoopis. Liikmesriikidel on 6igusise kujundada oma
sotsiaal kindlustussiisteem jaméarata hivitiste suurus. Siiski e saaELi sotsiaalpoliitikamdjusid
hinnata vaid kuludest ning tuludest |&htudes. EL i sotsiaalpoliitiline roll on ulatuslikum, kui seda
vOiks kitsa sotsiaalpaliitilise acquis phjal eeldada. Seetdttu tuleb ELi mdju Eesti sotsiaal-
poliitikale hinnates silmas pidada ka Uhenduse mittesiduvaid, nn leebe regulatsiooni doku-
mente: programmilis ja konsultatsioonidokumente, soovitusi ja hea praktika juhtndore, tege-
vuskavu ja koostodprogramme, millel on suunav mdju litkmesriikide sotsiaalpoliitilistele
valikutele.

6. RAKENDAMINE

TO6Bigus

Tooaane jarelevalvesiisteem toimib individuaal sete todvaidluskomisjonide ja TA6i nspekt-
siooni kaudu. Oigusaktide etteval mistamise eest vastutab Sotsiaal ministeerium.

Sotsiaaldialoog

Uldine jarelevalve ja vastutus lasub sotsiaaldialoogi partneritel. Jarelevalvesiisteem toimib
peamiselt kollektiivsete tootllide ja individuaa sete téovaidluste lahendamise mehhanismi
raames téovaidluskomisjonide ja Todinspektsiooni kaudu. Loodud on kolmepoolne
Sotsiaalmajandusndukogu, mille Ulesanded on sotsiaalmajanduslike protsesside ning
makromajanduslike suhete seire, konsulteerimine ning soovituste ja arvamuste edastamine
otsuseid vastuvdtvatele institutsioonidele. Tegemist on sotsiaaldialoogi pidamist nbustava
asutusega. Sotsiaaldialoogis on madadrav osa kolmepoolsetel ja kahepoolsetel 18birddkimis-
tel. Lisaks tegutsevad Eestis jargmised kolmepoolsed asutused: Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni (ILO) Noukogu, Tookeskkonna Noukoda ja Kemikaaliohutuse
Komisjon. Loodud on samuti 11 maakonna t66hdivendukogud, kes lahendavad t66hdive-
probleeme maakonna tasandil.
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TO6hbIve
Toohdivepoliitika rakendamise eest vastutavad Sotsiaal ministeerium ning To6turuamet.

Seoses liitumisega lisandub Eesti to6turustisteemile mitmeid kohustusi, mille téitmiseks tuleb
tunduvalt tdsta asjakohaste institutsioonide haldussuutlikkust. T66h6iveametid peavad olema
suutelised ellu viima Euroopa t6ohdivestrateegiat, mille Uheks uueks tegevussuunaks on t66-
tutel e individuaal sete tegevuskavade koostamine.

Kui kulutused to6turupoliitikale moodustavad Eestis SKTst kdigest 0,2%, siis muja ELi
riikides on see Ule 34 %.

Euroopa Sotsiaalfond

Euroopa Sotsiaalfondi korraldusasutus on Rahandusministeerium, rakendusasutused
Sotsiaalministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, Rahandusministeerium ning Majan-
dus- ja Kommunikatsi ooniministeerium ning rakendusiiksused Td0turuamet, Sihtasutus Eesti
Kutsehariduse Reform, Ettevotluse Arendamise Sihtasutus ja Riigikantselei. Euroopa
Sotsiaalfondi makseasutus on Rahandusministeerium. Uhenduse algatuse EQUAL Kkorral-
dusasutus on Sotsiaal ministeerium ja makseasutus Rahandusministeerium.

Eestis on vaja 2003. aastal vastu votta Euroopa Sotsiaalfondi rakendamist kasitlevad digus-
aktid. Euroopa Sotsiaalfondi haldamise siisteem to6tatakse vélja 2003. aasta |Gpuks.

EL kaasfinantseerib liikmesriigi méératud prioriteetseid tegevus kuni 75% ulatuses kogu-
maksumusest. Aastail 2004 ja 2006 on Euroopa Sotsiaalfondist saadav rahasumma 1053,58
miljonit krooni, kaasfinantseerimiseks kulub 351,18 miljonit krooni. Kaasfinantseerimisena
on osaliselt voimalik arvesse votta riigi eraldatavaid summasid to6turupoliitika finantseeri-
miseks (Tooturuameti eelarve). Agaomased ministeeriumid on summad esitanud riigieelarve
2004. aasta seaduseelndus.

Sotsiaalne kaitse ja sotsiaalkindlustus

Valdkonna Gigusaktide rakendamise eest vastutavad Sotsiaal kindlustusamet, K eskhaigekassa
ja Sotsiaal ministeerium.

Meeste ja naiste vdrdne kohtlemine

Soolise vorddiguslikkuse kui Uldise hiive edendamine ja sell eal ase tegevuse koordineerimine
ning agakohaste digusaktide eelnBude koostamine kuulub Sotsiaalministeeriumi valit-
semisalasse.

Soolise diskrimineerimise (nagu ka teistel alustel diskrimineerimise) lepitusmenetlus hakkab
toimima diguskantderi juures, osa jarelevalvefunktsioone jddb Sotsiaalministeeriumi valit-
semisalasse.

Plaanitavate kulutustena v6ib mérkida soolise vordGiguslikkuse seadusest tulenevate
Oigusaktide véljatootamist