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Hea lugeja!

Kakskiimmend aastat tagasi said Eesti, Léti ja Leedu rahvas tagasi oma vabaduse, iseseisvuse ja riigi, mis voeti
meilt eelmise sajandi kuritegelike reziimide koost6ds. Need kaks kiimnendit oleme saanud ise eesmérke seada,
otsustada ja valida, oleme pidanud lahendama kiimnete tundmatute ja muutujatega vorrandit. Tehte vordusmérgi
taga on seisnud siht jadda vabaks, saada hakkama, kesta rahvaste ja kultuuridena, olla énnelik ning uhke, vaadata
tulevikku enesekindla pilguga.

Kéesolevas inimarengu aruandes ,,Inimarengu Balti rajad: muutuste kaks aastakiimmet” on kolme riigi tun-
nustatud sotsiaalteadlased analiiisinud seda kaks kiitmnendit vdldanud teekonda. Nad on viidanud kattuvustele
ja paralleelidele, ent tosiste teadlastena jdlginud ennekéike neid kohti, kus riigid otsisid ja leidsid originaalseid
radu. Koik see kokku annab véartusliku ja vordleva koondpildi muutustest nondanimetatud idabloki lagunemise
jargses majanduslikus ja poliitilises koordinaatteljestikus.

Selle kogumiku eesmirk ei seisne riikide pingereastamises voi jarjekordses, inimlikult viga moistetavas soo-
vis nii iseendile kui eelkoige teistele tdestada, et koigi raskuste ja hadakuulutuste kiuste on kolm Balti riiki suut-
nud selja taha jatta pool sajandit vildanud okupatsiooni taaga ning kasvanud sihikindla t66 ja pingutuste toel
Euroopa arenenud riikide hulka. Pigem tuleb neis tekstides otsida vastust kiisimusele, kas see mudel, see asjade
tegemise viis oli olemuslikult optimaalne ning voiks saada edaspidi eeskujuks teistele riikidele ja regioonidele,
mis seisavad praegu eri pohjustel suurte muutuste lavel.

Nende ridade kirjutamise hetkel otsib kogu arenenud maailm lahendust {ileilmastumise, muutuva majanduse
ja demograafiliste protsesside tulemusel kujunenud vélakriisile. Paljude hinnangul on 166gi alla sattunud Teise
maailmasdja jarel vabas maailmas iiles ehitatud heaoluriigi mudel, mida tha enam on rahastatud homsesse liika-
tud kohustuste arvelt. 2008. aastal vallandunud majanduskriis tabas valusalt ménede vaatlejate hinnangul ehk
koguni rangimalt just avatud majandusega ja eri pohjustel veel norgavditu sotsiaalkaitsevorgustikuga Balti riike.
Meie paindlikkus ja tahe raskustega toime tulla lubavad end veidi kindlamini tunda ka olukorras, kus Euroopa ja
USA majanduslikus homses on murettekitavalt palju maaramatust ja hirmu, kus voérandumine ja sellest tousev
protest toob kaasa massilisi rahutusi ning ménel juhul ka téiesti moéistusevastaseid veretdid.

Leedu, Liti ja Eesti kahe aastakiimne saavutused véddrivad tunnustust. Oleme peaaegu sihile jdbudnud, isegi
hoolimata sellest, et ndonda nagu siht ise, on ka meie riigid pidevas muutumises. Mistdttu on seegi inimarengu
aruanne kisiteldav {ihtaegu nii vahekokkuvottena kui ka kriitilise osutajana neile valdkondadele, mille tugevda-
misel vajame piisivust ja tarkust jargmistel kiimnenditel.

Kadriorus 10. augustil 2011

Toomas Hendrik llves
Eesti VVabariigi president
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Saateks

Kéesolev Eesti Inimarengu Aruanne on moneti ithe pélvkonna lugu: need, kes nigid ilmavalgust laulva revo-
lutsiooni ning Eesti, aga samuti Liti ja Leedu taasiseseisvumise aegadel, on praegu oma haridustee 16pusirgel ja
astumas iseseisvasse ellu. Peagi saavad neist aktiivsed eestvedajad, kelle jaoks voimaluste horisont ei porka vastu
riigipiire ega tdekspidamisi. Need on ,,vabaduse lapsed”, kellest saavad kahekiimne aasta parast meie riigi ja tihis-
konna kaekaigu aktiivsed kujundajad ning otsustajad.

Eesti tithiskonnas on juba monda aega elavalt diskuteeritud meie arengueesmérkide iile. Majanduskriis aitas
kindlasti kaasa mdistmisele, et majanduskasv ei saa olla eesmark omaette, vaid on pigem hddavajalik pinnas sel-
lele, mida peab tahtsaks iga inimene: meie elukorraldus ja rahulolu, rahva ja thiskonna kestlikkus, tunne, et oled
alati oodatud koju. Ehk teisisonu - elukvaliteet. Elukvaliteedi moéistmisele ning jarjepidevale arendamisele ja
inimvara kasvatamisele ongi inimarengu aruanded oma sihid seadnud.

See inimarengu aruanne néeb ilmavalgust ajal, mil on alanud arenenud riikide ,,imberhéaélestus” uuele iihis-
konnamudelile, mis kompab peale majandusliku voimekuse eelkoige sotsiaal- ja hariduskulude kandmise jatku-
suutlikkust. Just siin on Eestil vdimalus arendada vilja oma tee, arvestades eeloleva aastasaja geopoliitiliste ning
rahvastikumuutustega.

Eesti, Liti ja Leedu olid koos iihe totalitaarse impeeriumi lammutajateks, et meie inimesed ja rahvad saaksid
ise teha oma valikud. Kuigi meie rajad véivad olla erinevad, on meie eesmark iiks — seista rahva vabaduse, kest-
likkuse ja elukvaliteedi eest. Koos meie Ladnemere naabritega.

Eesti Koosto6 Kogu tdnab kiesoleva inimarengu aruande peatoimetajat, toimetajaid ning koiki autoreid.
Eraldi tiname austatud kolleege Latist, Leedust, Soomest, Rootsist, Taanist, Suurbritanniast ja mujalt, kes oma
motte ning sdnaga on aidanud selle viljaande eriliseks muuta. Samuti kuulub meie tinu Euroopa Komisjoni esin-
dusele Eestis, kelle toetusel Eestit, Latit ja Leedut ithendav uurimist66 on véimalikuks saanud.

Ennekéike on see Eesti Inimarengu Aruanne kummardus inimestele, kes aitasid kahekiimne aasta eest tagasi
voita vabaduse ning saadavad niiiid ellu oma lapsi ja lapselapsi - vabaduse lapsi.

Peep Miihis
Juhatuse esimees
Eesti Koostdd Kogu
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Eessona

Eesti Inimarengu Aruande seekordne viljaanne on mitmes mottes eriline. See jouab lugejate kitte ajal, mil Eesti,
Liti ja Leedu tdhistavad kahe kiimnendi mé6dumist iseseisvate Balti riikide taasilmumisest maailma kaardile.
Sellest tingitult on tavapérasest erinev ka aruande sisu ja koostajate ring. Ehkki Eesti Koost66 Kogu algatatud ja
kirjastatud, nagu ka eelmised, on selle aruande iga peatiiki taga rahvusvaheline autorite meeskond, kuhu kuu-
lub peale Eesti oma teadlaste ka latlasi ja leedulasi, neljanda ja viienda peatiiki puhul aga ka nii-6elda Baltikumi-
vilise pilguga meie arenguid kommenteerivaid autoreid. Igas peatiikis kasitletakse kahekiimne aasta inimarengu
eri aspekte Eestis vordlevalt samas valdkonnas toimunud arengutega Létis ja Leedus, voimaluse korral heites
vordlevat pilku ka Lddnemere regiooni iilejadnud riikidele. Koostamisajast tingitult ei ole kdesoleva Eesti Inim-
arengu Aruande vaateviljas mitte iksnes meie praegune seis, vaid pigem on piilitud avada selle kujunemist m66-
dunud kahe aastakiimne jooksul. Voib-olla voiks see kanda alapealkirja ,,Balti 6ppetunnid”, sest dppida vastas-
tikuste kogemuste vordlusest oli kindlasti selle t66 eesmarke.

URO kiivitatud inimarenguindeksi sisu on aluseks rahvusvahelistele vordlustele nii tilemaailmses kui ka
regionaalses ulatuses. See riikide arengutrendide vordlus on rahvusvahelisel aastastatistikal pohinev labiloige,
mis tavaliselt ei vasta kiisimusele: ,,Miks?” Samas on igal maal vabadus ja isegi kohustus seda kiisimust eneseko-
haselt esitada ja sellele vastata. Tdnavune juubeliaasta ongi meid ajendanud selle kiisimuse iile stigavamalt juurd-
lema, vorreldes kolmes oma saatuselt ja suuruselt viga sarnases Balti riigis kahe aastakiimne jooksul toimunud
reforme majanduses, poliitilistes institutsioonides, tervishoius, sotsiaalkindlustuse ja hariduse arengus ning kee-
lepoliitikas, mis on toonud kaasa nii silmandhtavalt sarnaseid tulemusi, kuid ka margatavaid erinevusi rahvas-
tikutrendides, heaolus ning rahva hinnangutes oma riigi arengutele. Autoreid on neid vordlusi tehes innustanud
kiisimus, kuivord tulenevad need sarnasused objektiivsete asjaolude kokkulangemisest (rahva vaiksus, majan-
dusstruktuuri sarnasus, sarnane geopoliitiline asend, samaaegne vabanemine Noukogude Liidu haardest ja lii-
kumine integreerumisele Laane majanduslike ja poliitiliste struktuuridega) ning millist rolli on méanginud rahva
tahe ja poliitikute subjektiivsed valikud, ithel voi teisel pohjusel tehtud riiklikud eelistused ja otsustused. On
pikemata selge, et niisugusele kiisimusele tositeaduslike vastuste leidmine nduab pohjalikke ja mitmekiilgseid,
arhiividokumentidel ning rajaséltuvuste analiiiisil pohinevaid uurimusi, mis parimal viisil oleksid joukohased
rahvusvaheliselt rahastatavale Laidnemere maade arengu instituudile.

Kahjuks sellist instituuti, mis voiks tulevikus enda peale votta ka juba Balti riikide ametlikult iihise inim-
arengu aruannete koostamise, ei ole veel ellu kutsutud. Kéesolev Eesti Inimarengu Aruanne ei ole algatatud ega
tehtud riikidevahelise ametliku koost66 tulemusena ega ole siindinud rahvusvaheliselt rahastatud uurimispro-
jektina, vaid kujutab endast Eesti Koost66 Kogu algatatud sotsiaalteadlaste loomingulise meeskonna palju taga-
sihoidlikumat t66vilja, milles iga autor paritoluriigist sdltumata véljendab oma seisukohti, mis tulenevad tema
erialastest uuringutest. Autorid loodavad, et selles aruandes esitatud esmakordne nii ulatuslik vaade kolme Balti
riigi viimase kahe aastakiimne inimarengu iihisjoontele ja erinevustele inspireerib oma liinklikkusest hoolimata
(voi seda aruannet lugedes just neid liinkasid selgemini tajudes) astuma Euroopa Liidu Lddnemere strateegia raa-
mes jairgmist ssmmu: looma nii rahalisi kui ka organisatsioonilisi véimalusi Lddnemere maade iilikoolide ja tea-
duskeskuste koostd6 arendamiseks, et itheskoos siisteemselt ette votta Balti- ja Pohjamaade, Saksamaa, Poola
ning Venemaa majandusliku, sotsiaalse, poliitilise ja kultuurilise arengu ning Ladnemere piirkonna kui terviku
vordlevaid uuringuid.

/

f/'

N / o Aerd) “"’“\__

Marju Lauristin
EIA 2010/2011 peatoimetaja
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1. PEATUKK

Uhist ja erinevat Balti riikide
siirdeaja arengutes
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1.1. Inimareng siirdeajal:
Balti riikide ees seisvad valjakutsed

Marju Lauristin

Tagasi vaadates inimarengule Eestis, Litis ja Lee-
dus pirast iseseisvuse taastamist, huvitab meid inim-
arengu seos riikluses ja majanduses toimunud refor-
midega: turumajanduslike ning demokraatlike insti-
tutsioonide {ilesehitamisega, omandisuhete muutumi-
sega, imberkorraldustega sotsiaal- ja tervishoiupoliiti-
kas ning hariduses. On ju inimarengu aluseks ithiskonna
voimekus tagada oma litkmete heaolu toohoive ja ter-
vishoiu, hariduse ning sotsiaalkaitse vorgustiku arenda-
mise kaudu. Teisalt aga huvitab meid institutsionaalsete
muutuste peegeldumine inimeste subjektiivses heaolus,
rahulolus oma elujirje ja eneseteostuse voimalustega,
mis soltuvad ka muudest teguritest kui ainult materiaa-
Isest toimetulekust: demokraatia arengust, keskkonna
seisundist, sotsiaalsetest suhetest, kultuurist.

Eesti, Liti ja Leedu tihiskondades toimunud muu-
tused pdrast Noukogude Liidu lagunemist moodus-
tavad nii oma sarnasuses kui ka erinevustes Ida- ja
Kesk-Euroopa postkommunistliku arengu omapérase
peatiiki. Loiganud end lahti rublatsoonist, Venemaa
turgudest ja odava tooraine voogudest, tuli taasise-
seisvunud Balti riikidel pea ile66 loobuda ka endisest
sotsiaalkaitse ning ettevotete majandamise siistee-
mist, sest need pohinesid Noukogude Liidu rahasiis-
teemil ja eelarvel, {ihtsel majandusruumil ning maava-
rade, infrastruktuuri ja ettevotete kuulumisel riigile.
Leedu kiill piitidis poliitilistel pohjustel sellist téie-
likku struktuurset muutust pehmendada néndani-
metatud sammsammuliste reformidega, kuid ei saa-
vutanud sellise pidurdamistaktikaga muud kui ainult
rahva veelgi suurema rahulolematuse ning pidi iisna
varsti sellest ettevaatlikust reformimisest loobuma (vt
lahemalt kdesoleva peatiiki alaosad 1.4 ja 1.5).

Erinevalt Balti riikidest said Kesk-Euroopa ja Bal-
kani postkommunistlikud riigid vahemalt osaliselt
toetuda ka sotsialismiajal toiminud institutsiooni-
dele ning ressurssidele. See arengu erinevus vorrel-
des Kesk-Euroopa postkommunistlike maadega ning
samal ajal Balti riikide arengutingimuste omavaheline
kiillalt oluline sarnasus on pohjuseks, miks praegu,
kakskiimmend aastat hiljem, on huvitav vorrelda Eesti
ja teiste Balti riikide inimarengut, korvutades sarnases

situatsioonis tehtud valikuid ja nende méjusid. Samas
annab laiem Lidnemere regiooni taust, sealhulgas
vordlus Poola ja Venemaaga meile voimaluse tabada
Balti riikide siirdeaja eripdra. Teisalt drgitab korvu-
tamine joukate naabritega — Pohjala riikide ja Saksa-
maaga — vOimaluse arutleda, kas saab iiletada praegu
veel valitsevat kuristikku inimarengu tasemete vahel
siin- ja sealpool Laanemerd. Motiskleda tasuks sellegi
tile, kas on tekkimas mingi kolmas, Pohjala ja Saksa
mudelitest erinev nn Balti heaoluiihiskonna mudel.

Balti riikide arengut pérast iseseisvuse taasta-
mist voime periodiseerida eri viisidel (vt Lauristin &
Vihalemm 2009). Inimarengu seisukohalt saab koi-
gis Balti riikides eristada kolme perioodi. Esiteks, uue
tthiskonnakorralduse institutsionaalsete aluste raja-
mine ja majanduse viljarabelemine sotsialistliku plaa-
nimajanduse lagunemise jargsest siigavast kriisist.
See areng vottis koige vihem aega Eestis, kus esimese
nelja aastaga viidi ellu radikaalsed majandusreformid
ja loodi keskkond turumajanduslikuks arenguks (vt
alapeatiikk 1.5). Latis ja eriti Leedus vottis stabilisee-
rumine ning kasvule pd6ramine moni aasta rohkem
aega. Sotsiaalsete reformidega nii ruttu ei ldinud. Oli
kil algust tehtud ravi- ja pensionikindlustuse siistee-
mide rajamisega, kuid kiiresti vaesunud rahva sotsiaal-
se kaitse tohus siisteem jdi loomata. Viidates majandus-
like voimaluste kasinusele, loobuti ,,eluvodrastest hea-
oluiihiskondade ideedest” tagada koigile inimvadrne
elatusmiinimum. Poliitikas tugevnes majanduslike
huvirithmade surve ja laulva revolutsiooni vaimus-
tus asendus kodanike voordumisega riigist. Eestis kor-
vas sotsiaalse turvatunde puudumist suurem iildine
optimism riigi majandusliku ja tehnoloogilise arengu
suhtes. Eestlaste ja Eesti venelaste hinnangud riigi
arengutele piisisid kogu siirdeaja jooksul palju positiiv-
sematena kui Litis ja Leedus (vt ka peatiikk 3).

Teine periood algas 1997. aastal, mil Eesti sai esi-
algse kutse iithinemiskonelusteks Euroopa Liiduga
ning ka Liti ja Leedu said sellest oma liitumisette-
valmistusteks vdga suurt innustust, nii et 1999. aas-
tal said koik kolm Balti riiki ametliku liitumiskutse.
Perspektiiv saada esimeses laienemislaines Euroopa



Liidu liikmeks, samuti NATO liikmesuse viljavaade
aitasid kaasa poliitilise konsensuse kujunemisele, mis
toetas poliitilist ja majanduslikku reformipoliitikat,
kuid milles siirdeajal teravnenud inimarengu prob-
leemid (stindivuse langus, sotsiaalse ebavordsuse kiire
stivenemine, kasvanud usaldamatus poliitiliste insti-
tutsioonide vastu) ei kuulunud prioriteetsete véljakut-
sete hulka. Majanduse liberaliseerimisega kaasnenud
tthiskonna I6hestumine ,voitjateks” ja ,kaotajateks”
muutis sajandi 16puks valdavaks ootuse, et riik tege-
leks sotsiaalsete kiisimustega tohusamalt. Ennast teis-
test Balti riikidest majandusarengus lahti rebinud
Eesti avalikus debatis tousid samuti esile seni mar-
ginaalseks peetud vaesuse ja sotsiaalse torjutuse tee-
mad. Rahva hulgas siivenesid pettumusmeeleolud,
Eestis langes toetus valitsusele ja parlamendile aasta-
tel 2000-2001 kéige madalamale tasemele pérast taas-
iseseisvumist.

Kolmas periood Eesti, Liti ja Leedu arengus
algas meie maade saamisega Euroopa Liidu liikme-
teks 1. maist 2004. Euroopa Liitu astumisega kaas-
nenud {ildise heaolu kasvu ja peagi jargnenud majan-
duslanguse perioodi voib iihelt poolt pidada siirdeaja
lopule joudmiseks, teisalt aga iseloomustada kui
uuel teelahkmel olekut, uute pohimétteliste valikute
aega. Perioodi algust iseloomustab koigis Balti riiki-
des tugev majanduskasv, kiimne protsendini ja sellest
iilegi ulatuv SKT suurenemine 2005. aasta kevadest
2007. aasta stgiseni. Seda alaperioodi v6ib nimetada
heaolu kasvu ja tthiskondliku rikkuse rahuliku kogu-
mise ajaks, mil pohiméttelisi muutusi ei kavanda-
tudki, vaid nauditi saabunud edu vilju. Siirdeaja l6ppu
joudmist tihistas rahva rahulolu téus ning materiaal-
se heaolu kasv ka seni kehvemas olukorras olnud rith-
made, sealhulgas venekeelse vihemuse seas. Kiirele
tousule jargnenud siigav majanduskriis on proovile
pannud koigi kolme Balti riigi kestlikkuse. Rahvus-
vahelise ekspertiisi pohjal saame todeda, et sellest kat-
sumusest on Eesti tulnud vélja voitjana, kuid ka Leedu
ning koige rangemasse langusesse pooranud Liti on
suutnud halvimast toibuda ja oma arengu loodetavasti
taas paremuse poole poorata. Analiiiisides neid jou-
pingutusi, on siirdeiihiskondade juhtivaid analiiiti-
kuid Anders Aslund todenud:

»Eriti Balti riigid, kes uute rahvustena olid mures
oma suverddnsuse sdilitamise parast, (...) kartsid, et
rahanduskriis voib selle ohtu seada ning asusid oma
riikide kaitsele.

Kriisiaja poliitiline 6konoomia erineb viga suurel
madral tavalise aja omast, ning need rahvad teadsid, kui-
das kriisiajal peab tegutsema. (...) Nii rahvas kui juhid
olid valmis tegema seda, mis vaja” (Aslund 2010: 88).

Eesti, Ldti ja Leedu iithiskondade arengus on vii-
maste aastakiimnete viga kiired muutused teki-
tanud traditsiooniliste védértuste ja tegelike {ihis-
kondlike olude konflikti, koguni eetilise kriisi, mille
itheks ilminguks on sotsiaalse ebavordsuse ja norge-
mate {ihiskonnaliikmete marginaliseerituse pidamine
turumajanduslike reformide ,,loomulikuks” kaasnah-

Tabel 1.1.1. Kbige suuremate ja kdige vaiksemate

sotsiaalkaitse kogukulutustega riigid Euroopa Liidus

2000 | 2004 | 2008 |
Koige suuremad sotsiaalkulutused (% SKT-st)

Prantsusmaa 29,5 31,3 30,8
Taani 28,9 30,7 29,7
Rootsi 29,9 31,6 29,4
Holland 26,4 28,3 28,4
Belgia 26,2 29,2 28,3
|| Kaige viiksemad sotsiaalkulutused (% SKT-st)
Leedu 15,8 13,4 16,2
Bulgaaria 10,2 97 15,5
Eesti 13,9 13,0 15,1
Rumeenia 13,0 12,8 14,3
Lati 15,4 131 12,6

Allikas: Eurostat

tuseks. Rahvusvahelised vordlused niitavad, et koik
kolm Balti riiki on sarnased selle poolest, et majan-
dusliku toéusu aastatel ei tekkinud selget suundu-
must Euroopa mastaabis suure sotsiaalse ebavordsuse
viahendamisele, vaid jaddi oma sotsiaalkulutuste ula-
tuselt ja sotsiaalkaitse tasemelt Euroopa Liidu maade
tagaritta (vt tabel 1.1.1).

Vihese solidaarsuse iiheks oluliseks pohjuseks on
elanikkonna rahvuslik I6hestatus. Poliitikateoorias on
juhitud tihelepanu sellele, et pdhjamaise heaoluiihis-
konna olulisi tegureid on olnud ithiskonna rahvuslik
homogeensus. Tugeva tthiskultuuri pinnalt on suhte-
liselt lihtsam saavutada vastastikuse solidaarsuse ja
sotsiaalse digluse pohimotete loomulikuks pidamist
ja riigi kdsitamist rahvakoduna. Eriti Eestis ning Létis
on pohjamaise ithiskonna jaoks iseloomulikku soli-
daarsust saavutada raske veel sellepdrast, et paljud
sotsiaalsed probleemid seonduvad rahvuskiisimusega.
Paraku nieme, et ka vanas Euroopas ning isegi Pohja-
maades on {ileilmastumise ja kriiside mojul suurene-
nud immigratsioon tekitanud pingeid, konflikte ning
koguni vagivaldseid kokkuporkeid. Heaoluithiskonna
alustalad on 166nud koéikuma just niitid, mil ,uued
demokraatiad” vajaksid nende tugevust.

Majanduskriisi aeg on raskete murede korval too-
nud ka lootust, et just surutise méjul leiavad inime-
sed jalle iiksteist, poorduvad materiaalsete vadrtuste
juurest inimliku soojuse ja usalduse hindamise juurde
ning oskavad kriitilisemalt vérrelda tarbimisiihis-
konna virvatulukesi pohjamaise jatkusuutliku hea-
oluga.

Kriisijargses dhkkonnas on Balti riikides tugev-
nenud piid liikuda seniselt majandusedu kui abso-
luutset vaartust jarginud arengurajalt inimarengut
vadrtustavale mudelile. See piitid paistis silma néi-
teks sotsiaalse suunitluse esilekerkimises erakon-
dade valmislubadustes Eesti 2011. aasta parlamendi-
valimistel. Koige olulisema sotsiaalse viljakutsena
on koigi kolme Balti riigi ette kerkinud nii madalast
stindivusest kui ka suurenenud véljarandest tulenev
rahvastiku kiire kahanemise oht. Selle ohu pehmen-
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damiseks vajalike sotsiaalsete reformide vajalikkus
ning konkreetne sisu on jatkuvate vaidluste aineks,

millele ka kéesolev inimarengu aruanne piitiab pak-
kuda analdiitilist tuge.

1.2. Globaalne inimarengu indeks:
Laanemere maade sarnased ja
erinevad arengujooned

Peeter Vihalemm

Alates 1990. aastast URO arenguprogrammi (UNDP)
avaldatav globaalne inimarengu indeks tegi 2010. aas-
tal 1abi suured muutused. Inimarengu kolm pohidi-
mensiooni - tervis, haritus ja elujirg - jdid endisteks,
kuid muutusid harituse ning elujirje indikaatorid ja
indeksi arvutamise viis.

Muutused globaalse inimarengu indeksi koostamisel

Vorreldes URO varasemate aastate inimarengu aru-
annetega, on globaalse inimarengu indeksi koostami-
sel 2010. aastal tehtud markimisvadrseid muutusi nii
indeksi pohinditajate méaaratlemisel kui ka koguin-
deksi arvutamisel.

Varasematel aastatel iseloomustati haritust tais-
kasvanute kirjaoskusega ja tasemehariduse mairaga,
eri tasemetel Oppijate osakaaluga vastavas vanuseriih-
mas. Kuna kirjaoskuse niditaja on aga enamikus arene-
nud maades juba aastakiimneid piisinud maksimaalse
lahedal, ei peetud seda enam vajalikuks moota, vaid
piirduti eksperthinnangutega, mis kéikusid 99 ja 100
protsendi vahel (Eesti puhul 2009. aastal 99,8%). 2010.
aasta inimarenguindeksis voeti seniste haridustaseme
nditajate asemel maade vordlemiseks kasutusele kaks
uut hariduse indikaatorit: keskmine Opinguaastate
arv (see oli tasemehariduse méiéira asemel kasutusel ka
varem, kuni 1995. aastani) ja eeldatav dpinguaastate
arv laste kooli minemisel. Nagu koigi teiste indikaato-
rite puhul, ldhtuti ka hariduse (osa)indeksi arvutamisel
URO ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonide eks-
pertide arvutustest ning prognoosidest, viimaste alu-
seks on 2009. ja 2010. aasta puhul andmed 2008. aas-
ta, monel juhul ka 2007. aasta kohta (sh naiteks eelda-
tav Opinguaastate arv kooliminevate laste puhul).

Elujirje indikaatorina kasutati varem sisemajan-
duse kogutoodangut (SKT) ithe inimese kohta (ostu-
joudu arvestades). 2010. aasta aruandes mindi iile
rahvamajanduse kogutulule (RKT) (gross national
income, GNI) tihe inimese kohta (ostujoudu arves-
tades). Kui SKT iseloomustab antud territooriumil
toodetud lopphiiviste koguvéartust (sh vilisfirmade
toodetut), siis RKT ldhtub antud riigi ettevotete ja
plisielanike toodetust ja votab arvesse ka nende vilis-
maal teenitud tulu. Eesti puhul ei ole erinevused SKT ja
RKT vahel kuigi suured, SKT on 6-7% suurem. Riiki-
des, kus on palju vilisfirmasid, voib SKT tletada
RKT-d mitmekiimne protsendi vorra, niiteks Islandil
46%, Luksemburgis 50%.

Erinevalt varasematest aastatest, mil inimarengu
indeksi arvutamisel lahtuti kahe aasta tagustest and-
metest, 2009. aastal nditeks 2007. aasta andmetest, on
2010. aasta tabelites aluseks ekspertide prognoosid
2010. aasta kohta, RKT ja SKT puhul aga on aluseks
Rahvusvahelise Valuutafondi iillitatud IMF World Eco-
nomic Outlook aprillist 2010. Nagu eespool osutatud,
on Eesti, Lati ja Leedu tegelik areng oodatust enamasti
veidi soodsam, nii et 2010. aasta stigisene ja 2011. aasta
kevadine prognoos oli juba veidi positiivsem kui 2010.
aasta kevadine (IMF World Economic Outlook October
2010, IMF World Economic Outlook April 2011). Olu-
line on markida, et 2010. aasta inimarengu indikaatorid
kajastavad majanduskriisi-aegset olukorda, selle kuju-
nemist 2008, korgpunkti 2009 ja taandumist 2010.

Inimarengu indeksi kolmanda dimensiooni, ter-
vise puhul kasutati sama indikaatorit mis varasema-
tel aastatel, oodatavat eluiga stinnihetkel, kuid sel-
legi puhul ldhtuti ekspertide prognoosist 2010. aasta
kohta, mitte kahe-kolme aasta tagustest andmetest
nagu varem. Tuleb tdhele panna, et see 2008. aastal
Eesti suhtes tehtud prognoos (73,7 aastat) osutus taga-
sihoidlikumaks tegelikust arengust. Statistikaameti
andmetel oli keskmine oodatav eluiga Eestis 2009. aas-
tal 75 aastat.

Varasemate aastatega vorreldes muutus 2010. aas-
tal ka inimarengu indeksi arvutamise metoodika,
koondindeksi arvutamisel kasutati osaindeksite arit-
meetilise keskmise asemel geomeetrilist keskmist.

Selleks et siilitada vordlusvéimalus moéodunud
aastatega, on URO inimarengu aruande tabelites ja
statistilises andmebaasis, millele need tuginevad, uue
metoodika kohaselt imber arvutatud ka koik varase-
madindeksid ning nende komponendid kuni 1980. aas-
tani. Nagu ndeme tabelist 1.2.1, on erinevused uue
ja vana metoodika rakendamisel markimisvadrsed.
Need puudutavad nii koondindeksit kui ka osaindek-
seid ja Eesti kohta riikide pingereas. 2009. aasta inim-
arengu aruande pohjal asus Eesti pingereas 40. ko-
hal, imberarvutuste pohjal aga moénevorra korge-
mal, 34. kohal, nii nagu ka 2010. aasta indeksi alusel.
Seega ei ole Eesti positsioon paranenud, nagu pea-
liskaudsel vordlemisel 2009. ja 2010. aasta aruandeis
avaldatud pingerea alusel voiks arvata. Usnagi viikest
edenemist nditavad nii koondindeksi kui ka osaindek-
site vadrtused. Vorreldes 2005. aastaga on edenemine
samuti kiillalt tagasihoidlik, siis oli indeksi védartus



0,805 (imberarvutatult), mis andis 31. koha, seni Eesti
parima positsiooni riikide pingereas.

Uus metoodika muudab komponentide osatdht-
sust inimarengu indeksi kujunemisel. Kui endise
metoodika jargi oli Eesti inimarengu indeksi koige
noérgemaks komponendiks eluiga, nii et 2007. aasta
Eesti Inimarengu Aruandes todeti, et ,tervisenditajad
on Eesti inimarengu pidur” (Vetik 2008: 11), ning kui
SKT Kkiire kasv mitme aasta jooksul lubas majandus-
kasvu nimetada Eesti tdusu mootoriks (Vetik 2008:
10), siis uus metoodika ja majanduskriis muutsid olu-
korra vastupidiseks. Kuigi tunduvalt madalam kui
enamikus teistes viga kdrge arengutasemega maades,
nn A-grupi riikides, ei jda eluea indeksi vadrtus palju
alla hariduse osaindeksi véartusele, samal ajal kui
majandusarengu taseme indikaator, RKT indeks, on
nendest tugevasti madalam.

Oluline muutus tehti 2010. aastal ka riikide riih-
mitamisel. Nende jaotamisel nelja gruppi (vdga korge,
korge, keskmise ja madala arengutasemega riikideks)
loobuti senisest tipsete arvuliste kriteeriumide stistee-
mist — viga korge ja korge arengutaseme vaheliseks pii-
riks oli kuni 2009. aastani indeksi vairtus 0,900; korge
ja keskmise piiriks 0,800; keskmise ja madala piiriks
0,500. Selle asemel jagati 2010. aastal koik pingeritta
voetud 169 riiki voi territooriumi neljaks vordseks
rithmaks, igas 42 riiki (teises rithmas 43), kisitades esi-
mest rithma vdga korge arengutasemega maade gru-
pina, teist rithma korge arengutasemega grupina jne.

Eesti on oma 34. kohaga kindlalt viga korge aren-
gutasemega riikide hulgas ja on seda olnud juba véihe-
malt 2005. aastast. Vana metoodika alusel arvutatud
indeksi ja varasemate rithmitamispohimdtete poh-
jal jai Eesti 2009. aasta indeksi jargi tisna napilt viga
korge arengutasemega riikide rithmast vélja — indeksi
vaartus oli 2009. aastal 0,883 (kuigi 40. koha jargi alg-
ses pingereas kuulus Eesti riikide esimesse neljan-
dikku). Umberarvutatud 2009. aasta pingereas oli
Eesti algse 40. koha asemel kuus kohta korgemal, 34.
kohal, Leedu kahe koha vorra korgemal, 46. koha ase-
mel 44. kohal, ja Lati 48. koht jéi endiseks.

Liti ja Leedu jdid ka uute rithmituspohimétete alu-
sel maade teise rithma, korge arengutasemega riikide
hulka (tabel 1.2.2). Vastavalt 48. ja 44. kohal olid nad ka
timberarvutatud 2009. aasta indeksi pohjal, 2005. aastal
asusid molemad kahe koha vorra kérgemal.

Maade jarjestus 2010. aasta
inimarengu indeksi jargi
Nii nagu mitmel varasemal aastal, olid ka 2010 koige
korgema inimarenguga riikideks Norra, Austraalia,
Uus-Meremaa, USA ja lirimaa (tabel 1.2.2).
Uheksa Ladnemere maad v6ib inimarengu indeksi
jargi jagada kolme rithma.
1. EL-ivanad liikmed Péhjamaad ja Saksamaa, mille
puhul 2010. aasta indeksi vadrtus varieerub 0,885-
st 0,866-ni, kohad pingereas 9. kohast 19.-ni.

EL-i uusliikmed Baltimaad ja Poola, mille puhul
indeksi varieeruvus on suurem, 0,812-st 0,769-ni,

Tabel 1.2.1. Eesti inimarengu indeks ja selle
komponendid 2009 ja 2010

Rahvama-
janduse
kogu-
tulu (RKT)
indeks*
2009 algne 0,883 40. 0,799 0,964 0,887
e 0500 34, 0847 | 0877 0,714
arvutatud
2010 0,812 34, 0,851 0,878 0,717

*20009. a algselt SKT (GDP) indeks

Allikas: Human Development Report 2010

Tabel 1.2.2. Inimarengu indeks ja selle komponendid
eri riilkides 2010
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2007-2008

2010 (ostujoudu
arvestades,

tulu (RKT) iihe
USD)**

Rahvamajan-
duse kogu-
inimese kohta

Vaga korge arengutase (esimene veerand pingereas, 42 maad)

1. Norra 0938 810 | 126 17,1 58 810
2. Austraalia 0937 | 81,9 | 120 20,5 38 692
3. Uus-Meremaa | 0,907 | 80,6 12,5 19,7 25348
4.USA 0902 796 | 12,4 15,7 47 094
5. lirimaa 0,895 803 | 116 17,9 33078
9. Rootsi 0885 81,3 | 116 15,6 36936
10. Saksamaa 0,885| 80,2 12,2 15,6 35308
16. Soome 0,871 | 80,11 10,3 17,1 33872
19. Taani 0866 787 | 10,3 16,9 36 404
31. Slovakkia 0,818 | 751 1,6 14,9 21658
ﬁ":‘ ::‘f::‘ii‘: aadid | 0815 | 777 | 92 1,5 58006
33. Malta 0,815| 80,0 9,9 14,4 21004
34. Eesti 0812| 737 | 120 15,8 17 168
35. Kiipros 0,810| 80,0 9,9 13,8 21962
36. Ungari 0805 739 | 117 15,3 17 472
37. Brunei 0,805 774 75 14,0 49915
41. Poola 0,795 | 76,0 10,0 15,2 17 823
Korge arengutase (teine veerand pingereas, 43 maad)
44.Leedu 0,783 | 721 10,9 16,0 14 824
45, Lati 0769 | 730 | 104 15,4 12944
65. Venemaa 0,719 | 672 8,8 141 15258
Keskmine arengutase (kolmas veerand pingereas, 42 maad)
89. Hiina 0,663 73,5 75 1,4 7258
119. India 0,519 | 644 4.4 10,3 3337

*UNESCO prognoos 2008. aasta kohta

**Prognoos IMF-i andmetele tuginedes (World Economic Outlook April 2010)

Allikas: Human Development Report 2010

kuid kohad pingereas suhteliselt tihtlased, 34.-st

45.-ni.

»

Venemaa, mille puhul indeksi vddrtus on eelmise

rithmaga vorreldes sama palju madalam kui teisel
rithmal vorreldes esimesega.
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Joonis 1.2.1. Inimarengu indeksi komponendid
L&anemere maades 2010

9. Rootsi

10. Saksamaa
16. Soome
19. Taani

34. Eesti

41. Poola

44. Leedu
45. Lati

65. Venemaa

B Elveaindeks [l Hariduseindeks ~—a— RKTindeks

Allikas: Human Development Report 2010

Tabel 1.2.3. Inimarengu indeksi muutumine
Laadnemere maades 1990-2010 (koht riikide
pingereas ja indeksi vaartus, Umber arvutatud
2010. aasta metoodika jargi)

o 29, 45. 40. 42, 44 44
0709 | 0,677 | 0734 | 0,775 | 0,782 | 0,783
37. 38. 39, 44, 40. 4.
e 0683 | 0710 | 0,753 | 0,775 | 0,791 | 0,795
15. 13. 9. 10. 10.
2
L 0782 | 0,820 0,878 | 0,881 | 0,885
Taani 12. 12. 15. 16. 19. 19.
0797 | 0,821 | 0842 | 0860 | 0,864 | 0,866
—— 9. 7. 4. 6. 9. 0.
0,804 | 0,843 | 0889 | 0,883 | 0,884 | 0,885
16. 16. 19. 14. 15. 16.
Tt 0782 | 0810 | 0825 | 0863 | 0,869 | 0,871
Regiooni vanade EL-i
likmete (P6hjamaad
ja Saksamaa) 0791 | 0,824 | 0852 | 0871 | 0875 | 0877
inimarengu indeksite
keskmine
Ladnemere regiooni
uute EL-i likmete
(Baltimaad jaPoola) | 0,690 | 0,685 | 0740 | 0780 | 0,788 | 0,790
inimarengu indeksite
keskmine
v 34. 56. 57. 68. 65. 65.
0,692 | 0644 | 0662 | 0693 | 0714 | 0714

Allikas: Human Development Report 2010
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Riikide pingereas paiknesid Eestist veidi eespool,
vastavalt 31., 32. ja 33. kohal Slovakkia, Araabia Uhen-
demiraadid ja Malta, veidi tagapool Kiipros, Ungari ja
Brunei. 2009. aasta kohta timberarvutatud pingereas
olid need riigid samuti Eestist tisna veidi ees- voi tisna

veidi tagapool. Algses 2009. aasta inimarengu aru-
andes Eestist ainult veidi eespool, 36. kohal asunud
Tsehhi oli tainu timberarvutustele tdusnud 2009. aasta
pingereas 28. kohale. Eestist 2009. aasta algses aru-
andes veidi tagapool, 42. kohal asunud Slovakkia oli
timberarvutatud 2009. aasta pingereas oluliselt korge-
mal, 31. kohal. Nii TSehhi kui Slovakkia olid samadel
positsioonidel ka 2010. aasta pingereas.

Eri dimensioonide osatédhtsust koondindeksi kuju-
nemisel ndeme selgemalt osaindeksite pohjal (joonis
1.2.1).

Eluea poolest on erinevused Liddnemere maade
vahel kdige suuremad ning ei vanad ega uued EL-i liik-
med moodusta tihtlast gruppi. Taanis on eluiga mada-
lam kui teistes vanades EL-i lilkmesmaades ja Poo-
las korgem kui Baltimaades. Hariduse indeksi alusel
on EL-i vanade ja uute liikmete vahelised sarnasused
koige suuremad. Opinguaastate poolest asuvad Saksa-
maa ja Eesti tapselt ithel tasemel, 169 riigi esikiimnes.
Nii eluea kui ka hariduse poolest on Venemaa maha-
jddmus teistest Laidnemere maadest suur. Seda ei saa
aga sugugi vdita rahvamajanduse kogutulu kohta, mis
on Venemaal kdrgem kui Leedus ja Litis. Elatustaseme
vahed vanade ning uute EL-i liilkmesmaade vahel on
vaga suured, elujarg on Rootsis peaaegu kolm korda
parem kui Litis. Sissetulekute erinevusi arvesse vot-
mata, ainult tervisest ja haridusest ldhtudes on Eesti
inimarengu tase vorreldes teiste Baltimaadega palju
korgem, paiknesime 2010. aastal maailma riikide hul-
gas 23. positsioonil, Leedu asus 36. ja Liti 39. kohal.

Inimarengu indeksi ja selle komponentide
dinaamika Ladanemere maades 1990-2010
Kuidas on eri maade positsioonid inimarengu pinge-
reas kahekiimne aasta jooksul muutunud? Kas vahed
Euroopa Liidu uute ja vanade liikmete vahel on selle
aja jooksul vahenenud vo6i suurenenud? Kas Eesti, Lati
ja Leedu areng on olnud ithesugune voi erinev?

2010. aasta imberarvutuste jirgi koostatud pin-
geridade pohjal (tabel 1.2.3) voib Gelda, et Lidnemere
maad jagunesid korgema ja madalama inimarenguga
rithmadesse juba 1990. aastal ning vahe nende vahel
on kahe kiitmnendi jooksul veidi vihenenud - maa-
derithmade indeksite keskmine erines 1990. aastal
0,101 skaalapunkti vorra ning 2010. aastal 0,087 vorra.
Venemaa kuulus 1990. aastal sama arengutasemega
riikide rithma kui Baltimaad, inimarengu indeksi lan-
gus 1990-ndate esimesel poolel oli aga suurem ning
tous 1990-ndate teisel poolel viiksem, nii et 2000. aas-
taks oli kujunenud oluline mahajddmus, mis on séili-
nud praeguseni.

Tabel 1.2.3 niitab olulist erinevust Baltimaade ja
Poola arengus viimase kahekiimne aasta jooksul: siir-
deaja algus tadhendas Baltimaadele, veelgi enam Vene-
maale tagasiminekut nii majandusliku kui ka sot-
siaalse arengu indikaatorites, Poola jdi aga sellest
puutumata, areng on olnud iihtlasem.

Baltimaade omavahelise arengudiinaamika vord-
lust raskendab ménevorra asjaolu, et 2010. aasta inim-
arengu aruandes puuduvad andmed Eesti imberarvuta-



tud indeksi kohta 1990. aastal. 2009. aasta aruandes on
toodud andmed vana metoodika jargi arvutatud indeksi
kohta 1990. Eesti puhul oli indeksi vairtuseks 0,817, Lati
puhul 0,803, Leedu puhul 0,828 ja Venemaa puhul 0,821
(Human Development Report 2009: 168). Selle pohjal
voib delda, et Leedu oli 1990. aastal inimarengu tasemelt
veidi paremal positsioonil kui Eesti ja Lati. Eesti kiire
areng siirdeaja alguses viis ta 1990-ndate keskpaigaks
Leedust ette, edumaa on séilinud praeguseni.

Inimarengu eri komponentide areng on olnud
osalt samalaadne koondindeksiga, osalt sellest erinev.

Oodatava eluea diinaamika puhul (tabel 1.2.4,
joonis 1.2.2) ndeme samalaadset selget erinevust EL-i
uute ja vanade liikmete vahel, samuti taandarengut
1990-ndate esimesel poolel Baltimaades ja Venemaal,
kuid mitte Poolas.

Erinevused EL-i vanade ja uute liikmesriikide ela-
nike oodatavas elueas on pigem suurenenud kui véhe-
nenud: maaderithmade keskmine erines 1990. aastal 5,8
aastat, 2010. aastal 6,4 aastat. Oodatav eluiga Venemaal
jadb tugevasti maha ka EL-i uusliikmete tasemest, selle
indikaatori pohjal voib Gelda, et sotsiaalne taandareng oli
Venemaal palju siigavam ja pikem kui Baltimaades.

Siinkohal on oluline rohutada, et tabelis 1.2.4 esita-
tud andmed Eesti kohta erinevad Eesti statistikaameti
andmetest, mille kohaselt 1990-ndate esimese poole
tagasilangus eluea pikkuses oli suurem, nagu ka vii-
maste aastate eluea tous. Statistikaameti andmetel oli
oodatav eluiga Eestis 1995. aastal 67,6 aastat, kusjuu-
res madalseisus oldi aasta varem: 1994. aastal oli ooda-
tav eluiga 66,5 aastat. 2009. aastaks oli aga keskmine
oodatav eluiga tdusnud 75 aastale.

Haridustaseme areng (tabel 1.2.5, joonis 1.2.3) on
Ladnemere maades olnud viimastel aastakiimnetel
palju ithtlasem kui inimarengu indeksi teiste kompo-
nentide ditnaamika. T4iskasvanute keskmise 6pingu-
aastate arvu pohjal ei eristu kahte maaderithma, hari-
dustase ei ole vanades EL-i maades palju korgem kui
uutes liilkmesmaades ja vahe on viimasel aastakiimnel
olnud vaiksem kui 1980-ndatel ja 1990-ndatel. Seejuu-
res jadb haridustase Venemaal itha enam maha teistest
Laanemere maadest.

Veelgi iihtlasem pilt valitseb Ladnemere maades
haridustaseme teise indikaatori puhul: kooliminevate
laste eeldatava Opinguaastate arvu maadevahelised
erinevused jdid nii 1990. kui ka 2010. aastal vahemaks
kui poolteist aastat. Erandiks on Venemaa, mis sellegi
indikaatori puhul kaldub teistest Lddnemere maadest
maha jadma (tabel 1.2.6 ja joonis 1.2.4).

Tabelites 1.2.7 ja 1.2.8 ning joonisel 1.2.5 on esi-
tatud andmed majanduse arengu diinaamika
kohta Lddnemere maades kahekiimne aasta jooksul,
1990-2010. Aluseks ei ole voetud mitte rahvamajan-
duse kogutulu iithe inimese kohta, vaid SKT ihe ini-
mese kohta ostujoudu arvestades kui palju laiemalt
tuntud nditaja.

Tabel 1.2.4. Oodatava eluea diinaamika Ld&anemere
maades 1980-2010

|| 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010" |

Eesti 69,5 69,4 68,6 70,4 72,3 73,7
Lati 69,1 69,1 68,0 7 72,0 73,0
Leedu 70,7 70,8 70,0 7,3 71,8 721
Poola 70,9 711 72,1 73,8 75,2 76,0
Saksamaa 73,2 {7515 76,7 78,0 79,4 80,2
Taani 74,4 75,0 75,1 76,7 779 78,7
Rootsi 75,7 778 78,7 79,7 80,5 81,3
Soome 731 75,2 76,4 776 79,0 80,1
Venemaa 67,5 67,9 65,9 65,0 65,5 67,2

*2010. aasta puhul URO ekspertide prognoosid 2008. aastast — World
Population Prospects: The 2008 Revision

Allikas: International Human Development Indicators — UNDP http.//hdrs-
tats.undp.org/en/indicators/69206.html

Joonis 1.2.2. Oodatava eluea dinaamika Laanemere
maades 1980-2010

e —

60

1980 1990 1995 2000 2005 2010
= Qodatav keskmine eluiga regiooni vanades EL-i likmesmaades
- Qodatav keskmine eluiga regiooni uutes EL-i likmesmaades
- Qodatav keskmine eluiga Venemaal

Allikas: International Human Development Indicators — UNDP http://hdrs-
tats.undp.org/en/indicators/69206.htm/

Tabel 1.2.5. Taiskasvanute keskmise 6pinguaastate

arvu diinaamika Laanemere regioonis 1980-2010"

|| 1980 | 1990 | 2000 | 2005 | 2010 |
84 9,3

Eesti 1,7 11,9 12,0
Lati 6,3 76 9,4 10,1 10,4
Leedu 6,8 8,3 9,9 10,6 10,9
Poola 78 8,5 9,5 9,7 10,0
Saksamaa 57 8,1 10,5 12,3 12,2
Taani 9,0 9,6 10,0 10,1 10,3
Rootsi 91 10,0 11,0 1,7 11,6
Soome 83 8,2 8,2 10,2 10,3
Venemaa 6,9 8,1 8,6 87 8,8

Allikas: International Human Development Indicators — UNDP http://hdrs-
tats.undp.org/en/indicators/69606.html

1 Eksperthinnangud, ldhtudes iile 25 aasta vanuste isikute jaotusest haridustaseme jargi ja eri haridustasemete nominaalsest kestusest

(6pinguaastate arvust).
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Nédeme eespool juba mainitud vdga suurt erine-
vust Ladnemere maade kahe rithma, EL-i uusliikmete
ja Venemaa ning EL-i vanade liikmete elatustase-
mes. Hoolimata SKT kiirest kasvust uusliikmete hul-
gas 20002007 on erinevus maaderithmade vahel visa
kaduma. Maaderithmade keskmised erinesid 1990.
aastal 2,44 korda; 1990-ndate esimese poole tagasi-
10 languse tottu 1995. aastal 2,94 korda; majandustéusu
haripunktis 2007. aastal 2,04 korda; 2010. aastal prog-
noosi pohjal 2,17 korda. Venemaa erineb SKT taseme
poolest EL-i uusliikmetest palju vihem kui eluea ja
haridustaseme poolest.

SKT pohjal tihe elaniku kohta paiknes Venemaa
1990. aastal majanduslikult paremal positsioonil kui
Baltimaad, eriti suur oli erinevus Poolaga vorreldes.
Leedu majanduslik stardipositsioon oli selle néitaja
pohjal Eesti ja Latiga vorreldes margatavalt parem. Olu-

Allikas: International Human Development Indicators — UNDP http.//hdrs- kord muutus aastaks 2090’ Eesti saavutas sel.ge edu-

tats.undp.org/en/indicators/69606.htm (tabeli 1.2.5 andmed) maa nii Liti ja Leedu kui ka Venemaa ees, kuid Poola
"""""""""""""""""""""""""""" oli joudnud Eestiga samale tasemele, isegi veidi ette.
Aastaid 20002007 iseloomustab Baltimaade vaga kiire
majandusareng, koéik kolm jouavad SKT taseme poo-
lest Poolast ette. Majanduskriis muudab olukorda taie-
likult, Balti riike iseloomustab véga tugev langus, sellal

-mmmm kui Poola majandus liigub tdusujoones ka 2008—-2010.

Joonis 1.2.3. Taiskasvanute keskmise Opinguaastate

arvu dinaamika Laanemere regioonis 1980-2010

12

[eo)

1980 1990 2000 2005 2010
= E|-i vanade likmesmaade (PShjamaade ja Saksamaa) keskmine
=== EL-i uute likmesmaade (Baltimaade ja Poola) keskmine
= \/lenemaa

Tabel 1.2.6. Kooliminevate laste dpinguaastate
eeldatav keskmine Laadnemere maades 1980-2010*

Eesti 13,7 12,9 15,0 16,0 15,8 Oluline on markida, et tabelites 1.2.7 ja 1.2.8 too-
Lati 133 127 14,2 15,7 15,4 dud prognoosid 2010. aasta kohta tuginevad IMF-i
Leedu ? 12,9 14,6 15,9 16,0 andmebaasile aprillist 2010, sama aasta siigisesed
Poola 11,9 12,5 147 15,2 15,2 prognoosid (IMF Word Economic Outlook October
Saksamaa ? 14,6 9 15,6 15,6 2010) niitasid majanduse veidi kiiremat taastumist,
Taani 13,4 14,1 16,3 16,9 16,9 kui eeldati. 2011. aasta aprillis tehtud arvutused and-
Rootsi 12,8 12,9 15,9 15,8 15,6 sid veelgi positiivsemaid tulemusi, eriti Eesti puhul
Soome 133 15,0 177 172 171 (IMF Word Economic Outlook April 2011). Ka Lee-
Venemaa 12,1 12,5 12,5 135 14,1 dus ja Latis tiletati IMF-i 2011. aasta aprilli analiiiisi
pohjal 2010. aastal SKT tase ithe elaniku kohta vorrel-
*UNESCO statistikainstituudi ekspertide arvutused, 2010. aasta puhul too- des 2009. aastaga, kuigi Latis vaid Véiga vihesel mairal.
dud prognoos on tehtud 2008. aastal Baltimaade statistikaametite andmetel oli SKT kasv
Allikas: International Human Development Indicators — UNDP http.//hdrs- 2010. aastal Eestis 3,1%, Leedus 1,3%, Litis -0,3%.

tats.undp.org/en/indicators/69706.html .. L. L.
.................................................. URO inimarengu aruandes 2010 on inimarengu

indeksiga otseselt seotud néitajate korval esitatud hulk
teisigi indikaatoreid ja nende pohjal koostatud indekseid.

Joonis 1.2.4. Kooliminevate laste 6pinguaastate Uks 2010. aasta uuendusi on ebavérdsusega kor-
eeldatav keskmine Laanemere maades 1980-2010 rigeeritud inimarengu indeksi ja osaindeksite esita-
mine, mis votab arvesse seda, et tervis, haridus ja sis-

18 setulek on inimeste vahel ebavordselt jaotunud, ning

toob esile selle ebavordsuse ulatuse. Eesti puhul on
p— ebavordsusega korrigeeritud indeks 9,8% madalam
16 tildisest indeksist. Pohjamaades ja Saksamaal on eba-
vordsus véiksem, nad kaotavad ebavéordsust arvesse
vottes inimarengu indeksi vadrtusest 6,5-8,0%. Poo-
14 las, Litis, Leedus ja Venemaal on ebavordsus suurem,
korrigeeritud indeks 10,8-11,5% madalam. Enamikus
Ladina-Ameerika, Aasia ja Aafrika maades on eba-
vordsusega korrigeeritud indeks 20-40% madalam,

T Y A 2D ALY Hiinas niiteks 23%, Indias 30%.
= E|-i vanade liikmesriikide (P6hjamaade ja Saksamaa) keskmine
——  EL-i uute likmesriikide (Baltimaade ja Poola) keskmine Subjektiivsed inimarengu néitajad
== \/lenemaa keskmine

Olulisi uuendusi URO inimarengu aruandes 2010 on

Allikas: International Human Development Indicators — UNDP http://hdrs- mitme nn subjektiivse indikaatori nagu rahulolu
tats.undp.org/en/indicators/69706.html (tabeli 1.2.6 andmed) L L ’
.................................................. heaolu ja 6nnetunde arvesse votmine.



Liddnemere maid vorreldes selgub, et erinevused
EL-i vanade ja uute liikmete vahel on sama suured kui
nn objektiivsete nditajate puhul. Poola laheneb seejuu-
res EL-1 vanadele liikmetele ja Venemaal on rahulolu
tase sageli korgem kui Baltimaades.

Valikuvabadusega rahulolijaid oli Eestis 2009. aastal
Gallupi korraldatud iilemaailmse kiisitluse pohjal 53%
elanikkonnast, Latis ja Leedus veelgi vihem, vastavalt
39% ja 45%, Venemaal 50%, Poolas 74%, Pohjamaades
ligikaudu 90% (Human Development Report 2010).

Baltimaade tisna madala rahulolu taseme teiste
Laanemere maadega vorreldes toob veelgi selgemini
esile Legatumi instituudis arvutatav jdukuse ja heaolu
indeks.

2009. aasta oktoobris avaldas Briti méttekoda Lega-
tum Institute ,,0itsenguindeksi” (prosperity index),
mille alusel vorreldakse enamikku maailma riike nii
majanduskasvu ja joukust soodustavate majanduslike,
poliitiliste ning kultuuriliste tegurite pohjal kui ka hea-
olu ja rahuloluga seonduvate sotsiaalsete ja poliitiliste
tegurite pohjal. Seega tiletab see indeks oma haarde-
ulatuselt URO inimarengu indeksi, holmates peale
viliste tingimuste ja tegurite ka subjektiivset heaolu
(vt selle kohta ka Eesti Inimarengu Aruanne 2009).

2010. aastal avaldas Legatum Institute tdiustatud
indeksi, mis tugineb 89 tiksikindikaatorile. Need on
saadud nii statistilistest objektiivandmetest kui ka
kiisitlustulemustest ning on koondatud kaheksaks
alaindeksiks, milles igaiihes on nii joukust (per capita
income) kui ka heaolu (rahulolu) méjutavad indikaa-
torid.

Tabelis 1.2.9 on toodud juhtriigid ,oitsenguin-
deksi” alusel ning ndidatud Ladnemere maade posit-
sioonid maailma 110 riigi hulgas. Pingerea eesotsas
troonivad Pohjamaad, kérgel positsioonil on Aust-
raalia ja Uus-Meremaa. Ladnemere maad jagune-
vad siingi rithmadesse, mis on lihedased inimarengu
indikaatorite alusel moodustatutele. Inimarengu aru-
andega vorreldes on erinevuseks Pohjamaade selge
liidripositsioon. Eesti oli 2010. aastal 35. kohal, Leedu
42. ja Lati 47. kohal. Paljude siirderiikide positsioon
pingereas on 2009. aastaga vorreldes langenud, koige
enam Latil, kuue koha vorra (41. kohalt 47. kohale).

Mitme alaindeksi pohjal on Eesti riikide neljan-
das kiimnes, keskmise tasemega riikide hulgas. Sellest
korgem on Eesti positsioon ettevotlikkuse ning valit-
semise alaindeksite loikes (23. koht).

Seejuures on Eesti viliselt jalgitavad, institutsio-
naalsed niitajad suhteliselt head, kuid subjektiivse
heaolu ja rahulolu indikaatorid kiillaltki madalad.
Seda osutavad selgelt iildistavad iseloomustused Ees-
tile valdkondade (alaindeksite) kaupa.

« Hoolimata mo6dukalt korgest innovatsiooni tase-
mest on enamik eestlasi pessimistlikud ettevotlus-
keskkonna suhtes.

o Valitsemise kvaliteet Eestis ldheneb Ladne-Euroopa
tasemele, kuid kodanikkond on vdhem rahul.

Tabel 1.2.7. Sisemajanduse kogutoodang (SKT)
Ladnemere maades 1990-2010 (USD Uhe inimese
kohta ostujoudu arvestades, 2009. ja 2010. aasta

puhul 2008. aasta hindades)*

|| 1990|2000 ] 2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Eesti 11096 | 12143 | 18 096 | 19935 | 21 401 | 20651 | 17 987 | 18 355

Lati 10575 | 8951 | 13680 | 15438 | 17067 | 16 357 | 13627 | 13224
Leedu 12860 | 9674 | 14429 | 15654 | 17 144 | 17 753 | 15384 | 15327
Poola 8598 | 12367 | 14504 | 15417 | 16472 | 17275 | 17 783 | 18 406

Saksamaa | 26 979 | 32 099 | 32 967 | 33 981 | 34 864 | 35374 | 34 053 | 34 743

Taani 26 862 | 33586 | 36 491 | 37 736 | 37 676 | 37 535 | 35 824 | 36 404
Rootsi 26 640 | 31454 | 35322 | 37 261 | 38201 | 37 777 | 36 392 | 36 953
Soome 24618 | 29544 | 33408 | 35068 | 36 015 | 35945 | 33 386 | 33 872
Venemaa | 13647 | 9086 | 12523 | 13479 | 14697 | 15455 | 14 465 | 15258

*UNDP arvutused IMFi andmebaasi pohjal 2009. ja 2010. aasta puhul prog-
noosid, aluseks IMF Word Economic Outlook, April 2010

Allikas: http://hdrstats.undp.org/en/indicators/90406.html

Tabel 1.2.8. Sisemajanduse kogutoodangu dinaa-
mika Ladnemere maades 1990-2010 (1990 = 100)

|| 19902000/ 2005 | 2006 | 2007 |

Eesti 100 109 163 180 193 186 162 165
Lati 100 85 129 146 161 154 129 125
Leedu 100 75 112 122 133 138 120 119
Poola 100 144 167 179 192 201 207 214
Saksamaa| 100 119 122 126 129 131 126 129
Taani 100 125 136 140 140 140 133 136
Rootsi 100 118 133 140 144 142 137 139
Soome 100 120 136 142 146 146 136 138
Venemaa 100 67 92 99 108 113 106 112

Allikas: autori arvutused tabeli 1.2.7 pohjal

Joonis 1.2.5. EL-i vanade ja uute likmete ning

Venemaa majandusliku jdukuse dinaamika
Laanemere regioonis kahe aastakimne jooksul
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= EL-i vanade likmesriikide (P6hjamaade ja Saksamaa) keskmine
== EL-i uute likmesriikide (Baltimaade ja Poola) keskmine
== \lenemaa keskmine

Allikas: International Human Development Indicators — UNDP http.//hdrs-
tats.undp.org/en/indicators/90406.html (tabeli 1.2.8 andmed)



Tabel 1.2.9. Legatumi ,6itsenguindeks” 2009 ja
2010 koige kdrgema jdukuse ja heaoluga riikides ning

Laanemere maades (koht 110 riigi pingereas)

Norra 1 1
Taani 2 2
Soome 3. 4.
Austraalia 4, 58
Uus-Meremaa 5 3
Rootsi 6. 7.
Saksamaa 15. 16.
Poola 29. 28.
Eesti 35. 31.
Leedu 42. 40.
Lati 47. 41.
Venemaa 63. 62.

Allikas: The 2010 Legatum Prosperity Index

Tabel 1.2.10. Kas teie maa areneb praegu teie

meelest diges voi vales suunas? (positiivsete vastuste
osakaal, %)

| | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |
56 42 42 45

Eesti 53

Lati 40 26 19 7 21
Leedu 50 39 19 10 25
Poola 21 31 4 36 46
Saksamaa 23 39 38 40 36
Taani 48 59 44 42 32
Rootsi 49 44 47 53 61
Soome 52 51 36 46 45

Allikas: Eurobarometer

o Tervisenditajad on piisivalt iile globaalsete kesk-
miste, kuid elanikkond ei tunne ennast tervena.

o Hoolimata suhteliselt korgest kodanikuvabaduste
tasemest ei ole Eesti elanikkond rahul oma valikuva-
badusega ja on suhteliselt sallimatu vahemuste suhtes.

o Hoolimata suhteliselt korgest usalduse tase-
mest teiste inimeste suhtes ollakse vdhe haara-
tud sotsiaalsetesse vorgustikesse (Legatum 2010:
158-159).

Legatumi indeksi tulemused on drgitanud kiisima,
»miks ikkagi on eestlased suhteliselt julgustavate
objektiivsete niitajate juures nii rahulolematud enam-
vihem koigega” (Masso 2010). Uks voimalik vastus on,
et see nditab sisemist ebakindlust, eesmarkide dhma-
sust ja identiteedi ndorkust. Seejuures on litlaste ja lee-
dulaste rahulolematus veelgi suurem (Legatum 2010:
206-207, 210-211).

Majanduskriisi tottu olid hinnangud 2008 ja 2009
mitmes Ladnemere riigis, eriti Litis ja Leedus madala-
mad kui varasematel aastatel, 2010. aastal aga positiiv-
sete hinnangute osakaal tildiselt tdusis. Imekalt ndita-
vad seda Eurobaromeetri uuringutes saadud vastused
kiisimusele ,,Kas teie maa areneb praegu teie meelest
oiges voi vales suunas?”.

Siiski ilmneb nii Eurobaromeetri iga-aastastest ava-
liku arvamuse uuringutest kui ka muudest kisitlustest,
mida kdeolevas aruandes allpool vordlusmaterjalina
kasutame (vt alapeatiikid 1.3, 3.4 ja 3.5), et eestlaste hin-
nangud institutsioonide tegevusele on vorreldes Liti,
Leedu ja Poolaga iisna positiivsed, ldhenedes pigem
Ladne-Euroopa riikidele. Eriti paistab eestlaste opti-
mism silma majanduskriisi aastail (vt tabel 1.2.10).

Tabel 1.2.10 osutab ka sellele, et positiivne ildine
héddlestatus oma maa arengusuuna suhtes soltub
majandusseisundi korval teistestki teguritest, néiteks
rahulolust poliitilise olukorraga. Hiljutised valimised
suurendavad oletatavasti positiivset hddlestatust, mil-
lega voib seletada maa arengusuunale antud positiiv-
sete hinnangute kasvu Taanis ja Poolas aastal 2007
ning Rootsis ja Litis aastal 2010.

Uldiselt on iihiskondliku rahulolu diinaamika
palju keerulisem kui majanduslike ja sotsiaalsete
pohiniitajate areng, olulist moju avaldavaid (sealhul-
gas ajaloolisest arengust ja kultuurist méjutatud) tegu-
reid on palju enam.

1.3. Hinnangud uhiskondlikule arengule
Balti riikides kevadel 2011

Marju Lauristin, Peeter Vihalemm

Nagu eespool iseloomustatud arengutest naha, on
Eesti, Ldti ja Leedu vilise sarnasuse taga kiillalt palju
erinevusi nii tldpoliitilistes kui ka majandusarengut
suunavates valikutes. Ka on nende inimarengu niita-
jad jaanud suhteliselt tagasihoidlikeks, ehkki Eesti on
selles suhtes globaalses vordluses monevorra paremal
positsioonil. Samas on ka Eestil, veel enam aga louna-
naabritel, pikk maa areneda, joudmaks jarele EL-i
keskmisele, rddkimata koige rikkamate ja 6nneliku-
mate hulka paasemisest.
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Kidesolevas alapeatiikis vaatlemegi ldhemalt
Eesti, Lati ja Leedu elanikkonna hinnanguid toimu-
nud muutustele, oma praegusele elujérjele ning sel-
lele, kui oluliseks peetakse parema elujdrje saavuta-
miseks koost6od teiste Ladnemere riikidega. Selles
analiiiisis toetume Eesti Koostookogu tellitud vord-
levale uuringule, mille TSN EMOR korraldas koigis
kolmes Balti riigis aprillis 2011 (igatihes neist kiisit-
leti tuhandet inimest esinduslikult elanikkonna suh-
tes vanuses 15-74).



Rahulolu thiskonnas toimunud muutustega

Kuigi koigi kolme Balti riigi areng taasiseseisvumise
jarel on olnud ildiselt edukas ning ka 2008.-2009.
aasta tugevast majanduslangusest hakatakse iile
saama, selgus kiillalt palju rahulolematust viimase
kahekiimne aasta muutustega, kusjuures see on kol-
mes riigis tugevasti erinev.

Roomustamise-kurvastamise vahekord on muu-
tumatult positiivne ainult Eestis, suhe 50% : 21%,
Litis on see suhe véga tugevasti kurvastamise kasuks
23% : 63%, negatiivsed hinnangud on {ilekaalus ka
Leedus, kuigi mitte nii tugevasti, 25% : 40%.

Nagu eespool miarkisime, on Balti riikide inim-
arengus olulise tahtsusega nende tihiskondade rah-
vuslik heterogeensus. Uldtendents paistab silma
juba koige tildisemas suhtumises kommunismi-
jargsetesse arengutesse: pohirahvuste seas leidub
miérksa rohkem neid, keda need arengud on rdo-
mustanud. Siiski domineerib ainult Eestis nii pohi-
kui ka vihemusrahvuste seas positiivne hoiak (vt
joonis 1.3.2). On markimisvddrne, et Eesti vene-
keelse elanikkonna seas on muutustega rahulolijaid
isegi rohkem kui latlaste ja leedulaste hulgas, veelgi
enam on neid aga vordluses teiste Balti riikide vahe-
musrahvustega.

Ka rahulolu eri poliitikatega on tldiselt Eestis
palju korgem kui teistes Balti riikides, Litis on see aga
koige madalam. Nagu néha tabelist 1.3.1, pole Latis
rohkem kui pool rahvast rahul peaaegu koigi valdkon-
dade puhul, eriti rohkesti on negatiivseid hinnanguid
riigi tegevusele siindivuse ja materiaalse toimetuleku
saavutamise, sotsiaalse ebavordsuse ning korrupt-
siooniga voitlemise alal. Korruptsioon, ebavordsus ja
kehv toimetulek on pohilised rahulolematuse allikad
ka Leedus. Koige suuremaks probleemiks koigis kol-
mes Balti riigis paistab olevat toimetulek to6tusega, ka
Eestis on selles valdkonnas iile poole elanikkonnast
rahulolematu.

Oluline on rohutada, et vdhemuste napi iihis-
konda integreerituse probleemid, mida vélisvaatle-
jad Eesti ja Lati puhul peaaegu et koige tahtsamaks
peavad, jadvad nende maade elanike hinnangutes
selgelt teiste sotsiaalsete probleemide varju, neid pee-
takse majandusest tulenevate probleemidega vorrel-
des vihemtédhtsateks (Ldtis ka madala stindivusega
vorreldes). Koigis kolmes riigis erinevad vdhemus-
rahvustest vastajad pohirahvusest suurema rahul-
olematuse poolest, kusjuures Eestis on see vahe koige
selgem. Samas on tdhelepanuvédidrne, et pea koigi
valdkondade (v.a kodanikuiithiskond) arengute hin-
damisel on Eesti venekeelsed vastajad siiski positiiv-
semad kui ldtlased ja leedulased ning ka Liti ja Leedu
viahemuste esindajad. Eriti silmatorkav on Eesti vene-
laste suhteliselt positiivsem hinnang kahe valdkonna
puhul: korruptsiooni vastu voitlemine ning ihis-
konna l6imumine (vt joonis 1.3.3). Kdige negatiivse-
mad on aga eranditult kdigi vastajarithmade hinnan-
gud tootusega hakkama saamisele.

Joonis 1.3.1. Kas teie riigis taasiseseisvumise jarel

toimunud muutused on teie jaoks isiklikult olnud
rodmustavad vdi kurvastavad?
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Allikas: TNS Emor, Balti kiisitlus 2011

Joonis 1.3.2. Suhtumine 20 aasta jooksul toimunud

muutustesse Eestis, Latis ja Leedus: pdhirahvuse ja
vahemusrahvuste hinnangute vordius

70

60

50

40

30

20

10

pohirahvus ‘ muu rahvus | pohirahvus ‘ muu rahvus | pohirahvus ‘ muu rahvus
Eesti Lati Leedu

B Roomustavad [l Raskedelda [ Kurvastavad

Allikas: TNS Emor, Balti kisitlus 2011

Tabel 1.3.1. Kiiitilised hinnangud riigi toimetulemisele

inimarengu probleemidega (antud valdkonna arenguid
negatiivselt hinnanute osakaal protsentides)

| Eesti | Lati | Lleedu

Toimetulek to6tusega 63 92 85
Sotsiaalse ebavordsuse vahendamine 48 77 63
Inimeste majanduslik toimetulek,

materiaalse heaolu suurendamine e e &
Voitlus korruptsiooniga 32 75 78
Sotsiaalse turvalisuse tagamine 34 65 54
Siindivuse suurendamine 23 85 50
Kodanikuiihiskonna areng 33 54 49
Tervishoiuteenuste tagamine 27 65 49
Kuritegevuse ohjeldamine 20 53 40
Demokraatia areng 22 43 42
?ﬁg;;g:fit; ilg(iemimine, uhiskonna 29 40 30

Allikas: TNS Emor, Balti kisitlus 2011



Joonis 1.3.3. Eesti, Lati ja Leedu pdhirahvuste
ja rahvusvahemuste hinnangud eri valdkondades
toimunud arengutele
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Allikas: TNS Emor, Balti kusitlus 2011

Tabel 1.3.2. Milliseks hindate oma pere
majanduslikku olukorda, voimalust elada vastavalt
vajadustele? (% kusitletutest)

_m

Véga hea voi lildiselt hea
Suhteliselt rahuldav 45 49 48
Uldiselt kehvapoolne véi viiga halb 25 39 28

Allikas: TNS Emor, Balti kisitlus 2011

Tabel 1.3.3. Kas kakskimmend aastat tagasi oli
teie pere majanduslik olukord parem voi halvem kui
praegu? (% kusitletutest)

_m

Palju parem v6i monevorra parem

Palju v6i monevorra halvem 30 15 16
Samasugune 16 1 1
Raske delda 13 16 27

Allikas: TNS Emor, Balti kusitlus 2011

Tabel 1.3.4. Millisena kujutlete oma pere majandus-

likku olukorda viie aasta parast? (% kusitletutest)

_m

Palju parem v6i monevorra parem

Palju v6i monevorra halvem 13 19 17
Samasugune 24 23 26
Raske 6elda 14 24 23

Allikas: TNS Emor, Balti ktsitlus 2011

Hinnangud majanduslikule
heaolule ja elukvaliteedile

Igapédevase toimetuleku probleemide teravust Eestis,
Latis ja Leedus nditavad vastused kiisimustele pere
majandusliku olukorra kohta. Litis on neid, kes hin-
davad seda suhteliselt kehvaks voi lausa halvaks, tun-
duvalt rohkem kui neid vastajaid, kes peavad oma
majanduslikku olukorda ildiselt heaks. Leedus on
negatiivsete ja positiivsete hinnangute andjaid pea-
aegu vordselt, Eestis aga on tilekaalus positiivsed hin-
nangud?.

Suhteliselt negatiivne hinnang praegusele majan-
duslikule olukorrale voimendab nostalgilist hin-
nangut taasiseseisvumiseelsele, ndukogudeaegsele
olukorrale. Litis hindab koguni iile poole rahvast
kahekiimne aasta tagust majanduslikku olukorda
paremaks praegusest, Leedus peaaegu pool. Ka Ees-
tis on oma pere elujarge noukogude aja 16pul posi-
tiivseks hinnanuid suhteliselt rohkem kui neid, kes
peavad paremaks oma pere praegust majanduslikku
olukorda. Nende vastuste tolgendamisel on muidugi
oluline arvestada, et inimesed hindavad oma olukorda
vordlevalt tihiskonna tildpildiga, mis oli ndukogude
ajal ihtlaselt vdhenoudlik, tinapdeval aga paistab
silma suurte sotsiaalsete kontrastide poolest.

Tuleviku suhtes optimistlikke inimesi on koigis
kolmes riigis siiski rohkem kui pessimiste, seejuures
Eestis rohkem kui Litis ja Leedus.

Majandusliku olukorra hinnangut tdiendavad hin-
nangud elukvaliteedile, milles kajastub peale mate-
riaalse heaolu ka tildisem sotsiaalse keskkonna moéju.
Siingi pakub huvi poéhirahvuse ja vihemusrahvuste
vordlus (vt joonis 1.3.4).

Koige kokkuvotlikumalt iseloomustab inimeste
suhtumist oma maa senisesse arengusse ja praegu-
sesse olukorda vastus kiisimusele ,,Kas seote iseenda
ja oma laste tulevikku Eestiga/Latiga/Leeduga?”. Tabel
1.3.5 osutab olulistele erinevustele Balti riikide vahel,
Eesti puhul aga ka suhteliselt suuremale erinevusele
eestlaste ja teistest rahvustest elanike vastuste vahel.

Lahtudes kolme viikeriigi rahvastiku arengu pers-
pektiivist, on eriti drevaks tegev pilt vanusrithmade
l6ikes (vt tabel 1.3.6). Koigis kolmes Balti riigis on alla
30-aastaste noorte seas vihem kui pool neid, kes seo-
vad iseenda ja oma laste tulevikku kindlalt oma kodu-
maaga. Leedus on koguni veerand 15-22-aastaseid
noori kindlad, et nende tulevik ei ole seotud Leeduga.
Litis on parimas to0eas inimeste (23—45-aastaste) seas
vaid veidi iile kolmandiku veendunud oma tuleviku
seotuses selle riigiga.

Olukorras, kus kolmandik kuni pool elanikkon-
nast ei tunne piisikindlat seotust oma kodumaaga,
on Balti riikide inimarengu iihiseks pohiprobleemiks
saamas rahvastiku kahanemine mitte ainult vdhese
stindivuse, vaid just kasvava véljarande tottu.

Kérge inimarengu tase, rahulolu elukvaliteediga
ning noorte soov ennast tulevikus teostada omaenda



kodumaal on kindlaim garantii, et Balti riigid suuda-
vad siilitada ka tulevikus oma iseseisvuse ja kultuuri
ning rahva piisimise.

Hinnang koostdodle teiste riikidega

Balti riikide saatus on minevikus séltunud ja soltub
niiidselgi ajal suhetest naabritega, see on olnud osa
kogu Laanemere regioonis toimuvast. Kuivord on seo-
tus lahemate ja kaugemate Ladnemere iimbruse naab-

Eesti, Léti ja Leedu olulisus iiksteisele kui ka Pohja-
maade ning teiste naaberriikide olulisus on nende rah-
vaste jaoks iillatavalt erinev (vt tabel 1.3.7).

Samuti on méirgata moningat erinevust pohirah-
vuse ja vahemuste esindajate suhtumises koost66 olu-
lisusesse teiste Ladnemere riikidega. Kui Eestis on
venekeelsele elanikkonnale eestlastega vorreldes olu-
lisem koostd6 Venemaa ja Saksamaaga, siis Lati vene-
keelne elanikkond hindab korgemalt kui latlased

ritega oluline elanikkonnale? Vastused niitavad, et nii peaaegu koiki koostoopartnereid, muidugi eriti Vene-

Joonis 1.3.4. Hinnang elukvaliteedile Eestis, Latis ja
Leedus (%)

Tabel 1.3.6. Kas seote iseenda ja oma laste
tulevikku Eestiga/Latiga/LLeeduga?

o . . - Jah,
Eesti 8 47 45
15-22a |Liti 17 51 32
Leedu 23 45 32
Eesti 9 43 48
23-30a |Lati 17 45 38
Eesti | Léti |Leedu| Eesti | Lati |Leedu| Eesti | Lati |Leedu Leedu " e 4
Koik vastajad pohirahvus muu rahvus Eesti 5 38 56
B Hea [ Keskmine [l Halb 31-45a |Lati 19 44 37
Allikas: TNS Emor, Balti kisitlus 2011
.................................................. Leedu 14 43 44
, ! , Eesti 12 20 68
Tabel 1.3.5. Kas seote iseenda ja oma laste tulevikku
Eestiga/Latiga/Leeduga? (% vastajarihmast) 46-69a |Lati 16 37 47
| Eesti |  Lati |  Leedu | Leedu e % 48
Eesti 4 15 61
sed
61-74a || 5 13 23 64
Jah, kindlasti| 66 50 46 40 49 46
Pigem mitte 4 15 16 18 14 17 Leedu 4 19 77
Raske 6elda 30 35 38 42 37 37

Allikas: TNS Emor, Balti kiisitlus 2011 Allikas: TNS Emor, Balti kiisitlus 2011

Tabel 1.3.7. Kui oluliseks te peate teie riigi tihedaid majanduslikke sidemeid jargmiste maadega? (keskmised

Leedu elanikkonna
hinnangute keskmine

5-pallisel skaalal, kus 1 naitab vaga vaikest, 5 vaga suurt olulisust)

Eesti elanikkonna hinnan-
gute keskmine

Lati elanikkonna hinnangute

keskmine
Soome 4,30 Venemaa 4,02 Venemaa 4,09
Venemaa 4,20 Leedu 3,83 Saksamaa 3,90
Rootsi 4,06 Eesti 3,83 Lati 3,84
Lati 4,00 Saksamaa 3,63 Eesti 3,79
Leedu 3,92 Rootsi 3158 Poola 3,76
Saksamaa 3,88 Norra 3,45 Norra 3,70
Norra 3,73 Soome 3,36 Rootsi 3,67
Taani 3,61 Poola 3,36 Taani 3,59
Poola 3,47 Taani 3,35 Soome 3,55
Hiina 3,27 Hiina 2,89 Hiina 3,12

Allikas: TNS Emor, Balti kisitlus 2011
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maad, kuid ka Eestit, Leedut ja Saksamaad. Leedus on
vahemustel loomulikult suurem huvi koost66 vastu
oma ,emamaade” Venemaa ja Poolaga. Uldiselt voibki
Oelda, et venekeelne vihemus on koigis Balti riiki-
des Vene- ja Saksa-suunalise koost66 agaram toetaja,
samas kui Pohjalaga tehtava ning Baltikumi-sisese
koosto6 kiisimuses on erinevused vidiksemad®. Kui
Venemaa on nii Lati kui ka Leedu elanike jaoks esi-
kohal, siis Eesti elanikkond eelistab ainsana Soomet
ning Venemaa jirel ka Rootsit, Leedu aga Saksamaad
olulisuselt teise partnerina. Koige Baltikumi-kesksem

on Lati elanikkond, kelle jaoks koost66 Eesti ja Lee-
duga tundub olulisemana Saksamaa ja Pohjamaadega
tehtavast koostdost.

Kokkuvotteks voib tddeda, et kuigi nii inimarengu
objektiivsete kui ka subjektiivsete niitajate poolest
on Eesti, Lati ja Leedu vahel palju sarnast, eristuvad
kolme Balti riigi elanikud kiillaltki tuntavalt oma ene-
setunde ja suhtumise poolest nii riigi sisemistesse
arengutesse kui ka asendisse teiste riikide seas. See
innustab meid ldhemalt stivenema kolme riigi arengu-
tee isedrasustesse kahe viimase aastakiimne jooksul.

1.4. Vordlev pilguheit Eesti, Lati ja
Leedu postkommunistlikule arengule

Zenonas Norkus

Postkommunistliku muutusega kaasnenud ,mitme-
kesisuse juurde naasmine” (vt Rothschild & Wing-
field 2008) tahendas ka endiste kommunistlike riikide
vaheliste erinevuste suurenemist.

Turumajanduse ja demokraatia ideed olid aluseks
Baltimaade tihisele arengule kommunistlikust siis-
teemist vabanedes, kuid nendest ei piisa otstarbekate
tulevikuvalikute jaoks. Edasiminekuks peame endale
selgeks tegema, kuhu oleme joudnud, milline kapita-
lism ja milline demokraatia Balti riikides valitseb. Kas
Balti riikide kapitalism ja demokraatia erinevad teis-
tes postkommunistlikes maades ja arenenud lddne-
riikides kujunenud siisteemidest? Kas need arengud
on koigis kolmes Balti riigis ithesugused, nii et saame
radkida Gihisest Balti teest?

Balti kapitalism(id) rahvusvahelises vordluses

Pdrast kahe aastakiimne pikkust postkommunist-
likku arengut v6ib Kesk-Euroopa ja Balti riikide (CEB)
poliitilis-majanduslikud siisteemid liigitada ratsio-
naalse ettevotluspohise kapitalismi valdkonda. Sona
»ettevotluspohine” viitab eraettevotluse kesksele rol-
lile - omaenese kasu taotlemisele turumajanduse tin-
gimustes. Séna ,ratsionaalne” viitab majandussiis-
teemi suutlikkusele tohusalt ressursse jaotada ning
motiveerida eraettevotjaid kasutama oma energiat ja
andekust sotsiaalselt produktiivsel viisil.

Enamikus endistest Noukogude vabariikidest eras-
tasid suurema osa riigivarast endised kommunistliku
nomenklatuuri litkmed, kellest said nn oligarhid. Maa-
des, kus reformid jaid poolikuks, voitsid nendest vihe-
sed, samas kui kaotajad moodustasid elanikkonnast
enamiku. Murrangu tulemusena kujunes seal vilja oli-
garhiline kapitalism, kus poliitilised ettevotjad-kapita-
listid voistlevad riigiomandi enda valdusse haaramise
ja rendisummade vihendamise nimel.* Kesk-Euroopa ja

Balti riikide majandusreformid olid selliste tulemustega
vorreldes hammastavalt edukad ning CEB riigid jéud-
sid kiimne aastaga ratsionaalse ettevotluspohise kapi-
talismini, kusjuures suur osa elanikkonnast oli tilemi-
nekust voitnud. Nimetatud riikide edu toestab nende
liitumine NATO ja EL-iga. Niiiid kdib nn uue Euroopa
riikide vahel véistlus selle nimel, kes suudab esimesena
jouda iihele tasemele EL-i vanade tuumikriikidega ja lii-
tuda maailma koige arenenumate maadega. Selle liikuva
marklaua tabamisega seotud edusammude mo6tmiseks
kasutatakse SKT-d inimese kohta, inimarengu indeksit
ja muid kvantitatiivseid néitajaid. Siiski ei ole vaid eelni-
metatud nditajate pohjal voimalik ndha terviklikku aren-
gut. Selleks et tabada nii-6elda suurt pilti, peame teadma,
milliseid erinevaid tootmise ja innovatsiooni institut-
sionaalseid struktuure kasutatakse korge tehnoloogilise
arengutasemega riikides. T4napdeva sotsiaalteadustes on
tousnud fookusesse arutelu kapitalismi eri tiitipide tle.
Voéimalike arengusihtidena véime ndha mitut erinevat
ratsionaalse ettevotluspohise kapitalismi mudelit.
Tabelis 1.4.1 on toodud nimekiri tunnustest, mis
iseloomustavad kahte ratsionaalse ettevotluspdhise
kapitalismi ideaalmudelit: liberaalset kapitalismi ehk
liberaalset turumajandust ja sotsiaalset kapitalismi
ehk koordineeritud turumajandust, kusjuures esimese
mudeli musterniitena on kasitletud USA-d ja teise kir-
jeldamisel on aluseks voetud Saksamaa (vt Hall & Sos-
kice 2001; Amable 2003; Lane & Myant 2007; Norkus
2008). Kapitalismi avaldumisvormide teooria kirjeldab
itht kahest ratsionaalse ettevotluspohise kapitalismi
mudelist strateegiliselt koordineeritud kapitalismina,
rohutades nénda ettevotetevahelise turuvilise koordi-
neerimise suurt rolli. Sama kapitalismimudelit nime-
tatakse ka sotsiaalseks kapitalismiks, sel juhul kesken-
dub tdhelepanu koordineeritud ja liberaalse kapitalismi
erinevale mojule sotsiaalkindlustuse valdkonnas. Kui

3 Lahemalt vaatleb koost6o perspektiive Lidnemere regioonis kdesoleva aruande 7. peatiikk.

4 Venemaal kujunes parast 2000. aastat vilja teist tiitipi poliitiline kapitalism, kus oligarhid on riigi kontrolli all. See on monopoolne

riigikapitalism.



vorrelda riike, mille majanduslik tootlikkus ehk SKT
inimese kohta on ithetaoline, ndeme, et liberaalse kapi-
talismiga kaasnevad vdiksemad maksud (kuid samas ka
vahem avalikke hiivesid), madalam tootuse tase (kuid
rohkem vange), suurem ebavordsus, korgemad voor-
dumis- ja madalamad solidaarsusniitajad, rohkem
vabadust (rikaste jaoks), suurem sotsiaalne ebakind-
lus ja suurem vaesus kui sotsiaalse kapitalismi puhul
(Kenworthy 2004; Pontusson 2005). Liberaalse turu-
majanduse korral pakub sotsiaalkaitse siisteem hea-
oluriigi seisukohalt minimaal-seid sotsiaalseid hiivesid
(vt Esping-Andersen 1990). Koordineeritud turuma-
janduse puhul on vajalik rikkalikum sotsiaalkaitsestis-
teem. Kui tootajatele ei tagataks kaitset tootuse eest, ei
investeeriks nad spetsiifilisse inimkapitali.

Kui tabelis esitatud institutsionaalsed valdkonnad
tiksteist tdiendavad, siis on koigist sfddridest saadav
tulu suurem. Kui aga eri sfidride, nditeks majanduse ja
hariduse institutsionaalne loogika on omavahel vastu-
olus, siis nendest saadav tulu kahaneb. Sellises olukor-
ras vaheneb riigi rahvusvaheline konkurentsivoime
ja tekib surve sidusama institutsionaalse struktuuri
loomiseks. Kuna liberaalse turumajanduse tingimus-
tes tegutsevatel ettevotetel on vihem ,kannatlikku”
kapitali, on nad sunnitud néudluse languse puhul t66-
joust vabanema. T60suhete paindlikkusega kaasneb
aga tootajate ebalojaalsus oma ettevotte suhtes. Sel-
liseid tootajaid palkavad ettevotted valdivad inves-
teerimist tootajate viljadppesse. Seega puuduvad neil
korgekvaliteediliseks mitmekesiseks tootmiseks vaja-
like oskustega tootajad. Puuduva tookaitse ja tootute
noérga kaitse tingimustes véldivad ka tootajad inves-
teerimist spetsiifilisse inimkapitali (kutseharidusse
ja erialasesse viljadppesse) ning eelistavad univer-
saalsemaid teadmisi ja oskusi pakkuvat tilikoolihari-
dust ning ,,0ppima Oppimist”, et suuta parast vallan-
damist kiiresti imber orienteeruda ja uus tookoht
leida. Kitsale spetsialiseerumisele on eelistatud koha-
nemisvoime. Kapitalismi eri mudelite sisemine loo-
gika takistab tdiusliku kapitalismi loomist mudelite
paremate omaduste iilevotmise teel (nt voiks tile votta
Rootsi sotsiaalkaitse, USA riskikapitali turu ja Sak-
samaa ametialase valjadppe siisteemi). Kuigi see voib
tunduda terve moistusega vastuolus olevana, tdendab
kapitalismi avaldumisvormide teooria, et eri mudeli-
test kombineeritud ,parimatel praktikatel” pohinev
stisteem toimiks tegelikkuses koige halvemini.

Ei ole olemas mingit sidusat institutsionaalsete
meetmete komplekti, mille rakendamine muudaks riigi
konkurentsivoimeliseks suure lisandvdartusega to0s-
tusharude ja teenuste koigis valdkondades. Koordinee-
ritud turumajanduse institutsioonid pakuvad suhte-
liselt suuremaid eeliseid ettevotetele traditsioonilistes
toostusharudes (naiteks autoehituses ja tootmisvahen-
dite, toOstuse sisseseadete tootmises), kus edu tagatiseks
on pidev innovatsioon. Need on kogukonnalaadsed
ettevotted, kus on olemas ettevottesisene tooturg ja kus
lojaalne pohipersonal (saksa keeles Hauptbelegschaft)
on ettevottega de facto eluaegse toolepinguga seotud.

Tabel 1.4.1. Ratsionaalse ettevotluspohise kapitalismi
ideaaltlubid arenenud riikides

Institut-
sionaalsed | Liberaalne turumajandus
valdkon- | ehk liberaalne kapitalism

Koordineeritud turu-
majandus ehk sotsiaal-
ne kapitalism

nad
® Pangalaenud kapitali
 Vadrtpaberiturud kapitali allikana allikana
Rabanann ¢ Kannatamatu”, kiirele kasumile | e ,Kodupangad”, ,kannatlik”
orienteeritud kapital, riskikapital saastmisele ja pikaaegsele
« Hajutatud varalised igused kasumile orienteeritud kapital
¢ PShiomanik (suuromanik)
* Norgad ametitihingud
« ToGandjast séltuv toajdud, * Tugevad ametitihingud
ebakindlad té6kohad o Kollektiivsed tédlepingud,
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Allikas: Hall & Soskice 2001; Amable 2003; Lane & Myant 2007; Norkus 2008

Hauptbelegschaft on kérgekvaliteedilise ja mitmekiilgse
toodangu pakkumiseks vajaliku vaikimisi tehnoloo-
gilise teabe kandja. Liberaalse turumajanduse insti-
tutsioonidel on suhtelised eelised uute toostusharude
puhul, kus koige olulisemad on radikaalsed uuendused.
Need eelised tulenevad riskikapitali vabast kittesaada-
vusest ja tildise inimkapitaliga paindlikust t66joust.
Kuna niitidne uudiskaup voib kiimne aasta parast
olla traditsiooniline toode, pole kuigi otstarbekas {iri-
tada koostada l6plikke nimekirju molemat tiitipi t66s-
tusharudest. Viimasel kahel aastakiimnel on liberaal-
se turumajanduse mudelit kasutavad riigid ndidanud
paremaid tulemusi info- ja telekommunikatsioo-
nitehnoloogiaga seotud tdostusharudes, samas kui
koordineeritud turumajandusega riigid on olnud
konkurentsivoimelisemad autode, elektrotehnika,
mikroelektroonika ja tootmisvahendite tootmisega
seotud toostusharudes. Sel perioodil on palju kirjuta-
tud ja raagitud koordineeritud turumajanduse mudeli
hadbumisest. Prognoosi pohjendati argumendiga, et
majanduse iileilmastumine toob kaasa liberaalse turu-
majanduse stisteemi kasutuselevotu terves maailmas.
Kokkuvottes selgus siiski, et analiiiitikud olid véariti
tolgendanud protsesse, mille tulemusena koordinee-
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Joonis 1.4.1. Majandusareng ja Uldine koordinatsiooniindeks
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ritud turumajandused kohanesid globaliseerumisega,
kaotamata samas oma erijooni. Globaliseerumine toi
institutsionaalse arbitraazi levimise kaudu esile koor-
dineeritud turumajandusega riikide institutsionaal-
sed eelised. Institutsionaalne arbitraaz on siisteem,
mille alusel transnatsionaalsed ettevotted paigutavad
oma iilemaailmsete tootmiskettide segmendid nen-
desse riikidesse, kus on konkreetse segmendi jaoks
koige soodsam institutsionaalne keskkond. Koordi-
neeritud turumajandusega riikide jatkusuutlikkusest
andis selget tunnistust Saksamaa ja Pohjamaade hea
toimetulek hiljutise iilemaailmse majanduskriisiga,
samas kui liberaalse turumajandusega riigid kanna-
tasid majanduskriisi tagajirjel rohkem. Needsamad
USA rahandussiisteemi tunnusjooned, mis andsid
talle suhtelise eelise uue pikaajalise tousulaine alguses
kaks aastakiimmet tagasi, muutsid ta kriisi epitsent-
riks ja kasvulavaks.

Saabuv kuues Kondratieffi laine voib liberaalse
turumajandusega riikidele pakkuda uue tulevikuvdi-
maluse biotehnoloogilise to6stuse arengukeskkon-
nana. Ratsionaalne ettevotluspdhine kapitalism jagu-
neb aga kaheks pohiliigiks ka tulevaste aastakiimnete
viltel, pakkudes valikut liberaalse turumajanduse ja

® Uued EL-ilikmed ja Balkan

® Ida-Euroopa ja Aasia

koordineeritud turumajanduse vahel. Need ideaal-
tiitibid annavad raamistiku ka Balti riikide tulevikust
motlemiseks.

Joonisel 1.4.1 on kujutatud tulemusi, mille andis
hiljutine katse rakendada turupdhise/strateegilise
koordinatsiooni indeksit andmetele, mis koguti aas-
tatel 2001-2004 korgeltarenenud maade ja postkom-
munistlike riikide kohta.” Kuigi kvantitatiivse ana-
liisi abil saadud tldpilt voib tunduda odige, varjab
see kvalitatiivseid erinevusi korgeltarenenud riikide
ja vihemarenenud postkommunistlike riikide vahel.
Liialt sirgjooneline oleks néiteks jareldada, et Vene-
maa kasutab sama kapitalismimudelit mis USA voi et
vordusmargi saab asetada Prantsusmaa ja Valgevene
kapitalismiliigi vahele, sest nii jadks tdhelepanuta
kvalitatiivne erinevus: USA ja Prantsusmaa sammu-
vad iilemaailmse tehnoloogilise arengu esirinnas,
samas kui Valgevene ja Venemaa mahajadmus sel-
les valdkonnas on suur. Kuigi Venemaa poliitiline
oligarhiline kapitalism vdis teatud ajahetkel vigagi
metsik olla®, seisab see vabaturumajanduse pohitun-
nustest palju kaugemal kui Balti riikides kujunenud
kapitalism.

5 Indeks koosneb kaheteistkiimnest kvantitatiivsest nditajast, mis on valitud vilja, juhindudes Peter Halli ja David Soskice teooriast
kapitalismi avaldumisvormide kohta.

6  Vastavalt Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga regulaarselt avaldatavatele ileminekuaruannetele ei ole Venemaa kunagi
olnud postkommunistlike riikide seas liberaliseerimise seisukohast liidripositsioonil. Sotsiaalteadlaste hulgas on tildteada asjaolu, et
muutujatele orienteeritud kvantitatiivsete uuringute ja siigavuti minevate juhtumiuuringute 16ppjareldused lahknevad sageli.
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Asjatundjate seas valitseb iisna iildine iksmeel, et
uute EL-i riikide seas on Eesti kdige puhtakujulisem
liberaalse turumajanduse ndide, samas kui Slovee-
nia on ainsana iisna selge nédide koordineeritud turu-
majanduse kohta (vt Buchen 2007; Feldmann 2006;
Frane, Primoz & Tomsi¢ 2009). Teistes EL-i uutes
liikmesriikides on kombineeritud koordineeritud ja
liberaalse turumajanduse meetmeid, kusjuures Léti ja
Leedu seisavad lihemal neoliberaalsele Eestile ning
Visegradi grupi riigid kalduvad pigem EL-i vanade
litkmesriikide (eelkdige Saksamaa ja Austria) koordi-
neeritud kapitalismi mudeli poole. See annab pohjust
radkida neoliberaalsest Balti kapitalismimudelist,
mille musternéide voi juhtfiguur on Eesti oma tasa-
kaalustatud riigieelarve ja tulude iimberjagamist val-
tiva maksupoliitikaga. Koigis kolmes Balti riigis on
toosuhted detsentraliseeritud ning tootajad ei vota
ithiselt otsuseid vastu. Nii tootajate kui ka todandjate
organiseeritus on vihene ja erasektoris ametiithingud
peaaegu puuduvad (vt Kohl & Platzer 2004: 237). Uhel
tookohal piisitakse lithikest aega ning CEB riikide hul-
gas on Balti riikides keskmine toosuhte kestus koige
lihem (Cazes & Nesporova 2001). Koigis Balti riikides
liiguti anglosaksi siisteemi poole, kus vddrtustatakse
kolledzi- ja iilikoolihariduse kaudu omandatavaid
pohi- ja tldoskusi, samas kui vdljadppe pakkumine
kutsedppeasutustes on suhteliselt vihene.

Samas ei leidu Balti riikides aktiivseid ega likviid-
seid vadrtpaberiturge voi ka mirkimisvadrset akt-
siaturul pohinevat kapitaliseerimist. Sarnaselt teiste
postkommunistlike riikidega ei ole Balti riigid riski-
kapitali kiillaldaseks pakkumiseks piisavalt joukad.
Just lihtne juurdepdds riskikapitalile muudab liberaal-
se turumajandusega riigid radikaalsetel uuendustel
pohinevate uute toostusharude jaoks eelistatud kesk-
kondadeks. Balti riikide majanduskasv pohineb see-
vastu kapitali ja tehnoloogia sissevoolul. Kuni Balti
riigid ei ole saanud piisavalt joukaiks ega ole asunud
tehnoloogilise arengu eesliinile, on arenenud riikide
majandusmudelite suhtelisi eeliseid kasitlevad teoo-
riad tarvilikud eeskdtt pilgu heitmiseks tulevikku,
samas kui riikide praeguse olukorra analiiisimisel on
selliste teooriate kasulikkus piiratud.

Kiipse ratsionaalse ettevotluspohise kapitalis-
miga riikides on uurimis- ja arendustegevusel pohi-
nev tehnoloogiline innovatsioon ainus tootlikkuse
suurendamise vahend. Vihemarenenud riikides saab
tootlikkust suurendada ka veel kasutamata ressursse
ekspluateerides (s.t ekstensiivse kasvu abil) véi jéljen-
damise teel (tehnosiire). Postkommunistlik turuma-
jandusele iileminek holmas kahte teineteisega kattuvat
protsessi: (1) tehnoloogialohe iiletamine ehk tehno-
loogilise arengu eesliinil tegutsevatele riikidele jarele-
joudmine; (2) maailmamajandusega 16imumine ning
rahvusvahelises to6jaotuses oma koha leidmine.

Joonis 1.4.2. Uldise tootlikkuse suurenemise panus

keskmisesse SKT kasvu, 1995-2001
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Allikas: Burgess, Fabrizio & Xiao 2004

Postkommunistlike riikide seas saavutasid Balti
riigid EL-iga liitumisele eelnenud aastatel 1995-2001
suurima uldise tootlikkuse (tdistootluse) kasvu (vt
joonis 1.4.2). Hinnanguliselt suurendas tdistootluse
kasv SKT-d Eestis 4,25%, Latis 3,75% ja Leedus 3%
aastas. Need hinnangulised nditajad on monevérra
suuremad kui teiste EL-iga liitunud riikide vastavad
nditajad ja oluliselt suuremad kui eurotsooni riikide
nditajad (Burgess, Fabrizio & Xiao 2004: 25).” Seda
voib tolgendada kui tdestust Balti majandusmudeli
suhteliste eeliste kohta,® mis tinu oma avatusele radi-
kaalsete uuenduste suhtes oli voimeline edukamaks
tehnosiirdeks vorreldes teiste postsotsialistlike siirde-
riikidega.

Postkommunistliku iilemineku tingimustes olid
pohilisteks tehnosiirde vahenduskanaliteks vilismai-
sed otseinvesteeringud. Uue tehnoloogia omanda-
mine kais kasikdes vilismaiste otseinvesteeringute
ligitbombamise ja drakasutamisega. Kuid sugugi mitte
koigi valismaiste otseinvesteeringute puhul ei tekki-
nud uue tehnoloogia positiivset kohalikele ettevote-
tele tilekandumise efekti, mis suutnuks viia kogu t60s-
tusharu lahemale tehnoloogilisele tipptasemele. Kui
tilekandumisefekti ei avaldunud, véis tagajéarjeks olla
kahe majandusega riik: {iks majandus pohineb selli-
sel juhul valismaiste ettevotete tegevusel ja teine kodu-
maistel viikeettevotetel ning traditsioonilistel majan-
dussektoritel.

Tuuma ja perifeeria vahel

Tehnoloogilise uuenduslikkuse vaatepunktist voib
eristada kapitalistlikke tuumikriike, pool-tuumik-
riike, pool-perifeerseid ja perifeerseid riike.
Kapitalistliku maailmamajanduse tuumikusse (nn
korgliigasse) kuuluvad kapitali poolest kdige jouka-

7 Need aastatel 1995-2001 ilmnenud arengusuundumused véisid hiljem hagbuda.

8  Tuleb markida, et eelindustriaalsete majanduste puhul voib riigikapitalismile omaste institutsionaalsete meetmete rakendamine luua
téhusama raamistiku arengus teistele riikidele jarelejpudmiseks. Uldiselt ei anna sama lahendus koigil juhtudel hiid tulemusi (vt

Rodrik 2007).

Euroala

Kokku
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mad ja arenenumad postmodernsed riigid, mis astu-
vad radikaalse vOi jérjest siiveneva tehnoloogilise
innovatsiooni esirinnas, ja sinna on keskendatud suu-
rima lisandvaartusega tootmine.

Pool-tuumikriikide riihm holmab modernseid
riike, kes suudavad toota tuumikriikides véljatootatud
tooteid, kuid ei ole veel voimelised iseseisvalt (intellek-
tuaalomandi omanikena ega turustajatena) vélja aren-
dama ega organiseerima tooteahelaid korgtehnoloo-
giliste voi kaubamairgiga toodete valmistamiseks voi
nendega seotud teenuste pakkumiseks.

Pool-perifeersed riigid pakuvad oskusi ja majandus-
keskkonda, mis sobib pooltoodete (teras, toostuske-
mikaalid, naftarafineerimistooted) ja lihtsamate vai-
kese lisandvaartusega toodete (nt rdivad, jalatsid) val-
mistamiseks. Selliste toodete rahvusvahelise konku-
rentsivoime seisukohast on koige olulisemad madalad
toojoukulud.

Perifeersed riigid suudavad maailmaturul konku-
reerida toorainete (nafta, gaas, siisi) pakkujatena. Kui
perifeersel riigil ei ole loodusvarasid, siis voib sellise
riigi majandamine kéaia vilisabi toel ja t66j6u ekspor-
timise abil teistesse riikidesse, kusjuures emigrantide
rahatilekanded moodustavad olulise osa riigi rahvus-
vahelisest maksebilansist.

Ratsionaalne ettevotluspohine kapitalism on
majanduskorralduse domineeriv vorm tuumik- ja
pool-tuumikriikides, samal ajal tuleb seda viga vihe
ette maailmamajanduse perifeerias ning ka pool-peri-
feersetes riikides on see pigem erand kui reegel, vorrel-
des poliitilise oligarhilise kapitalismi, riigikapitalismi
ja monopoolse riigikapitalismiga.

Pérast kahe aastakiimne pikkust postkommunist-
likku tileminekuperioodi on iiksnes Sloveenia joudnud
kapitalistlike riikide tuumikusse. Peamine toestus selle
kohta on Sloveenia masinaehitussektori domineerimine
ekspordis, mis tdendab, et riik suudab alal hoida itha
kasvaval innovatsioonil pohinevat konkurentsivoimet
(vt Myant & Drahokoupil 2011: 304-305). Kesk-Euroopa
(Visegradi) riigid, sh Poola, kehtestasid ennast pool-
tuumikriikidena juba postkommunistliku arengu esi-
mese aastakiimne viltel. Sellele aitas kaasa vilismaiste
otseinvesteeringute sissevool sellistesse oskus- ja kapi-
talimahukatesse ekspordile orienteeritud toostusharu-
desse nagu auto-, elektroonika- ning farmaatsiat6dstus.
Nende riikide suhteliseks eeliseks on tehnoloogiliselt
arenenud keerukate toostuskaupade tootmiseks vaja-
lik kvalifitseeritud t66joud ja samas madalad t66jou-
kulud. Postkommunistlike pool-tuumikriikide jaoks
on iseloomulik soltuvus transnatsionaalsete ettevitete
seesmistest hierarhiatest kui erilisest koordineerimis-
mehhanismist. Peamiste investeerimisallikatena esine-
vad vilismaised otseinvesteeringud ning vélismaisele
kapitalile kuuluvad pangad. Samuti iseloomustab seda
kapitalismiliiki drijuhtimise erivormina kohalike tiitar-

ettevotete allumine transnatsionaalsete ettevotete pea-
kontoritele (vt nt Nolke & Vliegenthart 2009; Bohle &
Greskovits 2006; Bohle & Greskovits 2007).

Postkommunistlike pool-tuumikriikide nork
kiilg on innovatsioon. Riikides, kus tegutseb palju
transnatsionaalsete ettevotete tiitarettevotteid, kes-
kendub uurimis- ja arendustegevus enamasti kat-
setamisele ja standarditele. Suurem osa uurimis- ja
arendustoost tehakse riikides, kus asuvad transnat-
sionaalsete ettevdtete peakorterid, ja tulemused eks-
porditakse siisteemist soltuvatesse pool-tuumikma-
jandusega riikidesse piiritileste vorgustike kaudu, mis
tthendavad eri tootmispaiku. Seega s6ltub nende pool-
tuumikriikide voimalus tousta kapitalistliku maail-
mamajanduse korgliigasse sellest, kuivord neil 6nnes-
tub rajada ja alal hoida teadusiilikoole ning nendega
seotud akadeemilisi ja uurimist66 keskusi, mida saab
rakendada nii varase etapi teadusuuringutes (alusuu-
ringutes) kui ka hilise etapi (rakenduslikes) teadusuu-
ringutes.

Koigi postkommunistlike riikide seas on Eestikoige
edukamalt vilismaiseid otseinvesteeringuid ligi tom-
manud. Viimasel kriisieelsel aastal (2007) moodusta-
sid valisinvesteeringud kogumahult 79% Eesti SKT-st -
see on 12 347 USD inimese kohta. Selle poolest edes-
tas Eesti nii Latit (39%, 4586 USD) kui ka Leedut (38%,
4325 USD) ja jattis selja taha isegi Visegradi riigid:
Tsehhi (60%, 9825 USD), Ungari (70%, 9671 USD),
Slovakkia (56%, 7735 USD) ja Poola (34%, 3727 USD).°
See niitaja viitab asjaolule, et Eestit ei tuleks liigi-
tada mitte Lati ja Leeduga samasse kategooriasse, vaid
kapitalistliku pool-tuumikriigina {ihte rithma Kesk-
Euroopa riikidega (vt Myant & Drahokoupil 2011:
279). Moéned autorid (nt Bohle & Greskovits 2006 ja
2007) on veendunud, et ka Eesti kuulub kapitalistlike
pool-perifeersete riikide hulka, kuid selle hinnanguga
el saa noustuda, kui votta arvesse Eesti juhtivat posit-
siooni vilismaiste otseinvesteeringute ligimeelitami-
ses. Eesti eriparaks on spetsialiseerumine suurema lis-
andvadrtusega teenustele. Kuulus Tiigrihiippe projekt
ja Skype’i tehnoloogia siimboliseerivad edukat inno-
vatsioonipoliitikat, mis aitas vihendada ebavordsust
tehnoloogia esirinnas tegutsenud ja neile jarele jouda
soovinud riikide vahel.

Paradoksaalselt dhvardas aastail 2001-2007 koge-
tud tarbimise kasvu kuldaeg Eestit sellest arenguteest
korvale juhtida, kuna sel perioodil toetas raha sisse-
vool vilismaalt eeskatt siseriiklikku tarbimist ja kin-
nisvaraarendust, mitte niivord ekspordile keskendu-
nud to6stusharude voi teenuste arengut. Nagu teistes
Balti riikides, iiletas palkade kasv ka Eestis kaugelt
tootlikkuse kasvu, norgendades nii riigi konkurentsi-
vOimet. See voib parast 2008-2010 ldbielatud majan-
duslangust muutuda, kui Balti riigid votavad ees-
margiks korgetasemelist uurimis- ja arendustegevust

9  Arvutatud UNCTAD otseste vilisinvesteeringute andmebaasi pohjal, mis on kittesaadav aadressil http://unctadstat.unctad.org/

10 Ei saa ikka veel pidada iseenesestmoistetavaks, et Euroopa rahaliidus osalemine on faktor, mis kiirendab, mitte ei aeglusta Eesti
tegelikku joudmist EL-i koige arenenumate riikide hulka (vt nt Begg 2006).



edendava innovatsioonipoliitika rakendamise. Muidu
voib luhtuda lootus, et eurotsooniga liitumine annab
Eesti imele uue hingamise."

Selle asemel et saada (Sloveenia jérel) teiseks post-
kommunistlikuks riigiks, kellel on dnnestunud tun-
gida esmajarguliste ratsionaalset ettevotluspohist
kapitalismi viljelevate riikide hulka, voib Eesti aren-
gus maha jddda ja langeda kolmandajéirguliste pool-
perifeersete kapitalistlike riikide sekka.

»Senimaani on Eesti kdinud vilismaisel kapita-
lil pohineva moderniseerumise teed ning arvestades
riigi suurust, majanduspoliitikat ja EL-iga 16imumist
on tdendoline selle arengusuuna jatkumine. Varase-
mate edulugude pohjal voib siiski jareldada, et selline
arengustrateegia ei ole jarelejoudmiseks piisav, kui
riiklikku innovatsioonisiisteemi voi selle sektoripohi-
seid elemente ei tugevdata. Uksnes thenduste loomine
vilismaiste ja kodumaiste ettevotete ja organisatsioo-
nide vahel nii tootmise kui tehnoloogia tasandil tagab
stinergia tekke, kasulike mojude edasikandumise ja
seega ka positiivse mojuringi tekke” (Radosevi¢ & von
Tunzelman 2006: 325).

Ehkki Liati ja Leedu kuuluvad praegu kapitalist-
like pool-perifeersete riikide hulka, on molemad
riigid iseseisvuse taastamisele jargnenud kahe aasta-
kiimne viltel piiidnud moéningase hilinemisega kiia
Eesti jalgedes. Kui viliskapital joudis léunapoolse-
tesse Balti riikidesse, olid kesk- ja kérgtehnoloogili-
seks tootmiseks sobiva tehnoloogilise voimekusega
ettevotted juba pankrotistunud. Ettevotete tootmisva-
hendid olid kasutusele voetud muul otstarbel, nditeks
teenuste pakkumise ja madaltehnoloogilise tootmise
valdkonnas (nt kohalikele turgudele kodu- v6i aian-
dusseadmete tootmine) ning suur osa to6joust oli oma
kvalifikatsiooni kaotanud. Vailisinvesteeringud olid
suunatud panganduse, telekommunikatsiooni ja inf-
rastruktuurimonopolide sektorisse ega andnud olu-
list panust riikide voimesse alal hoida voi uuendada
oma ekspordile orienteeritud tootmisvoimekust. Need
allesjaanud ning uued Leedu ja Liti ettevotted, mis
suutsid padseda valisturgudele, tithinesid selleks 16pp-
tarbijatele suunatud rahvusvaheliste tooteahelatega
alltéovotjatena, eeskidtt vihest kvalifikatsiooni noéud-
vate to6mahukate toodete valdkonnas. Sel moel astu-
sid nimetatud riigid nii-6elda madalale arenguteele,
mis on omane pool-perifeersetele riikidele.

Kahjuks ei kasutatud &dra kuldaega 2001-2007,
et teha pingutusi védlja kujunenud mitteoptimaalselt
arenguteelt paasemiseks. Jiiri Sepa ja Tiiu Paasi sonul
(2008: 96) oli Leedu pea ainus EL-i riik, mille majan-
dus ujus aastatel 2000-2005 vastuvoolu iildtendent-
sile arendada suurema lisandvéddartusega majandus-
struktuure. Enamik riike (sealhulgas Eesti) liks tile
postindustriaalsele teenustepohisele majandusmude-
lile (mille kéige puhtakujulisem nédide on lirimaa) ja
koges toostuse osatdhtsuse vdahenemist traditsiooni-
liste teenuste (kaubandus, turism, transport) arvelt.
Leedus kahanes t60stuse osakaal, kuid samal ajal lii-
guti eemale ka tdnapdevaste teenuste valdkonnast. Ka

Litis ei olnud edasiminekut tinapéevaste teenuste alal
ja samas leidis aset tagasilangus todstuses.

Ei Lati ega Leedu kasutanud soodsat majandus-
situatsiooni eelarve tasakaalustamiseks v6i uurimis-
ja arendustegevuse jaoks eraldatava raha hulga suu-
rendamiseks. Leedu méngis maha véimaluse ithineda
eurotsooniga juba 2007. aastal. Koérgharidusreform
viibis ja kui see 16puks 2009. aastal kiivitati, ei olnud
selle moju ootusparane, sest reformi abil ei dnnestu-
nud luua tingimusi tihegi teadustilikooli esiletdusuks.
Aastate 2001-2008 majanduskasvu toitis eeskitt sise-
tarbimine, mida kannustas vilisomandis pankade
shelde” erakrediidipoliitika. Oitsesid ehitus- ja kin-
nisvarasektor, samas kui paljud ekspordile keskendu-
nud tootjad kaotasid oma konkurentsieelise, sest pal-
gad tousid kiiremini kui tootlikkus.

Just nendel pohjustel kannatasid Léti ja Leedu
(ning seejirel kohe ka Eesti) Euroopa Liidu riikide
hulgas koige rohkem juba iilemaailmse kriisi esime-
ses faasis, tilemaailmse krediidikriisi tingimustes, mis
jargnes Lehman Brothersi panga kokkuvarisemisele
2008. aasta septembris. Kriisiga toimetulekuks vali-
sid kéik Balti riigid euro fikseeritud vahetuskursi iga
hinna eest sdilitamise. See t6i kaasa siseriikliku def-
latsiooni ja tootuse kasvu (kuni 20% to6joust Litis)
ning nii nominaal- kui ka reaalpalkade kahanemise.
Tagajirjeks oli eriti Létis ja Leedus ennendgematult
suur valjardndelaine. Arvestades riikide aeglase taas-
tumisega kdesolevast kriisist, voivad need arengud
suruda Litit ja Leedut veelgi allapoole, perifeersete rii-
kide hulka, mis séltuvad valjarainnanute rahaiilekan-
netest. See tahendaks, et rahvusvaheliselt konkurent-
sivdimelise majanduse arendamine on ldbi kukkunud
ja eduka arengutee leidmine tulevikus niib kahtlane.

Miks Eesti edusamme tegi ning Lé&ti ja Leedu
arengus maha jaid?

Eelneva pohjal peaks lugejal olema selge tildpilt sellest,
milline on Balti riikide olukord niitid, kakskiimmend
aastat kestnud postkommunistliku iilemineku jarel.
Kéik kolm riiki on uue ja veel ebakiipse liberaalse
turumajandusega riigid. Kui kapitalistlike pool-tuu-
mikriikide hulka liigituv Eesti on pdrast majandus- ja
rahaliiduga tihinemist soodsas positsioonis, et votta
ette jargmine arengusodst kapitalistliku tuumikuga
liitumiseks, siis pool-perifeersed Liti ja Leedu nie-
vad vaeva oma makromajandusliku tasakaalu taasta-
misega, et viltida tagasilangust perifeeriasse, mis voib
kaasneda suutmatusega arendada vilja oma ekspordi-
baas.

Juba 1994. aastal kiitsid valisanalttitikud Eestit
kui ,,Baltikumi sdravat tahte” (Hansen & Sorsa 1994),
samas kui Lati ja Leedu majandusniitajad ja reputat-
sioon olid tisna keskpirased. 1997. aastal tunnustas
Euroopa komisjon Eesti kiiremat arengut, soovitades
seda kutsuda liitumislabirdakimistele enne teisi Balti
riike. Eesti SKT kahanes majanduslanguse perioodil
vahem kui teiste Balti riikide oma ning Eesti majan-
dustulemused olid parast majanduse uut elavnemist
paremad (joonis 1.4.3). 2004. aastal, kui kéik kolm
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Joonis 1.4.3. SKT muutused Uhe elaniku kohta Eestis, Latis, Leedus, Poolas, Soomes ja Venemaal
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1990 | 1991 | 1992 | 1994 | 1995 | 1997 | 1999 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

——EU27 100 101 101 107 106 M 118 122 125 126 129 131 135 138 139 133
~=- Eesti 100 93 74 72 76 91 97 105 123 132 142 156 172 183 177 152
= L&ti 100 90 59 53 53 61 67 72 85 91 100 111 125 139 133 109
—<Leedu 100 94 74 57 59 68 73 77 89 98 106 115 125 137 143 123
= Poola 100 93 95 103 110 125 138 144 148 154 162 168 179 191 201 205
~o-Soome 100 94 90 91 95 103 112 118 122 125 129 133 138 144 145 134
——Venemaa 100 95 81 64 62 61 61 68 75 81 88 94 101 110 116 108

Allikas: UN World Economic Prospects and Social Survey. Update as of mid-2010, www.un.org/esa/policy/wess/wesp.html
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Balti riiki tthinesid EL-iga, oli Eesti ainus Balti riik,
mille SKT tase oli korgem 1989. aasta tasemest.

On huvitav kiisimus, miks Balti riikide praegune
edukusjarjestus erineb kommunismieelsest ajast.
Ajavahemikul 1914-1940 oli kultuurilise, sotsiaal-
se ja majandusarengu poolest juhtiv Balti riik Lati.
Tema kannul piisis Eesti ja Leedu jii teistest Balti rii-
kidest kaugele maha. Enne Esimest maailmasoda oli
Riia oluline témbekeskus, kuhu kogunes tohutu hulk
immigrante Leedust, ning ,halvustav kuvand leedu-
lastest kui répastest ja abitutest, ilma maata lihtt66-
listest piisib Latis senini” (Lieven 1993: 182). Nouko-
gude Liidu lagunemisele jargnenud ajal on Eesti olnud
regiooni priimus, edestades itha enam Leedut, kes
omakorda edestab tisna vihesel méaéral Latit. Miks on
Liti minetanud oma endise liidripositsiooni? Kas voib
juhtuda, et Eestist saab tisna pea edukas Balti Lombar-
dia, samas kui Létile ja Leedule jadb vaese Balti Mezzo-
giorno roll? Huvitaval kombel kahanes Leedut Litist ja
Eestist eraldav arengulohe noukogude perioodil. Lohe
laienes taas postkommunistliku tilemineku esimesel
aastakiimnel, kuigi see ei olnud kordagi sama suur kui
riikide arengutasemete erinevus maailmasodadeva-
helisel perioodil. Leedu oli sel ajal vahemarenenumaid
Euroopa riike, samas kui paljud eestlased ja latlased
usuvad, et nende riigid olid samal tasemel Soomega
(kui mitte Soomest arengus eespool).

Eeltoodud kiisimustele on pakutud mitmesuguseid
vastuseid. Vottes arvesse, et majanduslikele ja poliiti-
listele muutustele on omane mitmekordne konjunk-

tuurne kausaalsus (vt Ragin 1987: 19-33), ei saa eel-
dada, et Eesti edul oleks olnud vaid iiks pohjus. Pigem
oli mitu pohjust, mille koosmdju aitas kaasa praegu-
sele tulemusele. Seega vaatame lihtsalt 14bi voimalike
pohjuste nimekirja ja kommenteerime lithidalt nende
usaldusvaarsust. Kuna enamiku seletustest on teoree-
tikud pakkunud vilja iiksteisest sdltumatult, ei kajasta
nimekiri ilmselt tdpselt nende autorsust. Samuti ei ole
pohjused esitatud tdhtsuse jarjekorras. Samas on ana-
luisi 16pus esitatud autori arvamus selle kohta, mil-
line on kdige usutavam pohjuste hierarhia. Uksnes
kolme juhtumit késitledes ei pruugi siiski olla voima-
lik kindlaks teha, kui suur on olnud iga pohjuse roll.
Seda saaks teha vaid suure valimiga statistilise ana-
ltiiisi puhul, mis voimaldab hinnata, millisel méaral
on soltuvate muutujate variatsioonid seletatavad iga
soltumatu muutuja abil.

(1) Luges Eesti geograafiline asend. Eestlased saa-
vad aru soome keelest ja néukogude ajal oli Pohja-
Eesti elanikel voimalik vaadata Soome televi-
siooni. Pdrast 1992. aastat sai Eestist tdnu koigi
ekspordi- ja impordimaksude kaotamisele soodne
sihtpunkt Soomest saabuvate nidalalopu-ostlus-
turistide jaoks. Hiljutised uuringud naitavad (Ban-
delj 2008: 131-167), et vélismaised otseinvesteerin-
gud ei ole iiksnes investori riski ja tulu hindavate
arvutuste tulemus. Selle asemel mojutavad inves-
teerimisotsuseid dri- ning isiklike suhete vorgus-
tikud, milles investorid ning vastuvétjad osalevad,



ja kultuuriliselt kinnistunud veendumused koige
sobivamate partnerite kohta. Tdnu etnolingvisti-
lisele héimlusele ja tajutavale kultuurilisele lihe-
dusele olid Eesti drimehed Soome ja Skandinaavia
maade kolleegide jaoks muidugi esmajirjekorras
eelistatavad partnerid. Kuigi Soomet ja Rootsit
tabas 1990. aastate algul suur majanduslangus, t6i
nii-6elda Soome faktor (voi tapsemalt Pohjamaade
faktor) Eestile edu Balti riikide vahelises voistluses
vilismaiste otseinvesteeringute ja muude arene-
nud riikidega koost66 tegemisest tulenevate eeliste
pérast. Pdrast EL-iga liitumist on Soome faktor
aidanud Eesti jaoks leevendada Balti riikide tihist
massilise valjarande probleemi, sest paljud eestla-
sed saavad naaberriigis Soomes edasi-tagasi t66l
kiia, selle asemel et kolida piisivalt lirimaale voi
Suurbritanniasse, mis on litlaste ja leedulaste pea-
mised véljardndekohad.

(2) Vorreldes iilejaanud Balti riikidega, voisid Eesti
majandust noukogude ajal vihem moonutada
sotsialistlik iileindustrialiseerimine ja negatiiv-
set lisandvédartust (arvutatuna rahvusvahelisest
konkurentsist tulenenud vérdlevate hindade alu-
sel) andnud toostusvaldkonnad (vt nt Nergaard
2000: 175). Balti riikidest kannatas seeldbi koige
enam Lati, kus asus enamik dleliidulisi ettevot-
teid koige laiema sisendite valikuga, mis olid jat-
kusuutlikud tiksnes kesksele planeerimisele alluva
ndéukogude majanduse osana. Sellistel keerukaid,
kuid tehnoloogiliselt mahajéanud tooteid valmis-
tavatel ettevotetel olid koige ebasoodsamad tingi-
mused, et vastu pidada ja kohaneda.

(3) Eesti valitsus rakendas radikaalsemaid (nii-6elda
$okiteraapia voi suure pauguna tuntud) turure-
forme, samas kui Litis ja eriti Leedus eelistati vdi-
detavalt etapiviisilist lihenemist turureformidele.
Need reformid holmasid majanduse makrotasandi
stabiliseerimist ja vélissuheteliberaliseerimist ning
erastamist (nimetatud reforme on iiksikasjaliku-
malt kisitletud jirgmises alapeatiikis). Sokiteraa-
pia puhul rakendatakse koiki kolme liiki reforme
radikaalselt ja voimalikult Kkiiresti. See holmab
rahareformi voi radikaalset devalveerimist, riigi-
eelarve tasakaalustamist kulude kirpimise teel,
kogu hindade reguleerimise, toetusrahade, 16i-
vude, kapitalikontode ja vilisvaluuta vahetuskurs-
side reguleerimise siisteemi kaotamist ning viivi-
tamatut véikese- ja suuremastaabilist erastamist.
Etapiviisilised reformid tdhendavad, et valitsus
tootab vilja ja joustab uued majandusega seotud
digusaktid sammsammuliste reformide kiivitami-
seks, voimaldab uutel eraettevétetel kasvada, kuni
tekib kahekiiruseline majandus, ning erastab vii-
keettevotted, kuid lilkkab edasi suuremastaabi-
lise erastamise. Ulalkirjeldatud strateegiate vahel
valitseb filosoofiline erinevus: Sokiteraapiat ravi-
meetodina eelistavad otsustajad peavad turgu loo-
mulikuks inimsuhtlusel péhinevaks keskkonnaks,

mis hakkab toimima siis, kui riik turul toimuvasse
enam ei sekku; etapiviisilise suhtumise pooldajad
usuvad, et turu tdhusus soltub institutsioonidest,
mida saab luua ja alal hoida {iksnes riik oma infra-
struktuuri reguleerimise voimekusega.

Nende definitsioonide kohaselt on iiksnes Hiina, Viet-
nami, Ungari ja Sloveenia turureformid (tinu turusot-
sialismi elementide soodsale péarandile) selged eta-
piviisilise reformi niited. Noukogude majanduse
kokkuvarisemine 1991. aastal lihtsalt ei jitnud aega
etapiviisilisteks turureformideks ning tekitas vaja-
duse hddaolukorras kiirelt tegutseda. Tegelikult tuli
valik langetada radikaalsete (Sokiteraapia), osaliste ja
minimaalsete turureformide vahel. Sokiteraapia-liiki
reforme rakendati koigis kolmes Balti riigis. Tegelikult
vois tulemusele moju avaldada reformide jarjekord.
Kui Leedus nédgid turu reformijad vaeva, et korral-
dada voimalikult vara suuremastaabiline erastamine,
tehti Eestis pigem joupingutusi majanduse stabilisee-
rimiseks. Labimurre tuli juba 1992. aasta juunis, mil
Eesti lahkus rublatsoonist. Leedu jargis Eesti eeskuju
vaid aasta hiljem, kui 1993. aasta juunis voeti kasutu-
sele rahvusvaluuta litt. Siiski tehti esimesed edusam-
mud valuutapoliitikas alles jargmisel aastal, mil rajati
valuutakomitee ja litt seoti USA dollariga. Selleks ajaks
oli enamik riiklikke ettevotteid (vélja arvatud moned
nn strateegilised ettevotted) juba erastatud.

Massiline erastamine hiiperinflatsiooni tingimus-
tes andis Leedu $okiteraapiale osaliste reformide vér-
vingu, kusjuures sona ,o0saline” téhistab siin nii refor-
mide linklikkust kui ka vara jaotamise erapoolikust
nende tagajirjel. Mone analiititiku hinnangul korral-
dati samalaadsed turureformid suuremas osas endis-
test noukogude vabariikidest ja Kagu-Euroopa rii-
kides (vt Hellman 1998). Stabiliseerimise ja taieliku
valise liberaliseerimise edasiliikkamine loob tingimu-
sed, milles turureformidest varases etapis voitnud isi-
kud piitidlesid hinnaarbitraazi teel renditulu teenimise
poole, said krediiti (tegelikkuses tasuta toetusi) riigi-
pankadelt ning tegelesid riigiettevotete odava {iles-
ostmisega. Tegelikkuses oli sellise ,ebaloominguliselt
destruktiivse” ja parasiitliku tegevuse viljelemise voi-
malus Leedus mérksa kauem kui Eestis. See voib suurel
maddral selgitada, miks tileminekule jargnenud majan-
duslangus osutus Leedus stigavamaks kui Eestis.

(4) Méju vois avaldada lajaulatusliku erastamise mee-
todite erinevus. Leedus rakendati (T$ehhi eeskuju
jargides) eeskitt vautSeritel pohineva erastamise
meetodit, mis soosis siseringi kuuluvaid isikuid.
Eestis rajati (Saksamaa eeskujul) erastamisagentuur,
mille iilesanne oli miiiia riigiettevotteid valisringi
isikutele otsemiifigi voi investeerimispakkumiste
kaudu (vt Terk 2000). See erastamisviis soosis valis-
investoreid, kes said tasuda {iksnes reaalses rahas
voi teha vajalikke investeeringuid. Eesti erastamis-
meetod oli edukam. Leedu vaut$eripohine erasta-
mine ei toonud ettevitetesse uusi investeeringuid
ega tehnoloogiaid. Eestis t6i enamik vilisinvesto-
reid riiki uut oskusteavet ja pakkus juurdepddsu
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uutele turgudele. Isegi kui erastamisest saadud tulu
oli tagasihoidlik, aitas see kindlustada Eesti riigieel-
arvet koige raskematel aegadel (1992-1994). Aasta-
tel 1993-1995 tombas Eesti ligi vilisinvesteeringuid
366 miljoni USD véartuses, samas kui Latisse inves-
teeriti 143 miljonit USD ja Leedusse iiksnes 42 mil-
jonit USD (Aslund 2002: 436). Koos nn Péhjamaade
faktoriga voib see pohjendus aidata mdista, miks
Eesti majandus taastus kiiremini kui Leedu oma.

(5) Suurem osa turureformidest viidi Eestis 1992-1995
ellu valitsuse ajal, mille oli moodustanud rahvus-
likkust ja uusliberaalset turumajandust vaartusta-
nud Isamaaliidu imber koondunud parempoolsete
joudude koalitsioon. Valitsus tegutses vastavalt
oma valimishiitidlausele ,Plats puhtaks!” ja viis
ellu poliitilise puhastuse, vabanedes seega suures
osas noukogude aja parandiks olnud administra-
tiivsest eliidist. Fredo Arias-King (2003) peab seda
sammu isegi pohiteguriks, mis selgitab Eesti edu:
riigi uute liidrite noorus, julgus voi hulljulgus ning
vihene halduspddevus tulid Eestile erakorralise
poliitika tingimustes kasuks. Leedus voitis esime-
sed Noukogude Liidu lagunemisele jargnenud par-
lamendivalimised endistest kommunistidest koos-
nenud Leedu Demokraatlik Toopartei. Selle tottu
oli Leedu riigiaparaadis kaadri jarjepidevus tilemi-
nekuajal palju suurem. See voib olulisel miéral sel-
gitada, miks Eestis on tajutava korruptsiooni tase
madalam kui Leedus." Asjaolul, et nii tajutava kui
ka reaalse korruptsiooni (mida on palju keerulisem
modta) tase oli Eestis madalam, t6i kaasa majan-
duslikke tagajargi: see aitas Eestil edukalt voistelda
valismaiste otseinvesteeringute nimel ning vihen-
dada driga seotud tehingukulusid.

(6) Enamik teadustdid, mis analiilisib postkommunist-
likku ileminekuperioodi, alahindab tdsiselt kultuu-
riliste vddrtuste, ideoloogiliste visioonide, sotsiaa-
Isete kujutluste ja levinud uskumuste pohjuslikku
rolli riikide kommunismijirgses arengus.”? Seega
peaksime viitama ka selgitustele, mis on iritanud
arvesse votta majanduslike ja poliitiliste valikute
kultuurilisi ning ideoloogilisi tagamaid. Uks kul-
tuurierinevustest tulenev selgitus viitab Venemaa
tajumisele ohuallikana kui olulisele tegurile. Vene-
maa voib kasutada noukogude ajal riiki saabunud
venekeelsete immigrantide vdidetavaid kodakond-
susega seotud probleeme Eesti iseseisvuse 6dnesta-
miseks. Leedus voeti Venemaalt see voimalus, sest
koigile Leedu alalistele elanikele anti Noukogude
Liidu lagunemise jérel Leedu kodakondsus. Kuna
eestlased muretsevad Vene ohu pérast rohkem,
héiletavad nad enamjaolt paremerakondade poolt,
mis annab viimastele vabad kded rakendada radi-
kaalset majanduspoliitikat, millel on lithemas pers-

pektiivis viga karmid tagajarjed sotsiaalse heaolu
seisukohast. Leedulased ei tunneta Venemaa suu-
nalt seesugust ohtu ja on seetottu vihem kannat-
likud, hailetades endiste kommunistide ja seejarel
vasaktsentristlike populistlike parteide poolt (vt nt
Mygind 1997: 144). Identiteedipoliitika voib téepoo-
lest olla viga oluline element eestlaste ja leedulaste
erineva valimiskéitumise selgitamisel.

(7) Teine kultuurierinevustest lahtuv selgitus pohineb
Balti riikide vaatlemisel Max Weberi teesi valgu-
ses. Saksa teadlane Katrin Mattusch on esitanud
jargmise kokkuvotte latlaste, eestlaste ja leedulaste
arvamussuundumuste erinevustest, mis selgitati
vdlja maailma vadrtuste uuringu raames 1990. aas-
tatel kommunistlikust siisteemist viljumise eel:

»Leedulased (...) lahtuvad perekonnaelus traditsiooni-
listest vadrtustest, on personalistlikult orienteeritud,
iisna autoritaarsed, neil on kogukonna raames suured
noéudmised vordsuse suhtes, nad usuvad, et inimene ei
suuda eraviisiliselt pingutades elus ega ithiskonnas eriti
palju saavutada, ning nad on vihem soodsalt meeles-
tatud vara ja selle jaotamist puudutavate kapitalistlike
ideede suhtes. Eestlased on ilmalikumalt meelestatud,
vaatlevad perekondlikke rolle vihem traditsioonilises
votmes ning nende arusaam oma rollist ithiskonnas on
individualistlik, autonoomne ja saavutustele suunatud.
Eestlastele on vihemal méaéral omane vordsuse noud-
mine (kuigi ka nemad on kohanenud sotsialistliku riik-
liku jaotussiisteemiga (Versorgungsstaat)). Nad toetavad
sagedamini kapitalistlikke juhtimis- ja eristamisidee-
sid. Nendes pohivaartusi puudutavates kiisimustes jaa-
vad latlased leedulaste ja eestlaste vahele. Niib, et seda
kultuuri iseloomustab eri traditsioonide segunemine”
(Mattusch 1997: 81-82).

Vaid iihe lisasammuga saab kirjeldatud erine-
vusi siduda protestantluse méjuga Eestis, mis vas-
tandub katoliikluse mojule Leedus. On oluline mee-
les pidada, et Max Weberi kuulus teooria ,,kapitalismi
vaimu” (kapitalistliku majanduskultuuri) protestant-
liku péritolu kohta ei viita protestantlikule litkumi-
sele dldiselt, vaid tiksnes selle teatud harudele. Nende
sekka ei kuulunud Weberi jérgi luterlus, vilja arvatud
selle pietistlik taassiinniliilkumine, mis joudis 17. ja
18. sajandil hernhuutluse kaudu ka Eestimaa ja Liivi-
maa kubermangu (vt Norkus 2007).

Kolmas Balti riik - Liti - on mone esitatud argu-
mendi jaoks oluline proovikivi ja samuti eraldi selgi-
tust vajav probleem. Nagu Eestil, on ka Lati kultuuril
protestantlikud juured®, riigi identiteedipoliitikas oli
Vene ohul samaviarne roll, puudus méjuvdimas endiste
kommunistide partei ning Eestiga sarnaselt valitsesid
ka Latis parempoolsed voi paremtsentristlikud koalit-
sioonid. Faktiline puhastus ja kaadrivahetus riigi valit-
susaparaadis oli Latis radikaalsem kui Eestis, sest nou-

11 2010. aasta korruptsiooni tajumise indeksi (CorruptionPerceptionIndex) andmetel on Eesti 178 riigi seas 26. kohal, Leedu 46. ja Liti
59. kohal. Vit http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi. Vaadatud 14.02.2011.

12 Sellele viitavad digesti Marju Lauristin ja Peeter Vihalemm (2009: 4).

13 Samas ei tohi unustada, et Lati holmab ka katoliiklikku Latgale maakonda ja et pietistlik liikumine ei levinud Kuramaa kubermangus.



kogude ajal oli Lati haldusorganites muudest rahvustest
inimeste osakaal vdga suur. Need isikud eemaldati
pérast 1991. aastat Moskva-meelsuse tottu votmeposit-
sioonidelt ja avati tee lati rahvusest ametnike tooleasu-
misele, kelle noorus, julgus ja vahene halduspadevus ei
jadnud alla nende Eesti ametivendade omale.

Samas ei jadnud Lati majandusarengus maha mitte
iiksnes Eestist, vaid ka Leedust. Tundub, et mis tahes
eelised, mis voisid tuleneda esialgsetest sotsiaalpo-
liitilistest ja kultuurilistest tingimustest, kaotasid
tdhenduse {iheainsa ebasoodsa tingimuse tottu. Riigi
arengut pidurdas asjaolu, et litlased olid oma riigis
postkommunistliku ileminekuaja alguseks peaaegu
viahemusse jadnud. Joulise sisserdnde tagajarjel tek-
kis Latis ainulaadne olukord, kus rahvuslik to6jaotus
meenutas pigem Noukogude Kesk-Aasia vabariike.
Vene keelt konelevad immigrandid moodustasid ena-
muse nii madala kui ka keskmise kvalifikatsiooniga
to0stustooliste seas, aga ka inseneride, tehnikute ja
oskustoodliste ning muude moodsate ametite esinda-
jate hulgas (vt Dreifelds 1996: 159).

Need rahvuslikud erinevused to6jaotuses siivene-
sid parast 1990. aastat veelgi, sest kodakondsusseadu-
sega sdtestatud piirangud vahendasid vene keelt kone-
levate elanike voimalusi avalikus sektoris t66d leida.
Kooskolas Petty seaduspidra mudeliga piihendasid
ettevotlikud ja vertikaalse mobiilsuse poole piirginud
venekeelsed elanikud oma energia enesekehtestami-
sele erasektoris. Mone uuringu andmeil moodustasid
venekeelsed driga tegelenud isikud 1990. aastate keskel
80% koigist Litis driga tegelenud inimestest (vt Bleiere,
Butulis jt 2006: 477, samuti Dreifelds 1996: 127). Need
ettevotjad kasutasid dra voimalusi, mida pakkus Lati
transiidimaana ja Vene drimeestele offshore-teenuseid
pakkunud riigina. Seetottu vottis Lati kapitalism {ile
mitmeid jooni, mida peetakse omaseks Venemaa met-
sikule kasiino- ja poliitkapitalismile.

Liti venekeelse arieliidi jaoks oli oluline tegevus-
ala Vene drimeeste finantstegevuse vahendamine,
mis holmas vahel ka rahapesuks liigitatavat tegevust.
See tingis Latis 1990. aastate esimesel poolel tilepai-
sunud pangandussektori tekke, mis kannatas kordu-
valt kriiside all, mille pohjuseks oli peamiselt suure-

mate Liati pankade ldbikukkumine Venemaa turul.
Ainuiiksi 1995. aasta panganduskriisi kdigus kaotasid
pangad umbes 40% oma varadest (vt Hallagan 1997
74). Panganduskriisid kahjustasid Lati reaalmajandust
rohkem kui tema Balti naabrite omi ning aeglusta-
sid riigi majanduse tldist taastumist. Ajalugu kordus
2008. aastal, mil Lati valitsuse kulukas sekkumine
Lati drimaailma ,Vene sektorisse” kuulunud, pank-
roti ddrel Parex-panga paastmiseks muutis riigi tildise
majanduskriisi Balti riikide hulgas koige rangemaks.
Tundub, et Eesti strateegia, mis négi ette riigi liberaa-
Isema majanduskeskkonna drakasutamist, selleks et
muuta ennast regionaalseks finants- ja muid teenu-
seid pakkuvaks keskuseks koordineeritud turumajan-
dusega Pohjala riikide jaoks (olles justkui PGhjamaade
Hongkong v6i Luksemburg), on ennast paremini dra
tasunud kui Lati katse kehtestada ennast Venemaa ja
teiste endiste noukogude vabariikide ,,Lihi-Sveitsina”.

Liti makromajandusliku stabiliseerimise poliitika
ei olnud vihem resoluutne kui Eesti oma. Sellegipoo-
lest t6id rahvusradikaalide hirmutavad avaldused selle
kohta, et erastamine 16peb Lati majanduse iilevotmi-
sega Venemaa poolt, kaasa olukorra, kus parempool-
sed valitsused kohklesid ja liikusid majanduspoliitikas
siksakilisel trajektooril, takistades ja aeglustades Liti
majanduse taastumist veel enam kui endiste kommu-
nistide voimuletulek Leedus, millele jargnes Sokite-
raapia reformide méju leevendamine (vt Norgaard jt
1996: 147; samuti Nissinen 1999: 216-244).

Eestis vois identiteedipoliitika domineerimine
kindlustada neoliberaalse majanduspoliitika jatku-
mise valitsuste vaheldumisest hoolimata. Kuid jérje-
kindlamad neoliberaalsed turumajanduslikud refor-
mid ei olnud ainsaks mojuteguriks, miks Eesti joudis
ette oma Balti kaasteelistest. Neid tegureid voib liigi-
tada taustatingimusteks (asukoha eelised, ndukogude
ajal vidhem deformeerunud majandus, kapitalistliku
majanduskultuuri pdrand) ja otsesteks pohjusteks
(eespool nimetatud 3., 4., 5. ja 6. tegurite rithm). Sood-
samaid taustatingimusi arvesse vottes ei oleks Eesti
majanduslik areng olnud halvem, kuid inimareng
olnud parem, kui turumajanduslikud reformid oleksid
olnud sotsiaalselt tundlikumad.

1.5. Tee riigiettevotetelt innovatsiooni-
pohilisele eraettevotlusele

Erik Terk, Alasdair Reid

Sissejuhatus

Eelmises alapeatiikis piiiiti siirdeprotsessi késitleda
viaga erinevate tegurite koosmdjuna ning leida sel-
gitusi sellele, miks ithes voi teises Balti riigis toimus
areng iihe voi teistsuguse edukusega, ithes voi teises
suunas. Selles alapeatiikis on samuti piititud leida ja
selgitada erisusi ning ,,hargnemisi”, kuid seejuures on

keskendutud tihele pohikiisimustest, nimelt uue, efek-
tiivselt toimiva omandi- ja ettevotlusstruktuuri kuju-
nemisele.

Jargnevas ei piirdu me omandireformi kui turu-
majandusliku keskkonna loomise tithe komponendi
tldise kasitlusega, vaid votame omandi- ja ettevot-
lussiisteemi timberkujunemise eriparad Eestis, Latis
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ja Leedus spetsiifilise vaatluse alla. Makromajandus-
lik ning arikeskkond on Balti riikides vilja kujune-
nud iildjoontes sarnaste mojutegurite pohjal ja suhte-
liselt thesuguse diinaamikaga. NSVL-ist lahkumisega
seotud majanduslangus algas enam-vihem samal ajal
ja ka languse ulatus oli koigis kolmes riigis vorreldav
(vt The Baltic States ... 2000). Suhteliselt sarnane oli
makromajandusliku stabiliseerumise muster. Rahare-
formid viidi ellu kiill tehniliselt monevorra erinevalt,
kuid tervikuna véib kolme riigi rahapoliitikaid siiski
pidada iisna lihedasteks. Edasises arengus iihtlustas
majandusmustreid tthine motiiv liituda Euroopa Lii-
duga. Omavahel sarnane ja sealjuures Kesk-Euroopa
siirderiikidest erinev on olnud ka maksukoormuse
tase. Tosi, turumajandusliku keskkonna kujunemisel
voib leida teatud erinevusi, millest monesid on kirjel-
datud eelmises alapeatiikis, kuid siin on tegemist siiski
pigem erinevusega iithe voi teise reformi elluviimise
kiiruses voi jarjekindluses, kui majandusliku siirde
strateegiliste pohimdtete lahknevusega'. Tervikuna
peetakse koiki kolme Balti riiki liberaalse majanduse
ideede ja IMF-i ning Maailmapanga vilja to6tatud nn
Washingtoni konsensuse truudeks jargijateks.
Omandi- ja ettevotlusstruktuurid on kolmes rii-
gis kujunenud iipris erinevalt. Seda voikski ehk lugeda
tiheks keskse tdhtsusega asjaoluks, milles voib peituda
vastus kiisimusele, miks Eesti on siirdeprotsessides osu-
tunud edukamaks kui Lti ja Leedu. Makromajandus-
like niitajate pohjal on seda raske seletada. Naiteks oli
inflatsioonitase, mida loetakse makromajandusliku
edukuse tiheks pohiteguriks, Latis 1990. aastate kes-
kel pikka aega madalam kui Eestis, samas hakkas Eesti
majandus Lati omast siiski kiiremini kasvama.
Lahtepunktiks uute majandusstruktuuride kuju-
nemisel on omandireform (erastamine), kuid vaja-
lik on vaadata ka erastamisjargset restruktureeru-
mist ehk seda, mis hakkab juhtuma erastamisjirgsel
perioodil. Riikide efektiivse ettevotlusstruktuuri sei-
sukohalt keskse tahtsusega parameetrid muutuvad
soltuvalt majanduse arengustaadiumist. Michael
Porteri tildtunnustatud kasitluse jargi (1990) labi-
vad riikide majandused oma arengus ressursi-, inves-
teeringu- ja innovatsioonipdhise arengustaadiumi.
1990ndate algul viibisid Balti riigid esimeses nimeta-
tud staadiumidest, millele on iseloomulik keskendu-
mine tooraine ekspordile, meie oludes niiteks puidu
viljaveole tootlemata voi vahetoddeldud kujul. Jarg-
misel etapil aktualiseerub juba noudlikumate toot-
missiisteemide kdimapanek, suureneb vajadus inves-
teeringute jarele. Nende saamine eeldab kindlamat
arikeskkonda ning tootajate ja dripartnerite distsip-
liini. Kui 6nnestub seda tagada, saab investeeringute
pohjal tootmist laiendada ja selle kaudu kokku hoida
kulusid tootetihiku kohta. Paraneb tootmise efek-
tiivsus, vahe formaalsetes majandusarengu nditaja-
tes hakkab vorreldes majanduslikult korgeltarenenud
maadega vahenema. Taolise arengu kdigus aga touse-

vad palgad ning ka muud tootmissisendid kallinevad.
Selleks et olla jatkuvalt konkurentsivoimeline, peab
riigi majandus olema suunatud keerukamatele toode-
tele ja teenustele; tuleb uuendada drimudeleid arenda-
maks innovatsioonipohist majandust. Innovatsiooni-
pohise majanduse véljakutsed kerkisid selle sajandi
esimesel aastakiimnel koikide Balti riikide ette, ehkki
monevorra eri ajahetkedel. Eelmisel aastakiimnel s6l-
tus majanduse edukas areng eraomandil pohineva
ettevotlusstruktuuri véljakujunemisest ja nn esma-
sest, erastamisega ro6biti voi kiillalt vahetult selle jarel
toimunud restruktureerimisest. Innovatsioonipéhise
arengustaadiumi ldvele joudmisega aktualiseerub aga
juba jdrgmine, teadmistepohise majanduse nouetele
vastav restruktureerimine.

Vastavalt sellele loogikale on kéesolev alapeatiikk
ka tiles ehitatud: selle esimeses osas vorreldakse kasu-
tatud erastamismudeleid ja erastamisele jargnenud
protsesse, teises osas analiiiisitakse innovatsioonipo-
liitikate rakendamist.

Erastamismudelid ja nende rakendamine

Tavapéraseks on saanud eristada viit erastamismudelit
(Mickiewicz 2010: 162-167): 1) miiiik ettevottevilisele
ostjale (kodumaisele voi vilismaisele); 2) erastamine
juhtkonnale (management buyouts); 3) erastamine t66-
tajaskonnale; 4) massiline erastamisvéartpaberite kasu-
tamine (vautSerprivatiseerimine); 5) re-privatiseeri-
mine (restitutsioon). Juhul kui vautserprivatiseerimine
on suunatud oma ettevotte to6tajaskonnale, ei liigitata
seda mitte 4., vaid 3. mudeli alla®.

Selleks et vorrelda erastamise kdiku Eestis, Litis ja
Leedus, kasitleme seda protsessi vastavalt tabelis 1.5.1
toodud tunnusjoontele.

Balti riikide ldhteseisundis suuri erinevusi ei
olnud. Tosi, Leedus oli 1980. aastate 16pul tekkinud
uute ettevotlusvoimaluste drakasutamine monevorra
aeglasem, Eestis aga kiirem ja aktiivsem. Eesti sam-
mus ka esimeste thisettevotete loomisel esirinnas
ning alustas varem eeltdid oma riigi keskse majandus-
ja ettevotlusreformi aluste viljato6tamiseks (Isema-
jandav Eesti, IME), kuid peagi jargnesid talle ka louna-
naabrid. Vahed polnud suured. Pigem tuleb rohutada,
et moneski Kesk- ja Ida- Euroopa riigis oli riigisotsia-
lismi erosiooni perioodil ja turumajandusele tilemi-
neku algul juba vilja kujunenud soliidne viikeettevot-
lusele tuginev erasektor, Balti riikides aga vois radkida
vaid selle darmiselt piiratud algetest.

Teatavaid erastamise jaoks olulisi erisusi voib ndha
Balti riikide tolleaegses majandusstruktuuris. Lati
toostust iseloomustas suurte nn iileliiduliste ettevo-
tete korge osakaal, millest paljud olid seotud NSVL-i
militaarkompleksiga. Ehkki taolised ettevotted toot-
sid valdavalt I6pptoodangut ja kuulusid majandus-
harudesse, mida peeti tehnoloogiliselt eesrindlikeks
(raadioelektroonika, elektrotehnika, aparaaditéos-
tus), tegid nad seda ldviosas N. Liidu turule ja olid s6l-

14 T6si, Eesti véliskaubanduslik avanemine oli importtariifide kasutamisest taieliku loobumise tottu Liti ja Leedu omast radikaalsem.

15 Leedu puhul oli tegemist nii 3. kui ka 4. mudeli tunnusjooni sisaldava variandiga.



nemine 1990. aastatel

Erastamiseelse
algseisundi pohilised
eriparad

Méningane ajaline edu majandusreformide
ettevalmistamisel ja uute poolriiklike
(vaike)ettevotete kaivitamisel. Rahvuslik
heterogeensus (nn uusmigrandid) kui
potentsiaalne probleem erastamisel.

Probleemiks suurte uleliduliste (s6ja)
t60stusettevotete domineerimine. Eestiga
analoogselt potentsiaalsed vastuolud

eri rahvusrihmade vahel. Vaga hea
geograafiline asend pretendeerimaks
majandusliku silla rollile Ida ja La&ne vahel.

Péllumajanduse suur osatédhtsus ja
teenindussektori vaiksus.
Suhteline rahvuslik homogeensus
kui reforme ja slisteemimuutust
soodustav eeldus.

Erastamismudel ja selle
muutumine

Algideestiku jargi pigem raha eest
otsemUkidele orienteeritud. Seejérel muudeti
mudel vautSerite ja restitutsioonikeskseks.
Alates 1992. a sligisest likumine uuesti raha
eest otsemUkidele.

Esialgu deklaratsioonides pdhiorientatsioon
vautSeritele. Seejarel pikemaajaline
otsustamatus eri mudelite vahel. Alates 1994.
aastast lahenemine Eestis valja kujunenud
variandile.

Selgelt vautSerikeskne. Raha eest
otsemuitigid alates 1995. aastast.

Algul riigivaraameti ja spetsiaalse erasta-

Pikka aega haruministeeriumide kaudu

VautSerite paigutamine isetekkeliste

.E ra§tam_|se misettevotte kaudu, hiliem nende liitmisel (suhteliselt detsentraliseeritud variant), alates |nvesteer|m|sfopd|de kgudu
il loodud erastamisagentuuri kaudu 1994. a erastamisagentuuri kaudu (Eestiga sl vt
korraldus - . O ' ’ 9 9 Hiliem otsemdiligid mitmesuguses
(tsentraliseeritud variant). sarnane variant). AR h
institutsionaalses vormis.

Teatud taotlused esinesid, nende

realiseerimine oli aga algperioodil VautSererastamise vorm seda
Katsed ettevotteid enne raskendatud, kahevahel olek miitgi ja erastamise algperioodil ei
erastamist voi selle Peaaegu ei toimunud (v.a mone ettevotte miilk |restruktureerimistaotluse vahel aeglustas voimaldanud. Taolised plitidlused
kaigus restruktureerida |osadena). protsessi. Alates 1996. a viidi sisse seostusid hilisema, otsemiitikide
ja saneerida té6jaotus: erastamisega hakkas tegelema perioodiga. Vaidetavalt aeglustasid

erastamisagentuur, restruktureerimisega
arenguagentuur.

moneti erastamise kiirust.

Erastamise kaivitumine
jakiirus

Hoolimata kuillalt varastest ettevalmistustéodest
kaivitus suurerastamine alles 1992. a teisel
poolel (erandiks piiratud arvu suurettevotete

nn eksperimentaalne erastamine). Kiirenes
peale erastamisseaduse vastuvotmist ja
erastamisagentuuri té6lerakendamist 1993. a
teisel poolel. Seejarel tanu dnnestunud
tehnoloogiale Ulikiire mitgitempo.
Suurerastamise tippaasta: 1994.

Suurerastamise kaivitumine venis,
kiirenes erastamise tsentraliseerimisega
(erastamisagentuuri toélerakendumine
1994. a).

VautSerastamine kaivitus kiiresti,
moneti jai venima selle [6pp.
Masserastamise tippaasta: 1993.
Umberlilitumine otsemditikidele
pidurdas erastamise tempot.

Kodumaise panganduse
teenuste kittesaadavus
suurettevotete
massilisema miiligi
perioodil

Tanu kodumaise kommertspanganduse
arengule olid krediit ja investeerimisgarantiid
ostjatele kiillalt hasti kattesaadavad.

Erastamise kiirenemise perioodiga tihel
ajal oli tésisem pangakriisi laine, mis
takistas pankade kaasalé6mist erastamise
krediteerimisel.

Erastamise varasel algperioodil

oli kommertspangandus veel
embriionaalses staadiumis. See
oli ka tks pohjus tasuta jagatavate
vautSerite kui ostuvahendi
eelistamiseks.

Vilisinvestorite
kaasamine

Majanduspoliitiliselt toetatud variant,

esialgu segase majanduskeskkonna tottu

oli vélismaiseid ostjaid siiski véhe. Suurenes
1995. a alates, eriti seoses suuremate
ettevotete mikitulekuga, mille véljaostmiseks
kodumaistel investoritel kapitali ei jatkunud.

N&rgem kui Eestis.

Vaga vaike, ilmselt ka
majanduspoliitika poolt toetamata.

Omandistruktuuri
kujunemine erastamisel

Esimestel suurerastamise aastatel ettevotete
juhtkonna voi tootajate osatahtsus véliste
ostjatega vordne voi natuke suurem, jargmistel
aastatel domineerib selgelt eestisisene ettevot-
tevaline ostja.

Vérreldes Ulejaénud kahe riigiga erastamisel
kdige suurem otseselt juhtkonnale lainud
ettevotete osatdhtsus.

Vaga suur osa aktsiatest koondusid
vaustererastamise jérel ettevotte
tootajate (sh lihttddtajate, mitte
juhtkonna) katte, thlpiline ettevotete
aktsiate kdrge hajuvus, kontrollpaki
puudumine.

Allikas: autori koostatud

tuvuses suurest allhankijaettevotete vorgust tolleaeg-
ses N. Liidus. Selliste suurettevotete reorienteerimine
ning restruktureerimine uutes tingimustes oli 4armi-
selt raske, ka Eestis lopetasid paljud taolised ettevot-
ted kiratsemise ja vdljasuremisega. Erinevalt Latist oli
Eestis suurem viiksemate ja paindlikumate t69stuset-
tevotete osatdhtsus.

Tertsiaarsektor (teenindussektor) oli vorreldes
turumajanduslike maadega maha jaanud kéigis kol-
mes riigis. Leedus kui péllumajanduse suure osatéht-
susega maal oli tertsiaarsektori osatihtsus kogupro-
duktis paari protsendi vorra madalam kui iilejadnud
kahes riigis. Oluline polnud siiski see véike vahe,
vaid Tallinna ja eriti Riia heast asukohast tulenevad
eeldused teeninduse ja kaubanduse arenguks, Eesti

puhul arvatavasti ka 1980-ndatest parinev nn poolera-
majandusliku ettevotluse kogemus. Uusettevotluse
teke ja vdikeprivatiseerimine kulgesid kolmes Balti rii-
gis enam-vahem ithtemoodi. Olulised erinevused esi-
nesid just suurettevotete erastamisel.

Leedulased valisid erastamise pohiteeks nn vaut-
Ser- ehk osakuerastamise ning suutsid esimestel aas-
tatel teha seda védga kiiresti. Moneti ebadiglaselt on
osakuprivatiseerimise rahvusvahelist kogemust ana-
litisides tostetud esile maid, nagu T$ehhi ja Venemaa,
samal ajal kui massiline osakuprivatiseerimine Leedus
ei ole millegipdrast erilist huvi dratanud ega analiiiisi-
mist vddrinud. ,,Ajal, mil Poola valitsus kukkus aasta-
tel 1990-1992 1abi oma sektoriaalse erastamise ja mas-
serastamisega ja kui TSehhoslovakkias heietati alles
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esialgseid motteid masserastamisest, rebis Leedu juba
1991. aastal oma tervikliku erastamisprogrammiga
teistest ette” (von Hirschhausen & Wan-Sze Hui 1995:
10). Massprivatiseerimise tipp Leedus oli aastal 1993 ja
1994. aasta lopuks oli Leedus tile 75% t66stus- ja veon-
dusettevotetest erastatud, ehituses ja teeninduses oli
see nditaja veel oluliselt kdrgem. Erastamismeetoditest
oli selleks ajaks enam-vihem vordselt kasutatud oks-
jone (vdiksemate ettevotete puhul) ja osakuprivatisee-
rimist (massprivatiseerimist).

Leedu massprivatiseerimise puhul olid korraga
kasutusel nn kodanikuosakud kui ka ettevotete t60-
tajaskonnale moeldud osakud, kusjuures ettevotete
tootajatele erastamisel antud eelised aja jooksul isegi
suurenesid, erinevalt Eestist ja Latist. Sellist nn jao-
tamisideoloogia populaarsust on méned autorid sele-
tanud Leedu rahva ja poliitikute egalitaristlike hoia-
kutega, samuti ametiithingute suhtelise tugevusega
vorreldes Eesti ja Litiga (Ci¢inskas 1994). Fenomeni
saab aga selgitada ka teisiti, nditeks poliitilise protsessi
diinaamikaga.

Tabelist on ndha, et kdigi kolme maa puhul on
tegemist aja jooksul réhu kandumisega iihelt eras-
tamismudelilt teisele. Kui Leedus jieti ettevotete
miitik raha eest kavatsuslikult erastamisprotsessi teise
poolde, siis Eesti puhul oli tegemist eri erastamismu-
delite voitlusega, mis hiljem 16ppes kiill kompromis-
siga, nii et ettevotete puhul jéi selgelt peale miitik raha,
mitte osakute eest. Lati puhul voib tiheldada pigem
otsustamatust eri mudelite vahel valides.

Erastamisprotsesside analiiiis nditab, et ehkki alg-
selt valitud erastamismudeli tiilip oli oluline, ei kuju-
nenud see edasises protsessis kaugeltki ainumédra-
vaks. Palju soltus erastamise korraldusest ja kiirusest,
samuti sellest, kuivord mingil perioodil suudeti ava-
nenud uusi voimalusi kasutada.

Eesti suutis anda erastamisele vdga tugeva Kkii-
renduse alates 1994. aasta algusest. Taoline kiiren-
dus rajanes mitmel teguril: erastamise tsentraliseeri-
tus (erastamisagentuuri kaudu), pikki vaidlusi valtiva
oigusnormistiku loomine (erastamisseadus), tugev
poliitiline tahe (nn tavaettevdtete kiire erastamise
vajaduse kiisimuses Eesti poliitiliste parteide vahel
lahkhelisid peaaegu ei olnud), eellabirddkimistega
enampakkumise tehnoloogia kasutamine. Positiivset
hoiakut erastamise suhtes piiiiti kujundada ka ostjatelt
toohoive- ja investeerimisgarantiide ndudmise kaudu.
Taoline vote oli iile voetud Saksamaa erastamisprak-
tikast. Otstarbekas oli ka rollijaotus erastamisagen-
tuuris ettevotete muiiigil ametnike ja poliitikute vahel:
miitikide ettevalmistamine jaeti ametnike iilesandeks,
miiiigid otsustati aga valdavalt poliitikutest koosne-
nud agentuuri laiapohjalises ndukogus, kus oli esin-
datud ka poliitiline opositsioon. See aitas vihendada
poliitikute stifidistusi ametnike vastu erastamise
»kallutatuse” teemadel. Seda tuli ette Lati erastamis-
agentuuri puhul, kus miiitkide otsustusoigus oli for-
maalselt justkui depolitiseeritud, s.t jdetud agentuuri
ametnike otsustada, aga kus seda enam hakkas opo-

sitsioon ja avalikkus valikute taga otsima poliitikute
suunavat katt.

Eesti erastamispraktika puhul on esile toste-
tud Saksa Treuhandi agentuuri erastamistehnoloo-
gia kopeerimist ja rohuasetust valisinvestoritele kui
potentsiaalsetele ostjatele. Tegelikult on mélemad vai-
ted diged vaid osaliselt (vt lahemalt Terk 2000). Ette-
votete milligi tehnoloogia viljatootamisel toetuti
Saksa eeskujudele rohkem erastamise algperioodil,
aastatel 1992-1993. Hiljem muudeti algselt Saksamaa
ideedel baseerunud miiiigitehnoloogiat kiillalt tuge-
valt nii erastamisseaduses kui ka erastamisagentuuri
protseduuride viimistlemisel, eeskatt miiiikide kiiren-
damise poole (nditeks Saksamaaga vorreldes mérksa
vaiksem tdhelepanu ettevitete miitigieelsele saneeri-
misele ja restruktureerimisele, loobumine miiiigi sek-
toripohisest korraldamisest). Soov erastamisel vilis-
investeeringuid saada oli loomulikult olemas, kuid
miiiikide statistika ei ndita kindlasti nende domineeri-
mist. Pigem voib viita, et erastamises said kiillalt laialt
osaleda nii vilisinvestorid, kodumaised ettevottevali-
sed ostjad kui ka ettevotete endi juhtkonnad.

Eestis méngisid erastamisel vdga suurt rolli kom-
mertspangad, andes pretendentidele laenu ja kinnita-
des nende investeerimisgarantiisid, sisuliselt sellega
otsustades, kes sai ja kes ei saanud erastamisel edukalt
osaleda. Siia lisandub veel pankadest vilja kasvanud
investeerimisfondide (niditeks Tallinvest) osalus eras-
tamisel iseseisvalt. Seevastu Latis ja Leedus langes just
see periood erastamises, mil hakati laialdaselt raken-
dama ettevotete otsemiiiiki raha eest, ajale, mil kom-
mertspankadel oli suuri probleeme. Seega jdi pankade
roll erastamisel Litis ja Leedus viiksemaks, kui see
oleks voinud olla.

Erastamisjargne restruktureerimine

Seda, kas erastamismudel ja -korraldus on edukad voi
mitte, saab hinnata vaid juhul, kui vaatleme erasta-
tud ettevotete miuiiigijargseid tegevustulemusi ja seda,
milline oli erastatud ettevotete omandi- ja ettevot-
lusvormi edasine areng (nditeks miitik kodumaiselt
omanikult vilismaisele, aktsiaomandi kontsentreeru-
mine voi hajumine jne). Nagu niitab Morris Bornstein
(2001), sisaldas erastamisjargne restruktureerimine
nii pikaajalisi strateegilisi meetmeid kui ka lithiajalisi,
nn ellujagdmisaktsioone. Restruktureerimine seostub
valjakujuneva driorganisatsiooni valitsemise tiitibiga
(suhete korraldusega omanike ja tegevjuhtide vahel),
selle toimimise ja kvaliteediga. Strateegiline restruk-
tureerimine voib tile minna ka ressursside paigutuse
muutmiseks juba majandusharudevahelisel tasandil.
Milline kujuneda voéivatest omandistruktuuridest
on edaspidise majandusarengu jaoks koike efektiiv-
sem? Tihti on rohutatud vélismaiste investorite eeli-
seid kodumaiste ees ja ettevottevilise omanduse eeli-
seid nn insaideromanduse ees (oma ettevotte juhtkond
ja/voi tootajad). Balti riikide erastamisjargse perioodi
kohta tehtud empiirilised uuringud néitavad siiski, et
alati ei pruugi see nii olla. Terk ja Pihlak néitavad oma



Tabel 1.5.2. Erastamisjargse rest

Erastamisjargsel perioodil suhteliselt kiire,
aga mitmekesine diinaamika: oma té6tajatelt
Omandistruktuuri oma ettevotte juhtkonnale, insaideritelt Eesti-

o - . N ) ) Erastamisjérgsel perioodil Suhteliselt kdrge diinaamika, (liht-)
clirzzml slsmsspiiesiiis seloaaiils la il omandidiinaamika oluliselt madalam kui | t66tajate aktsiate kullalt kiire koondumine
erastamisjérgsel mitte véga massiliselt) Eesti-sisestelt omanikelt : ) ) N .

gy o " A " : Leedus ja Eestis. méanedZeride kétte.
perioodil valismaistele omanikele. Tuumikomanike
positsioonide tugevnemine aktsionaride
hulgas.

Tugev orientatsioon omanike ja tegevjuhtide

rollide selgele piiritlemisele digusaktides. piilbsistitslenlio o wol feaimslns

T ¥ o N g i— Aktsiaseltsides kas Uihe- voi juhtimine. Valitsemise kvaliteet EBRD
Aritihingute valitsemise struktuur (ndukogu ja juhatus) kohustuslik. . kaheastm_ellne J.Uht'mm.e HEED HREE Wiz vo_rdne !‘at' omaga,
(corporate governance) | EBRD hinnangul ol valitsemise kvaliteet LAti hinnangul valitsemise kvaliteet umbes natuke madalam kui Eestis, tendents
raa’r?\istik 'gselle e omgst S ——— vordne Leedu omaga, paranev. positiivne. 1990-ndatel oli probleemiks
toimiminel onitiivne Ttitinilised vastl?olu o ’i TEES Taiustuva seadusandluse juures oli vahekorra reguleerimine ettevotete

p'a te ev"uhi vghel (omanike sekFI)(Smise ia iuhi tOsiseks probleemiks seaduste taitmise ja téostus-holding’ute vahel, samuti
jrolli I% sia kitsendatuse t6ttu) kui aktsio rJ1 'é:i i kindlustamine (kohtute tegevus). ettevotete ,tlihjakspumpamise praktika” ja
9 vaikeaktsionaride digused.

voi nende gruppide vahel.

Toostuses votmepositsioonidel suur-

Kiillalt mitmekesine (omanike gruppide Iseloomulikud erastamisperioodist holding’ud. Nende kaudu &nnestus

Viljakujuneva omandi- mottes) ja suhteliselt efektiivselt toiminud périt arigrupeeringud, nende puhul hoida suurtédstusi esialgu lagunemast ja
ja ettevétiusstruktuuri omandistruktuur. (Tostus)haruliste voib téheldada ka vétmepositsioonide | kodumaise kapitali kontrolli all, kuid selle
eripara arigrupeeringute arv vaike, pankade jagunemist eri majandussektorites hinnaks olid raskused nende t66stuste

ristomandit reaalmajanduse ettevotetega vaga rahvuslikul alusel. Arigrupeeringute arendamisel (kapitali puudus) ja teatud

vahe. tugev seos poliitikaga. protektsionistlikud tendentsid riigi
majanduspoliitikas.

Majanduskasv
stabiliseerimisperioodil 4,3%; 3,9%; 10,6%; 4,0% Miinus 0,8%; 3,3%; 8,85%; 3,6% 3,3%; 4,7%; 7,3%, 5,1%

(1995, 1996, 1997, 1998)

Allikas: autori koostatud

uuringus (1995), mis holmas Eestis aastatel 1993-1994  omandi lai hajutatus tavaparane nihtus, tosi kiill, ena-
erastatud suuremaid ettevotteid, et vahemalt vahetult masti ettevottevaliste aktsiondride omanduse kaudu,

erastamisele jargnenud aastatel olid Eestis kodumai-  siis postsotsialistlikes maades on niiteid selle eduka
sed ettevottevilised omanikud isegi edukamad kui  rakendamise kohta raske leida. Tundub, et vihemalt
vilisinvestorid. Jones ja Mygind (2002), kelle vaat-  neile omasel majanduse ja arikultuuri tasemel on
lusperiood oli eelnimetatud uuringust veidi erinev ja  ennast {iheselt digustanud tugeval tuumikomanikul
kelle uuritud Eesti ettevotete valim sisaldas ka vdikse- ~ baseeruv driettevotte valitsemise mudel.

maid ettevotteid, taheldasid samuti nii juhtide kui ka Kui vaadata 1990-ndatel toimunut protsessina, mis

tootajate kitte ldinud ettevotete korralikku stabiilsust ~ koosnes nii erastamisest kui ka ettevotete erastamis-
ja edukust. Tuleb siiski mérkida, et mélema uuringu  jdrgsest restruktureerimisest, siis saab viita, et Balti
puhul voib rdadkida pigem liihiajalisest edust. Pikemal  riikides ei kujunenud uued omandistruktuurid mitte

perioodil, kus kiisimus pole enam ettevotte ellujgdmi-  ainult eri kiirusel, vaid tekkisid ka eri tiitipi omandi-
ses, vaid tema tegevuse laiendamises, saavad olulise- ja ettevotlusvormid.

maks ligipdas vilisturgudele ja lisafinantsidele, mis Leedus asendus esialgne kiire ja idee jargi ava-
kipub olema vialisomandisse ldinud ettevotetel parem.  tud osakuprivatiseerimine loppkokkuvottes (peale

Samas on niiteid, kus kodumaine ettevote on saanud  omandi konsolideerimise faasi labimist) suhteliselt
taoliste kiisimustega silmapaistvalt hasti hakkama  suletud struktuuridega, t60stus-holding’utega. Kuju-

(nditeks BLRT Grupp). nes vilja kodumaise toostus-lobby tugev méju poliiti-
Mis puutub ettevotete juhtkonnast vorsunud oma-  kale, selle pohjal tugevnesid protektsionistlikud suun-
nike ja kodumaiste ettevotteviliste omanike edu-  dumused. Taolise struktuuri potentsiaalseks plussiks

kusse, siis selle kohta puuduvad iiheselt tolgendatavad ~ voib pidada suhtelist stabiilsust ning tehnoloogilise
analiiisitulemused. Nende ettevotete edukus soltub ~ voimekusega toOstuspotentsiaali sdilitamist, loo-

tugevalt sellest, millises lokaalses majanduskeskkon-  tuses see potentsiaal paremal perioodil to6sse raken-
nas tuleb ettevottel edaspidi tegutseda. Muutuvate  dada. Reaalsuses on seda dnnestunud teoks teha siiski
keskkonnatingimuste puhul tunduvad ettevottevili-  kaunis harvadel juhtudel. Tulevik peab niditama, kas
sed omanikud olevat paindlikumad. suuresti kodumaises omanduses olevatel holding’utel
Peaaegu koik uuringud on ndidanud, et aktsiate  rajanev struktuur nditab oma eeliseid voi kujuneb see
kontrollpaki hoidmine suure hulga tootajate oman-  ettevotluse arendamisel pigem takistuseks.
duses ei ole osutunud piisivaks. Ajapikku on taolise Litis mojutas ettevotlusstruktuuri véljakujune-
omandivormi osatdhtsus koikides uurimise all olnud ~ mist nii erastamise venimine kui ka see, et esimesel
maades vihenenud. perioodil korraldasid erastamist haruministeeriumid.
Kui osas arenenud majandustes, eelkoige angloa-  See soodustas poliitiliste ja ametkondlike seostega
meerika arikultuuri piirkonnas, on ettevotete aktsia-  insaidereid. Kuna Lati majanduses oli potentsiaalselt
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viga rentaableid sektoreid (transiit, pangandus),
kujunes vilja poliitika ja tippari tugev labipdimumine,
mis ulatus poliitiliste parteide kujundamiseni eri ari-
liidrite tmber. Killalt kdrgeks kujunes ari korrup-
tiivsuse tase (Vanags 1999).

Liti majandus lébis (nagu paljud teised Lidnemere
regiooni nn uued majandused) enne viimast majan-
duslangust kiillalt pika nobeda kasvu perioodi. Ténu
pidurdusele 1990-ndate algupoolel ja keskel algas see
kasv aga madalamalt tasandilt kui Eestis ning seetdttu
eiviinud see Latit ka samale majandusarengu tasemele.
Omandi transformatsioon erastamisjirgsel perioodil
oli aeglane, osa protsesse, mis oleksid pidanud toi-
muma 1990-ndatel, liilkkusid edasi jargmisesse aasta-
kiimnesse. Selle tagajirjel ei joudnud 21. sajandi
Liti ettevotlus enne viimast majanduskriisi piisa-
valt tugevneda. Oleh Havrilyshyn (2009) on réhuta-
nud, et reformide venimajdamine voib tekitada toe-
lise néiaringi: suureneb voimalus, et insaiderid saavu-
tavad kontrolli omandi iile (rent seeking), see tekitab
omandi tugeva akumuleerimise teatud gruppide kitte,
tekib nn oligarhiline omand, mis voib 16ppkokkuvoét-
tes ,vangistada riigi” ja blokeerida enda jaoks soovi-
matu konkurentsi tekke. Tundub, et midagi taolist toi-
muski Latis.

Ehkki Eestis kiivitus (suur)erastamine samuti hili-
nemisega, toi kasutatud erastamismudel kiiresti kaasa
tuumikomanike tekke ja ka erastamisjargsel perioodil
jatkus normaalne omandistruktuuri efektiivsust tos-
tev diinaamika. Ténu sellele saavutas Eesti enne Vene
kriisi 1998.-1999. aastal kolmest Balti riigist majanduse
koige kiirema kasvutempo. Eesti ettevotete omandist-
ruktuur oli Liti ning Leeduga vorreldes mitmekiilg-
sem ja avatum. Ettevétjaskond oli noor, kiillalt haritud's
ja aktiivne. Moneti pidurdas seda aktiivsust kiill Vene
kriisile jargnenud tagasil66k, mil halvenevas majandus-
situatsioonis miiiidi hulk uusettevotluse nn krooniju-
veele (sh pangad) viliskapitalile, Pohjamaade kapitalile.
Protektsionistlik lobby ning ari ja poliitika labipoimu-
mine olid suhteliselt ndrgad. Ettevotlussstruktuuri nor-
kuseks oli eelkoige tugevate liiderettevotete vihesus ja
nork ettevotetevaheline koost6o.

Selge enamik Eesti praegustest liiderettevotetest
kuulub vilismaisele kapitalile. Sellega kaasneb eeli-
seid, nditeks lihtsam juurdepéds vilisturgudele, juhul
kui omanikud on huvitatud tootmisest ekspordiks. On
aga ka moningaid mirke selle kohta, et vdlisomanikud
eelistavad tihti ekspansiivse strateegia asemel Eestis
jarkjargulist finantsnditajate tostmist ja madala ris-
kiastmega tegutsemist. See ei ole alati imponeerinud
neis ettevotetes tootavatele Eesti juhtidele, kellest pal-
jud on alustanud oma tdsisemat tookarjaari ettevot-
jatena (Elenurm, Terk & Andresoo 2008). Rahvusva-
heliste, valdavalt Skandinaavia firmade valitsemis- ja
juhtimiskultuur ei pruugi piisavalt motiveerida Eesti
juhte, kes on harjunud 1990. aastate suurema tegevus-
vabadusega.

Uheks kéiki kolme Balti riiki iseloomustanud joo-
neks oli see, et turumajandusele iileminekul ei tekki-
nud neis itheski markimisvadrsel hulgal suurettevot-
teid. Seda ei saa vaita mitte ainult 1990-ndate, vaid ka
hilisema perioodi kohta. 2007. aastal avaldatud uuring
(Mudrsepp 2008) niitas, et Balti riikidest edukaimal
Eestil kuulus Kesk- ja Ida-Euroopa (v.a SRU riigid)
kaibelt suurima 500 firma hulka vaid 4 firmat (Eesti
Energia, Tallink, Eesti Telekom, Merko Ehitus). Pilt ei
olnud palju erinev ka teistes Balti riikides. Baltikumist
parit viiest suuremast ettevottest kolm selles nimekir-
jas olid Eestist.

Iseenesest ei pruugi suurettevotete vihesus olla
majanduse arengus madrav tegur, seda toestab kas voi
Taani kui eduka viikeettevotlusmaa kogemus. Samas
raskendab omamaiste liiderettevdtete nappus siiski
uute rahvusvahelisel tasandil voimekate ettevotlusk-
lastrite teket ja sellega ka tdusuvoimalusi vadrtusloo-
meahelas. Enne viimase majanduskriisi algust Eestit
noustanud konsultandid (Best & Bradley 2006) rohu-
tasid oma aruandes, et Eesti kui véikeriigi ettevotluse
liigne hajutatus eri majandusharude vahel takistab
piisavalt suure kriitilise massi inimeste ja resursside
koondamist voimalikele labilo6gisuundadele.

Suurtel ettevotetel on muude vordsete tingimuste
puhul suuremad véimalused innovatsiooniga tegele-
miseks, eriti juhul, kui on tegemist suuremaid inves-
teeringuid noudvate tooteuuendustega. Suurte liider-
ettevotete puudumist tuleb kompenseerida kas viga
hea koostooga kodumaiste vaiksemate -ettevotete
vahel voi siis ldbimoeldud positsioneerimisstrateegial
rajaneva koost6oga rahvusvaheliste liiderettevotetega.
Molemad tegutsemissuunad nduavad nii ettevotetelt
endilt kui ka riikliku ettevotlus- ja innovatsioonipo-
liitika teostajatelt viga loomingulist ning jéirjekindlat
tegutsemist.

Teel uuele restrukturiseerumisele: innovatsiooni
véljakutsed

Selle sajandi esimese aastakiimne keskpaigas aktuali-
seerusid Baltimaades innovatsioonipoliitika ning teised
innovatsiooni toetavad tegurid ja poliitikad (haridus-,
juhtimis-, teaduspoliitika, infotehnoloogia poliitika jt).
Loomulikult saab innovatsiooniga seotud sammudest
radkida ka varasema perioodi puhul. Naiteks Eestis
loodi juba aastatel 1989-1990 kolm innovatsioonipolii-
tika tooriistadena kasitatavat fondi: teadusfond, inno-
vatsioonifond ja informaatikafond. Samas olid inno-
vatsiooni toetamiseks voimalikud rahasummad sel ajal
veel vdga viikesed ja ka innovatsiooni toetavate poliiti-
kavahendite arsenal tipris kitsas (Terk 1997). Keerukam
innovaatiline, eriti tehnoloogilises mottes innovaatiline
ettevotlus jii eraomandil rajaneva ettevotlusstruktuuri
kujunemise kidigus tagaplaanile.

Infotehnoloogia kasutuselevott Balti riikides on
lainud monevorra erinevalt. IKT-valdkonna areng ei
ole eeskitt omaette ettevotlussuund, vaid pigem tildine

16 1990-ndate keskel tehtud vordlusuuringust selgus tillatuslikult, et Eesti to0stuses tegutsenud vdike- ja keskmise suurusega ettevotetes
oli ettevotjate haridustase keskmiselt korgem kui nende Briti kolleegidel (Smallbone & Venesaar 1996).



alus kogu majanduse ning tihiskonnaelu modernisee-
rimiseks. Sellel alal tuleb mérkida just Eesti kiiret edu,
kes joudis koos Sloveeniaga 1990-ndate 16puks Kesk-
ja Ida-Euroopa maade esirinda ning edestas hulga IKT
kasutamise indikaatorite poolest ka paljusid Ladne-
Euroopa maid. Aeglasem, aga teiste riikidega vorrel-
des siiski kiillalt tubli areng toimus ka Latis, natuke
aeglasem oli see Leedus. Kui Litis oli arvutikasutajate
arv 15-74-aastaste elanike hulgas 1990-ndate l6pul
ligikaudu 20%, Leedus natuke vdhem, siis Eestis oli
see selleks ajaks tousnud kolmandikuni elanikkon-
nast ja jitkas kiiret kasvu, hakates 2003. aastal ldhe-
nema juba kvalitatiivset muutust tootava 50% piirile.
Umbes sarnast diinaamikat, vaid paariaastase maha-
jaamusega, voib tiheldada ka internetikasutuse puhul.
Eesti saavutas 15-74-aastastest isikutest ithe kolman-
diku internetikasutajate piiri aastal 2001, Lati ja Leedu
aastal 2005 (TNS Emor, e-seire).

Eesti IKT-edu pole realiseerunud mitte niivord
riigi jaoks keskse majandus- ja ekspordiharu tekitami-
sena infotehnoloogia pohjal, kuivord riigi ja ettevotete
tegususe osutamisena ning kogu tegevus- ja ettevot-
luskeskkonna soodsamaks muutmisena. Voib viita,
et see on olnud oluline fooni loov element kogu Eesti
innovatsioonitegevuse jaoks.

Niuiidisaegne innovatsioonipoliitika ei keskendu
mitte ainult teadus- ega arendustegevusele voi teh-
noloogilisele innovatsioonile, vaid innovatsioonilise
aktiivsuse eri vormidele ja staadiumidele. Innovatsioo-
nipoliitika meetmed voivad olla suunatud nii vahetult
ettevotte tasandile kui ka ettevotete ja iilikoolide/tea-
dusasutuste seostele, aga ka oppe- ja teadusasutuste
kui innovatsiooniks vajaliku baasi kujundamisele,
teatud investeerimisfondidele v6i teadmusjuhtimise
struktuuridele jne. Mairgiks kursivotmisest taolist
tlitipi poliitikale oli Eestis innovatsioonipoliitika alus-
dokumendi ,Teadmistepohine Eesti” vastuvotmine
2001. aastal.

Kuna 2000-ndate algul oli Balti riikide jaoks liitu-
mine Euroopa Liiduga juba lahiperspektiiv, siis on ka
loogiline, et innovatsioonipoliitilised alusdokumen-
did koostati innovatsioonis edu saavutanud maade
kogemustest ldhtudes. Eriparaks oli see, et vorrel-
des vanade EL-i liikmesmaadega olid innovatsiooni-
liste meetmete rahastamisvoimalused esialgu oluli-
selt napimad ning ka nendest kasu saavate ettevotete
ring kitsam (Terk 2005). Innovatsiooniliste meetmete
rahastusvoimalused paranesid oluliselt pédrast EL-i
toukefondide avanemist Balti riikidele. Sellest alates
on ka Balti riikide innovatsioonipoliitilised meetmed
ja nende rahastamise ulatused omavahel paremini
vorreldavad.

Kéik kolm Balti riiki said seoses EL-iga liitumi-
sega mirkimisvédrselt lisavahendeid, mis voimaldas
neil laiendada oma teadus- ja arendustegevuse (T & A)
ning innovatsioonipoliitika toetusmeetmete valikut ja
suurendada nende rahastamist. Lisarahastamise tase
oli riigiti siiski erinev. Eesti investeeris teadus- ja aren-

dustegevusse ning innovatsiooni 11% oma struktuuri-
fondide rahast, Leedu 6% ja Lati vaid 3%.

Oluline osa Eesti struktuurivahendite kasutami-
ses oli tehnoloogia-kompetentsikeskuste (TAK-ide)
loomise programmil. Selle programmi raames loodi
toostusettevotete ja teadusasutuste partnerlusena hulk
pikemaajalisele koostédle suunatud konsortsiume.
Oluliseks tuleb lugeda ka piitidlust arendada inno-
vatsioonikultuuri. Selleks kaivitati, ehkki suhteliselt
vahese rahaga, innovatsiooniteadlikkuse tostmise
programm (mitmesugused innovatsiooni propagee-
rimise iiritused, innovatsiooni kajastamine meedias).
Kokkuvottes voib 6elda, et Eesti andis perioodil
2004-2006 eelise ettevotlusega vahetult seostuvale
innovatsioonile, teadusuuringute infrastruktuuri
rahastamine jdi sel ajal moneti tagaplaanile.

Litis voeti riiklik innovatsioonikontseptsioon
vastu 2002. aastal, kuid see dokument asendati kiiresti
vastava riikliku programmiga aastateks 2003-2006.
Programmi peasihtideks olid innovatsioonisdbralik
keskkond ja ekspordiks mdeldud toodete ning tee-
nuste uuenduslikkuse tostmine. Moneti talupojaméis-
tusele vastukdivalt panustati Latis juba sel perioodil
tugevalt riskikapitali-investeeringutele — tingimustes,
kus tegelikult nappis potentsiaalseid kasvuettevotteid
ja ka riigi teadussiisteem oli reorganiseerimata.

Leedu innovatsioonipoliitika keskendus enne
2004. aastat eelkdige ,innovatsiooni toetava infrast-
ruktuur” (inkubaatorid, tehnopargid jne) arendami-
sele, ettevotete innovatsioonindudluse ergutamisega
tegeldi vihem. Ka aastatel 2004-2006 saadud rahas-
tamise kohta voib viita, et varasem kallutatus infra-
struktuuri poole jitkus. Probleemiks oli aga, nagu
toi vélja Kriaucioniene (2005), innovatsioonikultuuri
suhteline norkus ettevotluses. Avaliku sektori pool-
sel finantseerimisel oli Leedus fookus kogu aeg olnud
tilikoolides ja instituutides tehtavatel akadeemilistel
uuringutel, mitte aga innovatsiooni laiemal toetami-
sel majanduses.

Euroopa Liidu uuel eelarveperioodil 2007. aas-
tast alates moned eelnimetatud eriparadest jitku-
sid, méned mitte. Rahaliselt hinnates tdusis Balti rii-
kidest koige suuremaks teadusesse ja tehnoloogilisse
innovatsiooni investeerijaks Léti. Absoluutsummana
kavandati Litis perioodiks 2007-2013 investeerida
teadusesse ja tehnoloogilisse innovatsiooni peaaaegu
28% selle perioodi Liti tdukefondide rahast. Per capita
arvestuses polnud vahe Liti ja Eesti vahel kill eriti
suur: Latis 378 eurot, Eestis 361 eurot. Leedus oli aga
see summa marksa vdiksem, vaid 243 eurot.

Vorreldes EL-i toukefondide teaduse ja innovat-
siooniga seotud toetusi kasutussuundade loikes, voib
taheldada illatavat nihet, mida Balti riikide varase-
mate poliitikaprioriteetide tottu oleks olnud raske
ennustada. Kui varem eristus Eesti oma Balti naabri-
test just innovatsioonipoliitika tugevama ettevotetele
suunitletuse poolest, sh ka ettevotete ja teadusasutuste
kontaktide tugevdamise piitide poolest, siis 2007. aas-
tast alanud perioodil on EL-i raha kasutamisele Ees-
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tis iseloomulik Latist ja Leedust suurem kallutatus
teadusasutuste poole. Vorreldes Liti ja Leeduga, on
Eestis monevorra kérgem ka inimpotentsiaali tugev-
damisena tolgendatavate investeeringute osatdhtsus.
Teiste Balti riikide struktuurifondide rahade kasuta-
mises voib sel perioodil ndha ettevotluse innovatiiv-
seks muutmisele ja ka infotehnoloogia rakendamisele
suunatud kulude suuremat osatéhtsust kui Eestis. Kui-
das taolist pooret seletada? Uheks véimalikuks seletu-
seks voiks olla véide, et Eesti jaoks on praeguseks saa-
nud prioriteetseks teistsugused iilesanded kui Litis
ja Leedus, et ettevotlus on nn lihtsamas innovatsioo-
nis peituvad véimalused juba ammendanud, joudnud
vaga ldhedale tehnoloogilisele eesliinile ning seetottu
on just teaduspotentsiaali ja tilikoolide tugevdamine
muutunud niiid Eesti majanduse jaoks esmatahtsaks.
Pikemas perspektiivis kasitletuna voib see nii ka olla,
samas on {itha enam hakatud rohutama ka ettevotetes
toimuva tavainnovatsiooni (drimudelite muutmine,
organisatsioonilised imberkorraldused, suuri tehno-
loogilisi imberkorraldusi mitte vajavad tooteuuendu-
sed) tdahtsust. Tundub, et eri rohuasetuste vahekord ja
ajastatus nouavad Eesti innovatsioonipoliitikas siiski
veel tosist labimotlemist.

Tervikuna on Eesti innovatsioonipoliitika Liti ja
Leedu omast enam viljaarendatud, keerukam ja ka jar-
jepidevam (Méannik & Rannala, 2011). Innovatsiooni-
poliitika péhimeetmeid (néiteks Spinno, s.o ilikoo-
lide teadustulemuste kommertsialiseerumise toeta-
mine, tehnoloogia kompetentsikeskuste loomine voi
innovatsiooniteadlikkuse programm) on rakendatud
juba alates 2004. aastast voi veelgi varasemast ajast,
kui sai hakata kasutama EL-i tugifinantseerimist.

Leedu innovatsioonipoliitikas (Paliokaite 2011)
moodustavad riiklike teadusuuringute siisteemile
orienteeritud rahalised meetmed umbes 40-50%, tea-
dus- ja arendustegevusega seotud otsetoetused ettevo-
tetele umbes 15%, {ilejadnud raha on hajutatud suure
hulga véikeste meetmete vahel. Leedu on ainus Balti
riik, kes pole seni veel hakanud tegelema riskikapitali
investeeringute problemaatikaga.

Innovatsioonipoliitika péhiinstrumendiks Lee-
dus on seni olnud mitut laadi avaliku sektori investee-
ringud, mille eesmérgiks on toetada teadusasutuste ja
ettevotjate koost6od, tegelikkuses on need suures osas
lainud siiski pigem akadeemiliste teadusuuringute
infrastruktuuri uuendamiseks. 2008. aastal tegi Leedu
valitsus katse kontsentreerida joupingutusi teadusuu-
ringute ja teadmismahuka ettevotluse vallas. Voeti
vastu otsus viie integreeritud keskuse (,,oru”) loomi-
seks, et arendada neis valdkondades (biotehnoloo-
gia, lasertehnoloogia, materjaliteadus, keemia, meh-
hatroonika, péllumajandusteadused, mereuuringud)
vilja tosine teaduslik ja korgtehnoloogilise ettevotluse
potentsiaal. Sellega ettevotmine ei piirdunud: parast
valitsuse vahetust otsustati rakendada kakskiimmend
niinimetatud thist teadusprogrammi (,,ithine” tdhen-
dab antud juhul seda, et programmide elluviimisesse
peaks idee jargi rakendatama nii teadlased kui ka ette-

votjad), millest osa seostus varem formuleeritud viie
prioriteetse valdkonnaga, osa jdi aga neist viljapoole.
Peale selle otsustati kdivitada kaksteist riiklikku
kompleksset uurimisprogrammi: biotehnoloogia ja
biofarmatseutika; laserid, uued materjalid, elektroo-
nika, nanotehnoloogia ja rakendusfiiiisika; sddstev
keemia; IKT; arstiteadus; jatkusuutlik keskkond; meh-
hatroonika; tsiviilehitus ja transport; kultuuri- ja loo-
memajandus; merendusuuringud; péllumajandus,
metsandus ja toiduainetodstus. Valitseb oht, et sellise
tegevussuundade rohkuse puhul ei dnnestu piisavalt
kaasata drisektorit ja kaob ka ,,orgude” vdljavalimisega
tekkima hakanud riikliku poliitika fokuseeritus.

Liti innovatsioonipoliitikasse planeeriti kiill tle-
jaanud kahe riigiga vorreldes enam EL-i tugirahasid,
kuid selle probleemsusaste on pigem korgem. Pohju-
seks on majanduse ja riigieelarve vdga raske seis (krii-
sijargne majandusreaalsus) kui ka innovatsioonipolii-
tika enda vastuolulisus. Ehkki innovatsioonipoliitika
on liifkunud monevorra rakendusuuringute poole, on
selle pohifookused olnud seni kujundatud siiski pigem
tugevamate teadusvaldkondade kui ettevotluse aren-
guvajadustest ldhtudes. Eelmisel, 2010. aastal kéivitati
ka Litis Eesti tehnoloogia arenduskeskustega sarnane,
kuid enam akadeemilise teaduse initsiatiive peegeldav
programm, millest loodetakse suurt panust ettevot-
lusele praktiliselt vajaliku uurimistegevuse tekkeks.
Samas margivad eksperdid (Kristapsons jt 2011), et
Liti senine innovatsioonipoliitika on liiga vihe taht-
sustanud ettevotlusest endast lahtuda voivat innovat-
siooni.

Saab teha tldistuse, et kui Eesti innovatsioonipo-
liitika on olnud Liti ja Leeduga vorreldes enam turu-
pohine, siis viimased on teinud suurema panuse mitut
laadi infrastruktuuride loomisele ja olulistesse teh-
noloogiatesse investeerimisele. Lahtudes rahastamise
jaotuse andmetest voib viita, et viimasel perioodil on
moneti selle poole litkuma hakanud ka Eesti. Kahjuks
tuleb nentida, et ei Latil ega Leedul ole dnnestunud
saavutada olulist edu innovaatiliste ettevotlusklastrite
loomisel.

EL-i toukefondide investeeringud 2007-2013 on
koigil kolmel maal olnud kiillalt suures osas suunatud
korgharidussektorisse. See, et kdigis Balti riikides pin-
gutatakse praegu tugevalt doktorantide arvu suuren-
damise ja doktoriopingute kvaliteedi tostmise sihis, ei
ole kindlasti juhus voi kokkusattumus, vaid peegeldab
tosist mahajddmust neist nduetest, mis tulenevad vaja-
dusest minna iile nn teadmuspdhisele majandusele.
Napib spetsialiste oluliste tehnoloogiate, eeskatt IKT-
valdkonnas. Samas saab kiisida, kas taoline poliitika
EL-i madalamate palgatasemetega maade hulka kuu-
luvates vdikeriikides saab ikka anda loodetavaid tule-
musi. Kas praegused voi ka suurenevad investeeringud
teadlaste koolitamisse ja teadusuuringute infrastruk-
tuuri saavad olla kiillaldased korgharidussektori rah-
vusvahelise konkurentsipositsiooni parandamiseks
voi isegi sdilitamiseks? Kuna on suhteliselt raske eel-
dada, et tlikoolides innovatsiooniga seotud inimeste



palgad touseksid ldhiajal konkurentsivoimelisteks
Skandinaavia maade voi Saksa palkadega vorreldes,
voib ju karta lihtsalt nende inimeste teistesse riiki-
desse toole siirdumist. Siinkohal saab viljapaasuks
olla ikkagi vaid see, kui tippkvalifikatsiooniga inimesi
hakkab palkama ka ettevotlussektor ja kui innovat-
sioonis osalusest saab omaette motiveeriv tegur.

Eelnev puudutas innovatsioonipoliitikaid. Mil-
line on aga olukord innovatsioonipotentsiaali poo-
lest? Kasutame Eesti, Liti ja Leedu seisundi vordluseks
Euroopa Liidu nn innovatsiooni méoételaua (innova-
tion scoreboard) andmeid.

Jooniselt 1.5.1 ndeme, millised on kolme Balti riigi
siinteetilised innovatsiooniindikaatorid vdrreldes
Euroopa Liidu keskmisega. Nagu niha, iiletavad Eesti
tulemused oma Balti naabreid koikide parameetrite
puhul, vdlja arvatud inimressursside indikaator, mille
puhul Leedu tulemus on natukene parem. Innovat-
siooni finantstoetuse indeksi poolest on Leedu tule-
mus enam-vahem vordne EL-i keskmisega, Eestil on
see nditaja siiski veel parem. Enamikku Léti innovat-
siooniparameetreid hindab moételaud kiillalt mada-
lalt, teistest monevorra parem on inimressursside
indikaatori vaartus.

EL-i maade tildises liigituses on Liti ja Leedu pai-
gutatud neljast maaderiihmast viimasesse, ,tagasi-
hoidlike innovaatorite” gruppi (koondindeksi jargi
asub Lati 27. kohal ja Leedu 25. kohal EL-i maade
hulgas), samas kui Eesti koondindeks on vaid veidi
madalam EL-i keskmisest ja Eesti liigitub kiitmne riigi
hulka, kes moodustavad innovatsiooniliidreid (Rootsi,
Taani, Soome, Saksamaa) jélitava grupi. Innovatsioo-
nidiinaamika poolest on Eesti EL-i edukamaid riike,
viie viimase aasta jooksul on ta innovatsioonikaardi
indikaatorid paranenud keskmiselt 6,6% vorra, Litil
2,7% ja Leedul halvenenud -0,7%.

Ehkki Eesti paistab oma Balti naabritest mone-
vorra parem vilja nii innovatsiooni tulemuste kui ka
innovatsioonipoliitika toetusmeetmete siisteemsuse
poolest, on kiisimus majanduse innovaatilisuse ast-
mest ja innovatsioonipoliitika tohususest tdsise dis-
kussiooni all ka siin. Fooni taolistele diskussiooni-
dele andsid aastatel 2006-2007 tekkinud kahtlused
majanduse ldise kasvumudeli jitkusuutlikkuses.
Ehkki Eesti majanduskasv oli sel ajal kiire, néitas Eesti
Arengufondi tellitud ja Tartu Ulikooli majandustead-
laste teostatud uurimisprojekt, et hoogne majandus-
kasv baseerus liigselt sisendudlusel (Varblane jt 2008),
samal ajal kui eksport kaotas kallineva majandus-
sisendi tingimustes konkurentsivoimet, toodangu
lisandvéartus oli madal ega tousnud vajaliku kiiru-
sega. Rohutati samuti, et Eesti senised soodsast majan-
duskeskkonnast ja suhteliselt odavatest tootmissisen-
ditest tulenenud eelised on kulude kiire kasvu tottu
ammendumas. Marek Tiits jt (2007) on markinud, et
kui riik jatkab sekkumatuspoliitikat ega taha tegeleda
majandusstruktuuri moderniseerimise kiisimuste ega
selles vallas prioriteetide seadmisega, tihendab see
tegelikkuses lihtsalt eelise andmist neile meie konku-

Joonis 1.5.1. Balti riikide innovatsiooniindikaatorid

2010. aastal

Inimressursid

Majanduslik 0,700 Teadus-
tulem slisteem
Finants-
Ette- jatugi-
votete sUstee-
innovaa- mid
tilisus
Intellektuaal- Ettevotete
omand investeeringud

Teaduse ja ari
sidusus

— EU — Lati

— Eesti Leedu

Allikas: http://www.proinno-europe.eu/inno-metrics/page/innovation-union-

scoreboard-2010

rentriikidele, kes on teadmis- ja tehnoloogiamahuka-
mate tegevuste arendamiseks loonud suhteliselt sood-
samad tingimused, seostugu need siis kas harituma
personali vdljadpetamisega voi ettevotete konkurent-
sipotentsiaali parandamisega tidnu riigi ja ettevotete
koostegutsemisele. Taolistest seisukohavottudest tule-
nevad omakorda nii suuremad lootused innovatsioo-
nipoliitikale kui ka rangemad kriteeriumid selle hin-
damiseks.

Taolises valguses on alust vaadata ka Eesti ette-
votete innovatsioonitegevusele noudlikuma pilguga.
Analiiiitikud on toonud siin vilja jargmisi asjaolusid
(Viia jt 2007).

1. Eesti ettevdtete uute toodete arv ei nde rahvusva-
helises vordluses vilja kiill madal, kuid valdavalt
on tegemist uuendustega vaid ettevotte enda seisu-
kohalt, mitte turu seisukohalt. Viimasel juhul on
valdavalt tegemist pigem tootevariatsioonide kui
radikaalselt uute toodetega. Paljudel juhtudel on
uute toodete osatdhtsus ettevotete rahalises kdibes
madal.

2. Ettevotete kulutused toodangu uuendamisele on
rahvusvahelisel foonil hinnatuna madalad ja neistki
kulutustest moodustab suure osa lihtsalt uute sead-
mete sisseostmine, mitte keerukamad uuendustege-
vused (toote- ja tehnoloogiaarendus jne).

3. Eesti ettevotete nn koostoétihedus innovatsioo-
niprotsessis on kiillalt korge, kuid tegemist on val-
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Tabel 1.5.3. Maade positsioonid riikide pingereas eri
indikaatorite pohjal (koht 139 riigi hulgas

)
W Korghariduse ja [ Innovatsiooni
konkurentsivoime - : .
33 22. 37.

Globaalse

Eesti

Lati 70. 35. 77.
Leedu 47. 25. 51.
Soome 7. 1. 3.
Rootsi 2 2. 5
Saksamaa 5. 19. 8.
Sveits 1. 6. 2.
Louna-Korea 19. 16. 1.

Allikas: The Global Competitiveness Report 2010-2011
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davalt hankijatele ja tarbijatele suunatud koos-
tooga, kasvavalt ka kontsernisisese koostooga
(ettevotete rahvusvahelistumise kaasnahe). Koos-
to6 likoolide ja uurimisasutustega toodangu
uuendamisel on madal.

4. Vaatamata suurenenud teadus- ja innovatsiooni-
kulutustele ei néita Eesti ettevotete ildine innovat-
siooniaktiivsus, mis on Euroopa keskmise tasandil
kallalt hea, méirke vahe vihendamisest EL-i sel-
les osas eesrindlike maade ettevotete innovatsioo-
niaktiivsusega. Pigem vastupidi, see vahe tundub
suurenevat.

Hulk probleeme on tekkinud seoses innovatsiooni-
poliitika tulemuslikkuse sisulise hindamisega: val-
dav osa tehnoloogia toetusgrantide rahast on ldinud
uutele vaikestele korgtehnoloogiaettevotetele, samas
on nende ettevitete osatahtsus majanduses jatkuvalt
madal. Paljudes Eesti majanduse olulistes harudes, mis
annavad suure osa toodangust ja kus to6tab viga suur
osa t0ojoust, nditeks metsa-, puidu- ja mooblitoostu-
ses, on kohalik ekspertiisitase nork ja seega ettevotete
abisaamislootused véikesed. Hoolimata kiillalt pika-
ajalistest taotlustest tosta iilikoolide voimet ja moti-
veeritust koostooks ettevotetega (nn Spinno program-
mid) on see ikkagi suhteliselt nork.

Nagu nditasid Tartu Ulikooli majandusteadlaste
hiljutised uuringud, on Eestis majanduse innovaati-
lisust tosta peale muu raskem ka sellepdrast, et Eesti

1.6. Kokkuvotteks

Peeter Vihalemm, Marju Lauristin

Vastus kiisimusele, kas me saame rdidkida mingist
tihisest Balti arengumudelist, sdltub vordluse moot-
kavast. Nii antud peatiikk kui ka meie raamatu jarg-
nevad osad nditavad, et kaugelt vaadates, Euroopa
mastaabis, on Balti riikide arengus ja olukorras mar-
kimisvaarseid sarnasusi, lahemal vaatlusel kerkivad
aga esile erijooned.

Liddnemere maad jagunevad inimarengu koondin-
deksi jargi selgelt kolme gruppi: 1) EL-i vanad liik-

majanduses on liiga suur osatahtsus neil harudel, kus
rahvusvahelise statistika alusel hinnates on uuendada
tldse suhteliselt raske, ja samas on Eesti majandus-
struktuuris vihene nende harude osatéhtsus, mis on
kogu maailmas innovatsiooni alal esirinnas (naiteks
farmaatsiatoostus).

Huvitava ja sugugi mitte positiivse ndite Balti tee
kohta saame, kui vordleme rahvusvaheliste uuringute
alusel riikide innovatsiooniindekseid ja teisi nendega
seotud indekseid.

Nagu tabelist 1.5.3 ndha, on koigi Balti riikide
positsioonid Maailma Majandusfoorumi koostatud
pingereas korghariduse indeksi jargi oluliselt paremad
kui nende kohad globaalse konkurentsivoime koond-
indeksi pingereas. Latil ja Leedul ulatub see vahe isegi
tile paarikiimne kohapunkti.

Korge haridustase peaks aitama loppkokkuvottes
tosta ka riigi kohta konkurentsivoime pingereas, sest
haridustase peaks suutma mojutada maa konkurent-
sivdimet just innovatsioonivéimekuse paranemise
kaudu. Ometigi on koigil Balti riikidel, ka Eestil inno-
vatsiooni alusel saadud koht riikide pingereas kehvem
kui nende koht konkurentsivoime pingereas. Jareli-
kult ei ole neis riikides suudetud realiseerida hariduse
potentsiaali innovatsioonivoimekuse tostjana erine-
valt teistest tabelis toodud riikidest, kelle positsioonid
hariduse, innovatsioonivéimekuse ning konkurentsi-
voime poolest on paremas kooskdlas.

Kokkuvottes voib todeda, et kolme Balti riigi vord-
luses saavutas Eesti tunduva edumaa 1990. aastatel
tdnu teatud ajalisele edule ettevotlusega seotud refor-
mide alustamisel (pooleaastasel ajaedul voi tempoka-
otusel 1990-ndate algul oli ddrmiselt suur tahtsus),
paremale jdrjepidevusele reformide elluviimisel ja
paljus tinu omandireformi edukamale ja jdrjekindla-
male teostamisele. See tagas omanike paljususe, aitas
viltida poliitika ja majanduse tilemédrast pdimumist,
pidurdas korruptsiooni ja tokestas oligarhide teket.
Uuele, innovatsioonipdhisele majandusliku arengu
staadiumile on Eesti joudnud ménevoérra varem, kuid
siin on kéik kolm Balti riiki astumas alles esimesi
samme. Otsustava tahtsuse on seejuures omandanud
hariduses peituva innovatiivsuspotentsiaali véljaaren-
damine ja kasutusse votmine.

med, Pohjamaad ja Saksamaa; 2) EL-i uusliikmed Bal-
timaad ja Poola; 3) Venemaa. Inimarengu alaindeksite
pohjal ei ole eristumine nii selge - majanduse aren-
gutaset nditava RKT jargi ei ole olulist erinevust kahe
viimase maaderithma vahel, kusjuures Venemaa isegi
tiletab RKT tasemelt veidi Leedut ja kiillalt palju Latit.
Hariduse alaindeksi pohjal, mille jargi koigi Balti rii-
kide rahvusvaheline positsioon on tisna soodne, asub
Eesti iihel tasemel Saksamaaga, veidi paremal posit-



sioonil kui Pohjamaad ja teised Balti riigid. Seejuu-
res nditab kiill hariduse lahem vaatlus meie raamatu
4. peatiikis Eesti haridussiisteemi olulist mahajddmust
Soome ja Rootsi omast.

Ehkki objektiivset olukorda kajastava inimarengu
indeksi jargi on Eesti arengutase monevorra korgem
Liti ja Leedu omast, on Balti riikide tihisjooneks sot-
siaalsfadri mahajdédmus majanduslikust arengust.
Vorreldes kolmes Balti riigis tehtud avaliku arva-
muse kiisitluse tulemusi, nagime, et rahulolu hinnan-
gud erinevad Eestis ja teistes Balti riikides rohkemgi
kui objektiivsed arengunditajad. Samas on ka rahulolu
hinnangud koéigis kolmes riigis madalamad kui P6h-
jamaades ja Saksamaal. Kuid koige olulisem koiki Bal-
timaid ithendav joon on rahvastiku vihenemine, mis
on tingitud madalast siindivusest, korgest suremusest
vilistel pohjustel ning viimastel aastatel eeskitt tiha
suurenevast vdljardndest. Neid valdkondi kasitletakse
lahemalt 2. ja 3. peatiikis.Vorreldes Eesti, Liti ja Leedu
arenguid teiste postkommunistlike riikide ning arene-
nud ldédneriikidega, saab tldistatult maaratleda, mil-
lise kapitalistliku ithiskonna mudeliga, kas liberaa-
Ise turumajanduse voi strateegiliselt koordineeritud
turumajandusega on meil tegu. Kapitalismi tiitipide
poolest on Eesti paljude uurijate arvates selgelt libe-
raalse turumajanduse esindaja, kuid samas sihis on
liikkunud ka Leedu, Poola ja Liti, samal ajal kui Saksa-
maa esindab teistsugust, strateegiliselt koordineeritud
kapitalismi tiitipi. Pohjamaad kuuluvad tildiselt sarna-
selt Balti riikidega liberaalse turumajandusega kapita-
lismi rithma, kuigi kvalitatiivselt tugevasti erineval,
palju korgemal majandusliku ja sotsiaalse arengu tase-
mel. Stigavamates ja pikemat ajaperioodi holmavates
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2.1. Sissejuhatus

Mare Ainsaar

See peatiikk on Balti riikide inimestest, laste stinnist,
pereelust, tervisest ning surmast. Vaadeldakse kolme
Baltimaa rahvastikumuutuste sarnasusi ja erinevusi.
Peaaegu koigis tileminekuriikides t6id 1990. aastad
kaasa siindimuse languse, eluea lithenemise ning vilja-
rande. Ka kolmes Balti riigis, mis on inimeste arvult
Euroopa viiksemaid, leidsid aset negatiivsed nihked
rahvastikus. Need jddvad tihiskonda mojutama veel
sajanditeks.

Raskused t66 ja perevdirtuste ithitamisel on neid
voimalikke pohjuseid, miks Balti rahvad maksid oma
tthiskondi iimber kujundades kérget tileminekuhinda
rahvastikunditajate halvenemise kujul. Kasitledes sel-
les peatiikis perekonna ja perepoliitikatega seotud

probleeme, ndeme seoseid inimeste todelus aset leid-
vate muutuste ning voimaluste, migratsiooni, sure-
muse ja siindivuse vahel.

Balti riikide suurimaks eriparaks 20. sajandi
16pu ja 21. sajandi alguse Euroopas on inimeste, eriti
meeste lithike eluiga. Suremus kui koondniitaja pee-
geldab inimeste elu kvaliteeti labi kogu elu, enda tervi-
sest hoolimise tarkust ja elutahet, aga ka riigi tervise-
poliitika véimekust inimese elu hoida. See peatiikk
koosneb kolmest osast, millest esimene kasitleb tildisi
demograafilisi muutusi Balti riikides kahekiimne
aasta jooksul, teine lahkab suremust ja kolmandas
antakse iilevaade Baltimaade tervishoiusiisteemide
arengust.

2.2. Siirdeaja demograafiline
hind ja Baltikumi tulevik

Mare Ainsaar, Vlada Stankuniene

Sissejuhatus

Enamikus Euroopa riikides jatkus rahvaarvu kasv aas-
tatel 1990-2010 vahenenud stindimusest hoolimata.
Kasvu toetasid nii loomulik iive kui ka sisseranne. Rah-
vaarv kahanes vaid iiksikutes riikides (joonis 2.2.1),
kaasa arvatud Baltimaades, seejuures olid Baltimaad
aastatel 1990-2009 ithed koige kiiremini inimesi kao-
tavad riigid. Vaid rahvastikusiindmused Rumeenias,
Ukrainas, Bulgaarias ja Ungaris on vorreldavad muu-
tustega Balti riikides. Rahvaarvu vihenemist mojutasid
nii surmade iilekaal vorreldes siindidega kui ka vilja-
rdnne riigist. Selles peatiikis uurime, miks kirjeldatud
muutused toimusid ja kuidas v6ib rahvaarvu struktuur
mojutada Balti ihiskondi tulevikus.

Demograafilised arengud vormuvad rahvastiku
struktuuri, inimeste kditumise ja tihiskonnaelu muu-
tuste koosméjus. Kuni 1990. aastate alguseni oli Bal-
timaades suhteliselt sarnane sotsiaalne ja rahvastiku
struktuur. Ajavahemikku pérast aastat 1990 voib nime-
tada siirdeajaks, mille kdigus toimunud muutuste tule-
mus oli eri riikides ja rahvastikurithmades erinev.

Selleks et paremini moista rahvastiku arengujooni,
tuleb alustada minevikus aset leidnud demograafilis-
test protsessidest. Kéik Baltimaad, ent eriti Lati ja Eesti
kogesid ulatuslikku sisserannet Néukogude Liidu
aladelt alates Teisest maailmasdjast kuni 1980. aas-
tate l6puni. Samal ajal oli ka loomulik iive positiivne.
Ehkki inimeste eluiga ei kiiindinud kuigi korgele,
oli stindimuse tase piisav tagamaks rahvastiku taas-
tootmist ja isegi kasvu. Nende siindmuste koosmd-
jul elas koigis Baltimaades 1990. aastate alguses suh-
teliselt noor rahvastik ning Eestis ja Latis peale selle
markimisvadrne hulk vene keelt konelevaid sisseran-
nanuid (venelasi, ukrainlasi ja valgevenelasi, tabel
2.2.1). Nobile (1994) analiiiisid aastast 1980 tdestavad,
et Eesti, Lati ja Leedu olid viljakuskditumise nditajate
poolest iiksteisele kdige sarnasemad riigid Euroopas.

1990-ndate algus

Rahvastikumuutusi 1990-ndate alguses voib tolgen-
dada iildiste {ihiskondlike muutuste taustal. Méned
autorid on vorrelnud seda perioodi sotsiaalse anoo-



Joonis 2.2.1. Rahvaarvu muutumise pohjused ja intensiivsus aastatel 1990-2009 (tuhande elaniku kohta)
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miaga (Philipov et al. 2006). Anoomia teooria kohaselt
tingivad édkilised muutused tthiskonnas olemasolevate
sotsiaalsete sidemete katkemist, segadust ja {ihiskond-
like normide purunemist, mis v6ib kaasa tuua ini-
meste destruktiivse kditumise. 1990. aastate siirdeaega

Tabel 2.2.1. Rahvastiku etniline koostis 1989—-2009
(osakaal kogu rahvastikus aasta alguses, protsentides)

saabk klfJffl(fafia ku1 uute luhlskondlﬂ.(e Zt.an_‘_lflrdg?’ Eestlased 610|676 687 01 |01 |01 | 0 | 0 | 0O

struktuuri "e ja Va.e}r.tuste oomise perioo 1... U esehi- Latiased 20 | 16 | 02 | 520 | 577 | 593 | 01 | 01 | 04

tusaega on ithest kiiljest seostatud suurema ithiskond-

) .. i . . Leedulased 17 | 14 [ 02 | 13 | 14 | 13 | 796 | 835 | 840

liku mobiilsuse ja paremate véljavaadetega (Helemée Venslased 500 | 256 | 256 | 340 | 206 | 278 | o4 | 63 | 0
. . 1~ enelase s s ) s ) s y y s

et al. 1997, Helemée 2010), kuid samuti korgendatud

Ukrainlased 31 | 21 21 | 35 |27 | 25|12 07 | 06
Valgevenelased | 1,5 | 12 | 12 | 45 | 41 36 | 1,7 | 1,2 11

ohtude ning kohanemisraskustega (Milanovitc 1997,
Sanfey & Teksoz 2007). Muutuste kiirus ja ulatus oli

iileminekuriikides erinev, ent Baltimaad maksid siirde Juudid O T (R T I I
eest demograafilises mottes vahest korgeimat hinda. el st 02|01 ]01]01]01]02]01 01 01

Positiivne iive Balti riikides asendus 1990-ndate Poolakad 02 | 02 | 02 | 23 | 25| 24 | 70 | 67 | 61
hakul negatiivse rande- ja loomuliku iibega. Enne Muud 00 | 00 | 16 | 18 | 14 | 26 | 06 | 13 | 30

rahvaarvu kahanemise algust 1990-ndate alguses vois
Eestis, kuid mitte Latis ega Leedus tdheldada lithiaja- =~ =========--mmomoomm oo
list sindimuse tousu. Selle pohjuseks peetakse suure-
nenud rahvuslikku optimismi. Uhtlasi aitasid siindi-
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renemise taustal naha olulist kolmandate ja enamate
laste arvu kasvu. Leedus ega Litis sellist tousu ei esine-
nud ning siindimuse kordajad ithe naise kohta hakka-
sid seal langema. Hoolimata ajutisest kasvust hakkas
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peredel tuli silmitsi seista vaesuse, hiiperinflatsiooni
ja tarbekaupade nappusega (Kuddo 1997). Majandus-
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raskused mojutasid perekondade loomist ja suremust.
Siirderiikidele iseloomulikku laste siinni edasiliikka-
mist ja kahanenud siindimust on seostatud ka naiste
haridustaseme tdusu, noorte turvatunde puudumise,
tookarjadri itha keerulisema alguse ja tildise majan-
dusliku ebakindlusega (Billary et al. 2006). Koik need
tunnusjooned olid omased ka Balti riikidele 1990-
ndate alguses.

Abiellumise ja laste siindide edasilikkamine olid
1990-ndatel vaid osaliseks stindimuse languse pohju-
seks. 1990-ndate alguses oli naise esmassiinnituse iga
kéigis kolmes Balti riigis viga sarnane. Osa siindimuse
tldisest kiirest langusest 1990-ndatel oli seotud laste
saamise vanuse kasvuga. Ehkki siindide edasiliikkamist
pohjendatakse sageli ka feminismi ja vordoiguslikkuse
ideede levimisega (vt viiteid Billary et al. 2006), toimus
Baltimaades 1990-ndate alguses nihe refamiliseeri-
mise poole. Reaktsiooniks varasemale korrale otsus-
tasid paljud naised hakata koduperenaisteks voi vahe-
malt pikendada lastega kodus oleku aega, sest varasema
stisteemi survel oldi sunnitud jatma viikesed lapsed ja
asuma peatselt parast lapse siindi toole. Uheks takistu-
seks naiste koju jaamisele oli siiski vajadus topeltsisse-
tuleku jérele, mis ei voimaldanud paljudel naistel uue
suundumuse kohaselt kdituda. Motejunaite ja Hohne
(2008), kes uurisid naiste suhtumist td6- ja pereelu ithi-
tamisse, leidsid Eestis, Litis ja Leedus siiski olulisi eri-
nevusi. Traditsiooniline suhtumine oli kdige valdavam
Leedus. Siiski valitses koigis Balti riikides 1990-ndatel
tugev traditsionalism, mis 1997. aastaks vihenes. Seo-
ses emade koju jadmisega vahendati ka lasteaiakohtade
arvu koigis Baltimaades. Osaliselt tingis selle riikliku
toetuse dravotmine lasteaedadelt, paljude lasteaedade,
kaasa arvatud ettevotete lasteaedade sulgemine ja laste-
ajateenuse korge hind (Kuddo 1997).

Eluea jarsk liihenemine 1990-ndate keskel oli seo-
tud siirdeaja eriparaga, millega kaasnes stress ja alko-
holism. Uhiskondlikud muutused méjutasid eriti ran-
galt meeste eluiga. Koige rohkem langes eluiga Latis,
aga ka Eestis ja Leedus. Inimeste keskmise eluea lithe-
nemine 1990-ndate alguses oli iseloomulik kéigile
endistele ndukogude liiduvabariikidele, samal ajal kui
enamikus teistes Euroopa siirderiikides jatkus ini-
meste oodatava eluea kasv, hoolimata iithiskonnaelu
timberkorraldustest. Leedus vahenes meeste elu seitse
ning Eesti ja Lati meeste eluiga kiimme aastat jarjest.
Teine tiahelepanuvddrne endise Noukogude Liidu rii-
kide eripdra on suur I6he meeste ja naiste oodatavas
elueas. Meeste haavatavus siirdeajal ja naiste parem
kohanemine sellega venitasid lahknevuse meeste ja
naiste oodatavas elueas Euroopa suurimaks. Péhju-
seid voib olla palju. Kristenson jt (1998), kes vordlesid
Vilniuse ja Link6pingi mehi, leidsid nditeks Vilniuse
meestel kdrgenenud riski teguritena tugeva to0stressi,
norgema sotsiaalse toetuse tookohal, viiksema emot-
sionaalse toetuse ja 10dvema tihiskondliku l6imumise.
Vilniuse meestel oli tihtlasi madalam toimetuleku-
voime, enesehinnang ja sidusustunne ning suurem
krooniline kurnatus ja depressioon.

Negatiivsest loomulikust iibest hoolimata oli rah-
vaarvu kahanemise peamine tegur 1990-ndate algu-
ses valjardnne Balti riikidest. Kuna sisserdnne asen-
dus 1990-ndate alguses viljarandega, voib seda aega
nimetada migratsiooni pédrdepunktiks Balti riikides.
Pirast Noukogude Liidu seatud piiranguid sai taas
voimalikuks ranne ladneriikidesse. Ehkki peamisteks
Balti riikide elanike viljardnde sihtkohtadeks olid esi-
algu Venemaa ja muud idapoolsed alad, hakkasid ran-
devood ladneriikidesse jark-jargult kasvama. Olgugi et
teatud osa viljardndest oli seotud majandusliku hea-
olu kahanemisega, olid rinde peamised motivaatorid
esialgu mitmesugused poliitilised ja turvatunde puu-
dumisega seotud pohjused. Varasema sisserdndeaja-
loo tottu oli véljardnne Eestist ja Latist mérksa inten-
siivsem kui Leedust (joonis 2.2.2). Soome, Saksamaa ja
Iisraeli repatrieerimispoliitika tulemusel oli véljardn-
dajate suhtarv suurim etniliste juutide, sakslaste ning
soomlaste seas. Vene keelt konelevad Noukogude soja-
vdelased, nende perekonnad ja nendega seotud rahvas-
tikurithmad moodustasid 1990. aastate alguses pohi-
lise Balti riikidest véljarandajate rithma. Suur osa neist
lahkus teenistuskohustuse loppemise, paremate vilja-
vaadete voi vOOrriigi sdjavielase staatuse tottu. Val-
jarandajate seas oli suur osa ka vene keelt konelevaid
inimesi, kes tundsid muret tuleviku parast voi vastu-
meelsust uute riigikeele- ja kodakondsusnouete suh-
tes. Venekeelne elanikkond (venelased, valgevenelased
ja ukrainlased) jai siiski valdavaks ja tisna rohkear-
vuliseks etniliseks vihemuseks Litis ja Eestis. Kasvav
toopuudus ja majandusraskused julgustasid samal ajal
hulgaliselt eestlasi, litlasi ja leedulasi otsima t66d teis-
tes riikides.

1995-1999

1990-ndate teine pool annab tunnistust thiskon-
dade jarkjargulisest kohanemisest ja rahvaarvu lan-
guse pidurdumisest koigis Balti riikides. Viljarande
intensiivsus vahenes, kuid selle arvele jai siiski ligi-
kaudu pool elanikkonna vidhenemisest. Balti ini-
meste eluiga hakkas jélle pikenema, aga Eestis ja Latis
oli 1990-ndate teisel poolel ikka veel suur siindide ja sur-
made arvu erinevus ehk tugevalt negatiivne loomulik
iive (joonis 2.2.2). Leedus oli olukord suhteliselt parem
ega kitinditud nii dramaatiliste niitajateni. Madalaim
stindimus oli 1997. aastal Latis (TFR 1,13) ja 1998. aas-
tal Eestis (TFR 1,28). Samal ajal ei langenud Leedus siin-
dimus 1990-ndatel kordagi alla 1,4 piiri. Peamine prob-
leem sel ajal oligi viaga madal siindimus, eriti Latis ja
Eestis. Moningate uurijate arvates (Billary et al. 2006)
on esmassiinnitused perioodi méjutegurite suhtes koige
tundlikumad. Esmassiinnituste absoluutarv ja siindide
arv viljakas eas naiste kohta langes 1990-ndatel Litis ja
Eestis madalaimale tasemele (joonised 2.2.3 ja 2.2.4).
Samal ajal hakkas kerkima naiste vanus esimese lapse
stinnitamisel, ehkki Ladne-Euroopa riikidega vorreldes
jaid Baltimaade emad siiski kiillalt nooreks ja laste-
tuse tase madalaks. Kiill aga oli emaks saamise ea tous
Baltimaades kiirem kui teistes riikides. Kokku kahe-
kiimne aasta jooksul tousis keskmine stinnitusiga



Eestis 3,5 aastat ning Létis ja Leedus 2,5 aastat, samal
ajal kui Soomes oli tous vaid 1,2 aastat. Hoolimata
iildise akadeemilise konsensuse puudumisest kiisimu-
ses, kuidas emade vanus méjutab kogu stindimust pikas
perspektiivis (Billari et al. 2006), ndustutakse tildjoon-
tes, et laste slinnitamise vanuse kasvuga kaasnevad
mitmesugused terviseriskid. Lapse saamise vanuse
tous Baltikumis tdhendab pikemas perspektiivis, et ka
Balti riikidel tuleb kokku puutuda sageneva viljatu-
sega ning emadusega seotud muude terviseriskidega.
Madala siindimuse teine kaudne moju voib seisneda
perekonna suuruse normide muutumises. Kestev ma-
dal siindimus v6ib muuta viikse laste arvu normiks
(Sobotka et al. 2010). Niiteks Stankuniene (2009) nii-
tab soovitud laste arvu jdrsku langust Leedus. Eestis
tehtud uuringud (Oras & Unt 2008, Klesment 2010)
kinnitavad soovitud laste arvu taseme suhtelist stabiil-
sust.

Stindide arv naise kohta jatkas vahenemist igas
eagrupis, ent eriti paistis silma siindimuse langus
noorte naiste hulgas. Endisest olulisemaks sai vaja-
dus enne lapse siindi omandada haridus, leida to6koht
ja saavutada majanduslik kindlustatus. Ehkki laste
stinni edasilitkkamise peapohjusi olid enamasti mit-
mesugused majanduslikud mured - raha puudumine
lapse kasvatamiseks, mure tookoha kaotamise parast,
madal elatustase, kindlustunde puudumine, raskused
uute oludega kohanemisel, elamispinna nappus ja las-
tega perede vaesus (Tiit & Ainsaar 2002, Stankuniene
2009) —, naitavad analiitisid, et siindide edasiliikka-
mist soodustasid ka muutused viljakuskditumises ja
vadrtushinnangutes, sealhulgas edukam rasestumis-
vastaste vahendite kasutamine (Tiit & Ainsaar 2002,
Ainsaar & Paajanen 2009, Stankuniene 2009).

2000-2009

2000. aastatel oli enamikus Euroopa Liidu riikides loo-
mulik iive positiivne ja rahvaarv kasvas ka tdnu réin-
dele. Riigiti oli olukord siiski erinev. Ka Balti riikide
rahvastiku areng muutus. Olgugi et 21. sajandi algus
tahistab Balti riikide rahvastiku jaoks tagasipoor-
dumist rahulikuma arengu juurde, suutis Eesti kol-
mest Balti riigist saavutada esimesena nullilahedase
iibe, samal ajal kui Leedu ja Liti rahvastiku muutus
jai endiselt selgelt negatiivseks. Eesti olukorra para-
nemise tingisid esmajoones suremuse vihenemine ja
stindimuse kasv.

Euroopa riikide rithmitamine iibe, siindimuse ja
noorte osatdhtsuse alusel aastatel 2000-2009 niitab,
et Euroopa mastaabis olid Eesti ja Leedu oma arengult
koige sarnasemad Rumeenia, Poola, Slovakkia ja Sak-
samaaga ning Lati jdi koos Ungari, Venemaa, Ukraina
ja Bulgaariaga demograafiliselt koige suurema rahva-
arvu kaoga riikide rithma (tabel 2.2.2). Kéikides Balti
riikides oli siindimus siiski pigem tagasihoidlik-madal
ning noorte osatahtsus pigem madal.

Ajavahemikus 2000-2009 tegid demograafilised
protsessid Balti riikides 1abi hulga muutusi. Samal ajal
kui Eestis ja Latis hakkas stindimus kasvama, niitas
seni koige korgema siindimusega Leedus siindide kor-

Joonis 2.2.3. Esmassunnituste arv vorreldes
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Allikas: Eurostat

Tabel 2.2.2. Riikide riihmad ja neid iseloomustavad
demograafilised tunnused 2000-2009

Summaarne Alla Koguiive
siindimuskor- | 20-aastase | 2000-2009
daja 2009* osa 2009 [1000 in kohta

lirimaa 21 27 16,4
Kiipros, Hispaania 1,5 22 14,6
Holland, Prantsusmaa 1,9 24 5,0

Kreeka, Sloveenia,
TSehhi, Austria,
Portugal, Belgia, 1,7 22 47
Rootsi, Suurbritannia,
Soome, Norra, Itaalia
Leedu, Rumeenia,
Poola, Slovakkia, 14 22 2,2
Eesti, Saksamaa
Ungari, Venemaa,
Bulgaaria, Liti, 14 21 -4,9
Ukraina

* Néitab naise poolt elu jooksul stinnitatud laste arvu, eeldusel, et sindimus-
kéitumine ei muutu.



Tabel 2.2.3. Laste saamise edasilikkamise pdhjused

2006 (isikud vanuses 15-39, %)

| |Eesti|Liti] Leedu|Poola] Soome |EL-25|
77 7 74 26 60

Majanduslik olukord 57

Emade té66tamine 35 46 52 43 14 49
Elamistingimused 69 72 77 71 38 57
Toetava partneri puudumine| 71 70 80 7 72 72
Isade té6tamine 66 77 78 67 35 62
Lapse hoidmise vajadus 59 78 64 37 28 46
Kulutused lastele 56 74 69 61,5 13,5 50

Allikas: Testa 2006, autori arvutused

| 48

daja langustrendi. Siindide arv iihe viljakas eas naise
kohta langes Leedus koguni alla 1,3. Uks seletus siin-
dide arvu vihenemisele oli suurenenud l6he soovide
ja tegelikkuse vahel. Laste saamist Leedus mojutasid
vahesed voimalused kodu omandada ning elamispin-
dade korged hinnad. 2001. aastal tehtud uuringu alu-
sel oli koige sagedam pohjus esimese lapse voi jarg-
miste laste saamisest loobumisel mure laste tuleviku
parast (Stankuniene 2009). Osa ebakindlusest vois olla
seotud ka Leedu haridussiisteemi reformimisega, mis
ei sisendanud peredesse kindlustunnet lapsele soovi-
kohase hariduse voimaldamise suhtes.

Eurobaromeetri uuring aastast 2006 toob vilja
laste saamise edasiliikkamise pohjused Leedus vor-
reldes teiste Euroopa riikidega (tabel 2.2.3). Ndeme,
et Leedus olid lapsesaamise edasilitkkamise koige
levinumad pohjused seotud toetava partneri puudu-
misega, isa t60ga, majandusliku olukorra ja elamis-
tingimustega (tabel 2.2.3). Ka stindimust Latis moju-
tasid valdavalt majanduslikud piirangud. Latis oli
teine pohiprobleem lapsehoiu voimaluste puudumine,
samal ajal kui Eestis oli probleeme tervikuna koige
vihem. Viiksemad takistused lapse saamisele Eestis
kajastuvad ka siindimuse taseme kasvus (joonis 2.2.4),
mis oli Balti riikides korgeim. Eestis tehtud uurin-
gud nditasid, et roobiti riigi tildise majandusliku olu-
korra paranemisega vidhenes majanduslike problee-
mide osatdhtsus lapse siinni edasilitkkamise pohjuste
seas, ehkki laste saamise otsuse mdjutajatena kerkis
esile ka uusi majanduslikke probleeme, niiteks eluase-
melaenud (Oras ja Unt 2008). Stindimuse téusu Eestis
voib seostada ka teatud perepoliitika-meetmetega, mis
andsid lapsevanematele suurema majandusliku kind-
lustunde vanemapuhkuse ajaks ja vihendasid vaesust
lastega perede seas (Ainsaar 2009).

Alates 2006. aastast hakkas siindimus siiski ka
Leedus Kkiiresti kasvama ning joudis aastaks 2009
Eesti siindimuse taseme ldhedale. Stindimuse kasvu
peapohjuseks voivad olla vihesem laste siindide eda-
silikkamine ja moningad perepoliitika abinéud, nagu
nditeks vanemapuhkuse helde tasustamine. Viirib
mirkimist, et siindimuse kasv Leedus jatkus ka 2009.
aasta majanduskriisi ajal, mil Eestis ja Latis toimus
langus.

Kokkuvottes oli sellel perioodil loomulik iive Ees-
tis marksa korgem kui Litis ja Leedus, Lati ning Leedu

korgema suremuse ja madalama siindimuse tottu.
Eluea jérjepideva pikenemise tulemusel oli 21. sajandi
esimese aastakiimne 16pus Eesti elanikel korgeim
keskmine eluiga Baltimaades. Siiski moodustasid Balti
riigid varase ja tdhelepanuvéirselt korge vélistegurite
osatahtsusega suremuse tottu eraldi Balti suremuse
rithma Euroopas (Niederlaender 2006).

Rénne piisis Balti riikides ka 21. sajandi alguses
negatiivne. Kui 1990-ndate alguses ei nahtud nega-
tiivses randes tdsist probleemi, siis 21. sajandiks olid
rahvastiku ressursid enam kurnatud ning tekkis mure
véljardnde kaugemate mojude péarast. Majanduse ja
toohoivega seotud asjaolud olid peamine pohjus, miks
Balti riigid olid Euroopa Liidu koige suurema rande-
valmidusega maad (Krieger 2008). Korge randevalmi-
dus ei ole ka iillatav, sest hoolimata leibkonna sisse-
tulekute taseme kiirest tdusust jaid Balti riigid siiski
Euroopa Liidu ttheks madalaima sissetulekuga regioo-
niks (Krueger 2010). 1995.-2009. aasta andmete ana-
luiisist selgub, et rdndesaldo seostus Balti riikides
kindlalt riigi joukusega (p = 0,000 koigis Balti riiki-
des). Rdndesaldo negatiivsus pidurdus koos riigi SKT
kasvuga ja suurenes seoses joukuse langusega. Seni-
sed analiilisid lubavad viita, et véljarinde negatiivne
saldo oli Balti riikidest koige tdhelepanuvadrsem Lee-
dus. Sealset viljarannet mojutasid eelkdige sihtriikide
korge sissetuleku- ja elatustase, ent ka tootajate 6iguste
kaitse puudumine, kuritegevus, sotsiaalne haavatavus
ja piiratud karjdarivoimalused Leedus (Sipavi¢iené
2009). Riikide vordlusuuringud (Mental ... 2006) nai-
tasid veel, et just Leedu ja Liti elanikel oli korgeim
toostress Euroopas. Kuigi alates aastast 2000 oli amet-
lik valjardnde saldo koigi Balti riikide puhul vdhene-
nud, sai valjardnne uue hoo sisse Balti riikide Euroopa
Liitu astumisega 2004. aastal. Majanduslanguse aas-
tad (2008-2010) tiksnes siivendasid negatiivset rande-
saldot.

Ametlikud andmed viljarande kohta voivad Balti
riikide puhul olla siiski 30-60% ulatuses alahinnatud
ja toeline valjardnne 21. sajandi alguses oli koigis Balti
riikides palju suurem, kui niitab statistika (Stanku-
niene 2009, Tammur et al. 2009, Eglite 2009). Vea on
tekitanud eelkoige riigist lahkujate vihene huvi enda
viljarandest ametlikult teada anda, sageli ei peetagi
lahkumist 16plikuks, kuigi tegelik riigist eemal viibi-
mise aeg on veninud aastatepikkuseks. Tode tegeliku
valjarande kohta selgub alles parast 2010.-2011. aasta
rahvaloenduste korraldamist ja nende tulemuste ana-
ladsi.

Venemaa, Ukraina ja Valgevene jdid endiselt popu-
laarseteks viljardnde sihtkohadeks. 1990-ndate tei-
sel poolel said populaarseteks sihtkohtadeks Euroopa
Liidu riigid, eriti Saksamaa, Suurbritannia, Rootsi ja
lirimaa, samuti USA. Eesti elanikke meelitas ligi ka
Soome. Ehkki avalik arutelu rainde teemadel keskendus
sageli ,,ajude” viljarandele, osutas niiteks Eestis tehtud
uuring, et enamik véljardndajatest olid keskharidusega
lihttoolised, kes tootasid ehitusel, pollumajanduses,
veondus- ja teenindussektoris ning mujal (Tur & Viil-
mann 2008). Lihttooliste seas oli tdendaosus Eestist lah-
kuda suurem kui korgelt haritud inimeste seas.



Joonis 2.2.5. Enam kui 65-aastaste inimeste osakaal Uhiskondades aastatel 1990-2030

Rahvastiku vanusstruktuuri muutuste
maoju Uhiskonnale

Selles osas analiilisime rahvastiku vanusstruktuuri
muutusi siirdeajal ja nende protsesside méju tihiskon-
nale tulevikus. Demograafiline tulevik on alati méju-
tatud minevikust. Kuna Eesti ja Lati rahvastikus toi-
musid sarnased muutused enam-vihem samal ajal,
ndeme ka edaspidi Eestis ja Litis tisna samalaadseid
rahvastiku arenguid. Kuigi ka Leedut iseloomustavad
pohimotteliselt sarnased protsessid, toimuvad need
harilikult vaikese ajalise nihkega.

Arenenud maailma peamisi suundumusi on ela-
nikkonna vananemine ning vajadus arvestada tule-
viku sotsiaalkindlustussiisteemides, toohoives ja nai-
teks perepoliitikas eakatega rohkem. Koéigis riikides
suureneb eakate osatdhtsus tinu pikenenud elueale,
ent eriti kiiresti toimub see seal, kus nooremate polv-
kondade suurus on mérksa vdiksem kui edukalt vana-
nejatel.

Kolmes Balti riigis oli 1990-ndate alguses iile
65-aastaste inimeste osatdhtsus mérgatavalt vdiksem
kui enamikus Euroopa riikides (joonis 2.2.5). Noo-
remate polvkondade arvulise véiksuse ja véljarande
tottu oli 65-aastaste ja vanemate osa Eestis ning Latis
2009. aastaks juba peaaegu Euroopa Liidu keskmi-
sel tasemel, samal ajal kui Leedus jii eakate osakaal,
nende arvu méddukast kasvust hoolimata, suhteliselt
madalaks.

Ka tuleviku prognoos niitab teatud erinevust
Leedu ja teiste Balti riikide vahel. Hoolimata eakate
suurenevast osatdhtsusest ei ole siiski téendoline, et
eakate osakaal Balti riikides suureneks edaspidi sama
kiiresti kui vanades Euroopa Liidu riikides. Absoluu-
tarvudes voib eakate osakaal koige kiiremini tousta
Leedus: 2020. aastaks iile 40%, seevastu Eestis tile 35%
ja Latis iile 25% (tabel 2.2.4). Seoses sellega ei pruugi
vananemisega seotud probleemid olla Balti riikides
sedavord teravad kui teistes Euroopa tihiskondades.
See tdhendab ka eakate suhteliselt ndorgemat méju iga-
péeva- ja tthiskonnaelule kui teistes Euroopa Liidu rii-
kides ning suhteliselt vaiksemaid kulusid tervishoiu-

Tabel 2.2.4. Inimeste koguarvu muutus vorrelduna

1990. aastaga (100%)

| Kokku | 1990 | 2000 | 2008 | 2020 |

EL-27 100 102,6 105,8 109,2
Eesti 100 874 85,4 83,5
Lati 100 89,3 85,1 80,6
Leedu 100 95,1 Sl 87,2
2 I I I B
EL-27 100 91,0 85,9 83,6
Eesti 100 770 64,4 62,4
Lati 100 80,1 63,4 56,7
Leedu 100 87,3 70,0 56,2
| 2064 | | |
EL-27 100 104,7 108,8 1091
Eesti 100 87,5 87,6 83,7
Lati 100 89,1 87,7 82,9
Leedu 100 94,4 94,2 93,0
S I N I
EL-27 100 116,6 1311 159,6
Eesti 100 113,0 1270 135,5
Lati 100 112,0 123,9 126,7
Leedu 100 120,8 133,56 1417

Allikas: 2020 Eurostati rahvastikuprognoos

teenustele tulevikus. Absoluutarvudes suureneb eakate
arv ldhema paarikiimne aasta jooksul siiski kolman-
diku vorra. See tihendab, et vanemate inimeste hea-
olul ja toimetulekul hakkab Balti ithiskondades olema
selgelt suurem tahtsus.

To66ea piirid on muutlikud soltuvalt 6pingute kes-
tusest ja pensionieast. Seepirast kasutame analiitisides
tegeliku tootamisea asemel to6tamise koige sageda-
mat ealist vahemikku: 20-64. Joonisel 2.2.6 on ndida-
tud 20-64-aastaste inimeste osakaalu muutus rahvas-
tikus aastatel 1990-2030. T66ealiste osatdhtsus langes
koigis Balti riikides 1990-ndate alguses véljarande
tagajarjel, kuid hakkas taastuma langenud siindimuse
ja laste vdiksema osakaalu tottu, esmalt Eestis ja Latis
ning 16puks Leedus, kus langus oli kdige jarsem.
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Joonis 2.2.6. 20—64-aastaste osakaal rahvastikus aastatel 1990-2030
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Téoealiste osa rahvastikus ldhiaastatel kasvab,
hoolimata té6ealise elanikkonna arvu stabiliseerumi-
sest (tabel 2.2.4). Kahanemine algab ajaliselt erinevalt.
Eestis juhtub see sarnaselt Euroopa Liiduga umbes
aastatel 2014-2018. Kuigi tooealiste osa Litis ja Leedus
hakkab vihenema umbes 2020. aasta paiku, voib see
noorte ja eakate viikese osakaalu tottu Latis ja Leedus
jadda vahemalt aastani 2030 korgemaks kui Euroopa
Liidus keskmiselt (joonis 2.2.6). Olukorda voib siiski
muuta ootamatult ulatuslik véljardnne. T66jou suure-
neva noudluse tottu Euroopa Liidus on eriti just Leedu
ja Lati elanike jatkuv védljardnne suhteliselt toendoline.
Viljarannet Balti riikidest soodustab asjaolu, et Eesti
ja Liti on iihtlasi riikideks, kus on suurim vilissiindi-
nud isikute osatdhtsus, vastavalt 16% ja 17,9% (Vasi-
leva 2010) ning Leedu elanikel on juba head vilismaal
tootamise kogemused. Viljardnne omakorda véhen-
daks riikide rahvastiku kestlikkust veelgi. Eesti jaoks
on suurim oht Soome, kus noudlus t66jou jarele kuju-
neb lihikiimnenditel tilisuureks (Ainsaar 2007). Uht-
lasi vajaksid Balti riigid, eriti Eesti, tulevikus hoopis
lisa-sisserannet.

Noorte arv jitkab vihenemist koigis kolmes rii-
gis. Langus on koige tdsisem Litis ja siindimuse jat-
kuva madalseisu korral ka Leedus. Noorte arvu vahe-
nemine madrab kogu elanikkonna kaugema tuleviku.
Samal ajal kui Euroopa rahvaarv jark-jargult kasvab,
on Baltimaid ees ootamas rahvastiku vdhenemine.
Langus Baltimaades, eriti Litis ja Leedus, on Euroopa
koige siigavam ka pikas perspektiivis (Giannakouris
2008). See omakorda esitab viljakutse paljudele tur-
gudele, kaasa arvatud avalikud teenused, nagu hari-
dus, tervishoid, haldusjuhtimine jne. Eestit kui Balti
riikidest koige vdiksemat mojutab ildine rahvaarvu
vahenemine koige rohkem, sest kohalik turg on juba
praegu piiratud mahuga ning on paljude tegevuste
arendamiseks takistuseks.

Jéareldused

Baltimaad on rahvaarvu poolest Euroopa Liidu véik-
seimad riigid, peale selle toimus neis rahvastiku koige
kiirem kahanemine 1990. ja 2000. aastate algul, ula-

tudes 15 protsendini elanikkonnast. 1990-2010 kao-
tasid kolm Balti riiki kokku umbes 1,5 miljonit ela-
nikku.

Stindimuse langus, eluea kasvu pidurdumine ja
valjardnne oli siirdeajal ohverdatud inimressurss.
Neid muutusi kujundanud demograafilised protses-
sid ilmnesid esmalt Eestis ja Létis ning Leedu jargnes
neile teatud viivitusega.

Sagedad poliitilised ja majanduslikud muutused
aitasid kahtlemata kaasa rahvastikuprotsesside poor-
dumisele, kasvavale ebakindlusele ja riskikaditumisele.
Makrotasandi analiiiisid nditavad teatud seost rdnde,
loomuliku iibe ning majandusarengu vahel, kuid see
suhe ei ole koikides vaadeldud riikides olnud ithene.
Eestis ja Latis ndivad rdnne ning siindimus ja suremus
olevat seotud majandusarenguga, kuid Leedus oli suhe
vastuoluline. Rahvastikuprotsessid vodivad kiill olla
mojutatud majandusarengust (Myrskyld et al. 2009,
Rénsen 2004), kuid majandusarengut vahendavad
alati institutsioonilised meetmed (Kantorovd 2004)
ja sotsiaalsed tegurid (Brenardi 2003). Kokkuvdttes
voime jareldada, et kolme Balti riigi rahvastikuaren-
gus on sarnasusi, eriti 1990-ndate Litis ja Eestis, ent
aja jooksul on sarnasused muutunud ebaselgemaks ja
voivad tulevikus kaduda. Seejuures voib iga Balti riigi
puhul vilja tuua moned eripérad.

Eesti

Ehkki rdnne oli aastatel 1990-2009 rahvastiku pea-
mine mojutaja koigis Balti riikides, kannatas Eesti
koige vaiksemana negatiivse rdndesaldo tottu koige
enam. 1990-ndatel ei peetud valjarannet probleemiks
ja 21. sajandil migratsiooni késitlenud avalikku aru-
telu peaaegu polnudki, sest puudus sellekohane statis-
tika. Eesti on iihtlasi riik, mis tulevikus koige enam
vajab tohusat sisserdnnet, et asendada puuduvat t66-
joudu. Loomuliku iibe poolest taastus Eesti siirdeajast
kiiremini kui teised Balti riigid. Koéige markimis-
vairsem on edasiminek keskmises elueas, eriti naiste
puhul, ent ka siindimus on alates aastast 2001 Eestis
Balti riikide korgeim. Paranenud demograafilised nai-
tajad ei suuda tavalise arengu korral tulevikus siiski



asendada siirdeaastatel tekkinud noortepuudust, mis
médrab ka rahvastiku kaugema tuleviku.

Lati

Lati rahvastik kannatas aastatel 1990-2009 Balti rii-
kidest koige enam, kui votta arvesse loomulikku iivet
jarannet kokku, ning taastumismérgid on seni tagasi-
hoidlikud. Olukord ei nii tulevikus paranevat ela-
nikkonna struktuuri muutuste ja noorte vihese arvu
tottu. Latist saab koige kiiremini kahaneva rahvaar-
vuga riike Euroopas. Praegune madal siindimus ja
pidev véljardnne ei voimalda, hoolimata eeldatava
eluea pikenemisest, olukorral vahimalgi mairal para-
neda. Balti riikidest peab just Léti tulevikus leppima
elanikkonna koige ulatuslikuma vihenemisega.

Leedu

Leedut mojutasid 1990-ndate eel rahvastiku valismé-
jud koige vahem. Viimase kahekiimne aasta kestel on
Leedu kaotanud suhteliselt vihe todealisest elanik-
konnast ja riigi demograafiline ajalugu on olnud teiste
Baltimaadega vorreldes koige stabiilsem. Sisserdnna-
nute viiksema osakaalu téttu oli ka véljardnne 1990-
ndate alguses vihem mairgatav. Hoolimata siirdeaja

soodsast algusest ei ole Leedu suutnud oma posit-
siooni uue sajandi hakul hoida ja viimase kiimnendi
jooksul on edasiminek olnud viga viike. Rahvaarvu
languse pohitegur pikemas perspektiivis on vilja-
ranne. Paradoksaalselt piisivad samas ka riigi lootused
emigrantidel. Kui suurem osa vélisto6turule ldinutest
naaseb, voib demograafiline olukord paraneda. Léhi-
tulevikus tuleb riigil silmitsi seista korge toopuuduse
ja kiireneva viljardndega, ehkki tinu to6ealise elanik-
konna kasvule v6ib saabuda ka majanduslik 6itseng.

See lithike tilevaade niitab, et koigil kolmel Balti
riigil seisavad ldhitulevikus ees tdsised rahvastiku-
probleemid. 