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Saateks

Ennetusto0 on péidsteala eraldiseisev tegevusvaldkond juba aastast
2006, kui kinnitati padsteala ennetustoo strateegia ja asuti riiklikul
tasemel ellu viima mitmeid tuleohutusprojekte. 2010. aastal oli tdhe-
lepanu all veeohutus. Esimene e-6ppe materjal sellel teemal valmis
sisekaitseakadeemias 2007/2008. dppeaastal. Niiiidseks on paéstealal
toimunud olulised muudatused. Selle aja jooksul on ennetust6 are-
nenud projektipohistest tegevustest konkreetseteks teenusteks ja saa-
vutanud stabiilse tegevuskeskkonna, mis holmab kolme eraldiseisvat
eriala: teavitusteenus, milles on suur osa turundusel; koolitusteenus,
kus on vidga tdhtsal kohal pedagoogika; ning ndustamisteenus, mille
puhul on lisaks pohjalikele erialateadmistele olulised psiihholoogia-
ning inimkaitumis- ja mojustamisalased teadmised ja oskused. Neile
lisanduvad teadmised riskikaitumisest ja voimalikest kaitsemehhanis-
midest. Kuna 6pik kasitleb eri valdkondi, annab see sisendi integreeri-
tud oppe ldbiviimiseks eri Oppeainetes.

Kéesolev 6pik on suunatud péistealasele ennetustdole, kuid sa-
madel pohimotetel rajanevad ka teiste valdkondade (nt liiklusohutus)
ennetavad tegevused. Opik aitab selgitada dnnetuse toimemehhanis-
mi, riskikditumise muutmise ning turvalisema ja ohutuma elukesk-
konna loomise pohimétteid. Kuna péistealane ennetustoo on koigi
pédstealal tegutsevate inimeste to0 osa, siis on 6pik moeldud koigile
pédstekolledzi erialadele nii kutse- kui ka rakenduskérghariduse ta-
semel. Samuti on pédstealasesse ennetustodsse kaasatud vabatahtlike
organisatsioonide esindajaid, kellele on see dppematerjal asjakoha-
seks lugemiseks. Opik keskendub ennetustéd pohimotetele ega anna
konkreetseid teadmisi tule-, vee- ega ohtlike ainetega seotud valdkon-
dadest. Ennetustd6s on soovituslik kasutada paistekolledzis vilja t66-
tatud Opiobjekte, et omandada alusteadmised tulekahjude tekkepoh-
justest, arengust, evakuatsioonist ja reageerimispohimotetest.
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SISSEJUHATUS

Vigastused on rahvatervishoiu seisukohalt oluline probleem nii Ees-
tis kui ka kogu maailmas. Laste ja noorte hulgas on vigastused ja
miirgistused surmapohjuste seas esikohal (Sethi 2006). Euroopa Lii-
du maade hulgas paistab Eesti koos teiste Balti riikidega silma suure
vigastussurmade arvu poolest. WHO andmebaasi alusel (WHO/Eu-
rope HFA-DB) oli standardiseeritud vigastussurmade kordaja 100 000
elaniku kohta 2010. aastal Leedus, Eestis ja Latis vastavalt 113, 85 ja
76, Euroopa Liidu keskmine kordaja oli 36 ning korge ohutuse tase-
mega riikides, nagu Saksamaal, Suurbritannias ja Hollandis, oli kor-
daja vastavalt 28, 26 ja 26.

Eesti on hukkunute arvu poolest olnud aastaid maailmas esirin-
nas, kuigi viimasel ajal on tules, vees ja liikluses hukkunute arv vahe-
nenud (vt joonis 1).

Joonis 1. Hukkunute arv aastatel 20062012 (Paasteamet, Maanteeamet)

»Eesti rahvuslik liiklusohutusprogramm aastateks 2003-2015” voeti
riigikogus vastu mais 2003. Piddstealase ennetustegevuse esmane raam-
dokument oli ,,Pddsteala ennetustoo strateegia aastani 2011”7 (avalda-
tud aastal 2006), mis oli suunatud tulednnetuste vahendamisele. 2010.



aastal lisandus padsteameti tegevustesse veeohutuse ennetus. 2008.
aastal kinnitatud ,,Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020” iildees-
mark on tervena elatud eluea pikenemine enneaegse suremuse ja hai-
gestumise vihendamise kaudu ning tiks alaeesmirk on laste ja noorte
turvaline ning tervislik areng.

2008. aastal vastu voetud dokumendis ,Eesti turvalisuspoliitika
pohisuunad aastani 2015” tuuakse vélja turvalisuspoliitika visioon:
»Eesti on aastal 2015 turvaline ithiskond, mis véljendub ohutumas
elukeskkonnas ja igaithe turvatunde suurenemises ning hukkunute voéi
tervisekahjustusi saanute arvu vdhenemises. Koikide ithiskonnaliik-
mete turvalisus on kindlustatud avaliku, era- ja mittetulundussektori
koost6s, mis toimib nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil ning mille
labivaks suunaks on ohtude ennetamine.”

Valitsusliidu sisejulgeoleku- ja turvalisuspoliitika eesmirk on
inimelude, inimeste tervise ja vara edukas kaitsmine ning Eesti po-
hiseadusliku korra, sisemise rahu ja stabiilsuse kindlustamine. 2015.
aastaks on eesmirk ebaloomulikul teel hukkunute (t666nnetus, tule-
kahju, liiklusonnetus, uppumine, riinne, narkosurm, enesetapp) arvu
vahenemine 480ni. Eelnimetatud strateegiliste dokumentide pohjal
korraldavad ametkonnad igal aastal elanikkonna teavitamist, koolita-
mist ja ndustamist. Nende tegevuste pohimottelisi teoreetilisi aluseid
selles 6ppematerjalis pikemalt kasitletaksegi.



1. ENNETUSTOO ULDOLEMUS

1.1. Péhialused

Igal aastal juhtub meie iimber tuhandeid 6nnetusi, milles paljud ini-
mesed kaotavad elu voi tervise. Suuremal voi vihemal méairal puu-
tume koik sellega kokku, kuid tihti ei taha me endale tunnistada, et
see koik voib juhtuda ka meiega. Sageli usutakse, et onnetus on mingi
ootamatu siindmus, mida ei saa dra hoida. Seetottu arutlemegi jargne-
vatel lehekiilgedel selle iile, mis on dnnetus, miks see juhtub ja kas me
saaksime selle drahoidmiseks midagi teha.

1.1.1. Onnetuse toimumine

Onnetus on siindmus, mida pole keegi sihilikult esile kutsunud ning
mille toimumise aega ja kohta pole voimalik selgelt ette méarata, mis-
tottu on tegemist ootamatu ja tahtmatu siindmusega. Onnetusel on
alati mingisugune mdju ohustatud objektidele, nagu inimene (vigas-
tused, hukkunud), hoone, séiduk voi keskkond.

Eesti keele seletav sonaraamat kasitleb véljendit ,,0nnetus” kui
ootamatut traagilist sindmust, kus keegi voi miski saab viga. Sii-
noniiimidena esitatakse sonad ,,avarii’, ,,ebaonn”, ,,hada”, ,,nuhtlus”
(EKSS)

Onnetuse tagajirjeks voivad olla vigastused, surm ja materiaalne
kaotus. Ennetamise puhul on peamine tdahelepanu suunatud vigas-
tuste ennetamisele ja hukkunute arvu vihendamisele. Enamasti kaas-
nevad dnnetusega mitmesugused varakahjud, mille vihendamine on
samuti ennetusto0 tiks prioriteet.

Pédstealal loetakse onnetuseks tulednnetusi, ohtlike esemete ja
ainetega vale imberkdimise tottu pohjustatud onnetusi ja teisi onne-
tusi, millele reageerimine kuulub paésteala kompetentsi ja padevusse
(Paasteala ennetust6o ..., 2006 ).



Senini on peamiselt tegeletud tule- ja veednnetuste ennetamise-
ga, kuid niitid on voetud sihiks laiendada tegevust vastavalt nende-
le siindmustele, millele reageeritakse (nt tulekahju, transpordiavarii,
veednnetus, ohtlike ainete dnnetus, keskkonnaalane dnnetus (6lireos-
tus maismaal, kaldalal, rannikul, siseveekogul), loomade padstmine).
Ohuna kasitletakse sellist pohjust, olukorda voi tegevust, mis voib te-
kitada kahju. Taielikult ohutut olukorda ei ole olemas, aga koigil on
voimalus muuta elukeskkonda selliselt, et ohu realiseerumine ja sellest
tekkiv kahju oleksid minimaalsed.

MOISTE

Onnetus - ootamatu tahtmatu siindmus, mille tagajirjeks on oht
inimese elule ja tervisele, keskkonnale ja/voi materiaalsetele vaar-
tustele.

Oht - riskiallikas voi olukord, millega voib kaasneda kahju inimese
elule, tervisele, varale voi keskkonnale.

Ohutus - olukord, kus ei dhvarda oht kellegi ega millegi poolt ning
kus ohuallikad on viidud miinimumi.

Joonis 2. Ohutuse piramiid (H. W. Heinrich 1931)
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Keegi meist ei taha onnetusse sattuda ja tildjuhul arvame onnetust
ndhes, et meiega seda ei juhtu. Siiski on meil koigil teatav tdendosus
onnetusse sattuda ja halvemal juhul ka viga saada voi isegi elu kaota-
da. Ameerika toostusohutuse teerajaja H. W. Heinrich kujutas 1931.
aastal raskete Onnetuste ja vahetdhtsate tagajargedega dnnetuste seost,
mis on ohutusalastes uurimustes tildtuntuks saanud kui ohutuse pii-
ramiid (vt joonis 2). See niitab, et suure hulga vahetdhtsate onnetuste
seas (vaike ehmatus, libastumine vms, mida me tihtipeale ei pane ta-
helegi) juhtub iiksikuid vdiksemate vigastustega onnetusi, mis voivad
vajada arstiabi, ja iiks raskete tagajdrgedega siindmus.

Teadlased on Heinrichi pliramiidi aja jooksul edasi arendatud ning
suur hulk uurimusi ja statistilisi andmeid on esialgset seost ja tdenédo-
sust oluliselt tdpsustanud. 2003. aastal t6i ConocoPhillips Marine (vt
joonis 3) meeskond uuringute tulemusena vilja, kui palju erinevad
tiksteisest rasked dnnetused ja olukorrad, kus nende juhtumine on toe-
ndoline. Leiti, et iga surmaga l6ppenud onnetuse kohta on vihemalt
300 000 riskikaitumist (nt ohutusreeglite rikkumine, vihene teadlikkus
kodu tuleohutusest). Samasuguseid uurimusi on tehtud teisigi ja soltu-
valt 6nnetuse liigist voib piiramiidi kuju muutuda, olles niiteks viheste
hukkunute suhte puhul sarnane klassikalisele piiramiidile (nt mootor-
sdidukionnetused, kukkumised). Siindmused, mis toovad kaasa kiire

Joonis 3. Ohutusplramiid (ConocoPhillips Marine 2003)
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surma, muudavad piiramiidi kuju rohkem ristkiilikulaadseks, ning
stindmused, mille puhul on suur suremus (nt enesetapud, ritnnakud),
muudavad piiramiidi imberp6oratuks (Wadaman 2003).

Joonisel 3 on esitatud viljend ,,riskeeriv kditumine” ehk ,,riskikai-
tumine’, mida ametliku terminina tldiselt formuleeritud ei ole, kuid
mida motestatakse kui teatud kditumist, mis on seotud korgema vi-
gastuste riskiga, naiteks alkoholi tarbimine ja autojuhtimine, alkoholi
tarbimine tildiselt, hooletus autosodidul ning ohtlikes tegevustes (Kum-
pula 2008). Padstealal voib riskikditumiseks lugeda hooletust lahtise
tulega imberkdimisel (nt kiitinalde poletamisel, tikkude kasutamisel,
suitsetamisel), samuti alkoholijoobes ujuma ja paadiséidule minemist,
ohtlikus kohas vette hiippamist jms. Seda, kui palju inimesed iga-
péevaelus riskeerivalt kdituvad, on vdga raske vilja selgitada.

Teades seda, et mitte igal ohtlikul kditumisel ei ole rasked ega
surmaga loppevad tagajdrjed, jaab kiisimus, miks on siiski ménikord
need nii dramaatilised. Uks pohiline ohutusalane mudel on agendi-
vastuvotja-keskkonna kolmnurk, mis on tuntud ka kui vigastuste
kolmnurk (Hargarten 2002, vt joonis 4), mille koosmoju tagajérjed
on rasked voi isegi fataalsed. Selleks, et dnnetus saaks juhtuda, on
vajalik:

a) vastuvotja ehk inimene, kellega see juhtub (olulised on tema
tuisilised, psiiiihilised, ealised jms néitajad, mis kirjeldavad
tema eeldusi riskeerimiseks voi valeks kaitumiseks, vihenda-
vad tema vastupanuvoimet voi kirjeldavad tema oskusi on-
netuse ajal ja parast seda, nt vdikelaps, alkoholi tarvitanud ja
suitsuga magama jadnud eakas meesterahvas);

b) pohjustaja/riskiallikas (teine inimene, asi voi ese, mis 6nne-
tuse pohjustab, nt kuum pott, auto, paat, ning tema olulised
omadused, mis kirjeldavad voimalikku ohtlikkust, kaitsemeh-
hanisme, onnetust ja selle laienemist esile kutsuvaid riske);

c) keskkond, kus ning millistel tingimustel vastuvotja ja pohjus-
taja kohtuvad (nt keeva veega pott valveta viikelapse kdulatu-
ses), ning selle omadused, nagu keskkonna iildine ohtlikkus ja
voimekus ohtude laienemiseks, voimalused kiireks abistami-
seks.
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Eeltoodud niite puhul on keeva veega pott pdhjustajaks/riskialli-
kaks, vajadus ja voimalus seda liigutada moodustavad keskkonna
ning laps voi tdiskasvanu on vastuvotjaks. Tagajdrjeks voivad olla
rasked poéletushaavad voi isegi surm. On suur erinevus, kas potti
keeva veega tostab tdiskasvanud inimene voi laps. Samuti ei saa igast
maha kukkunud sigaretist algust tulekahju, aga kui see juhtub sttti-
miseks sobivas keskkonnas ja seal viibib ka ebaadekvaatne inimene,
siis voib liks maha pudenenud poélev suits tekitada surmaga 16ppe-
nud tulednnetuse.

Joonis 4. Vigastuse kolmnurk (Hargarten 2002)

Eespool nimetatud kolme tingimust on tdiendanud Haddon (1972)
sindmuse ajalise mddramise teel selliselt, et eristatakse onnetuse-
le eelnenud, dnnetuseaegset ja dnnetusejirgset tingimuste kirjelda-
mist. Lisaks on keskkonnatingimused jagatud fiiiisiliseks ja sotsiaal-
majanduslikuks. Tédienduste tulemusel on véimalik énnetuse toimu-
mise tegureid analiilisida maatriksi vormis (vt tabel 1). Tdites maat-
riksi konkreetse siindmuse kohta, on lihtsam vilja t6otada vajalikke
tegevusi onnetuste vihendamiseks voi véltimiseks.
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Tabel 1. Haddoni maatriksi ndide koduse tulekahju kohta (Haddon

1972)
Etapp Vastuvotja Pohjustaja Fuitisiline kesk- | Sotsiaal-majanduslik
(inimene) (inimene voi | kond keskkond
asi)
Siind- Puudulikud Ohtlik kiitte- | Elamine puit- Vaesus, tootus,
muse- teadmised kodu- | seade. majas voi tihe- | kirjaoskamatus.
eelne sest tuleohusest. S66gitegemi- eisustusega alal. Uhiskondlikud
Puudulikud tead- | seks kasutata- | Uleasustatud hoiakud hukku-
mised koduste va pliidi tiitip. | majapidamine. | miste suhtes.
kiitteseadmete Kook ja muud
kasutamisest ja alad pole iiks-
ohutusest. teisest eralda-
Lohmakate riiete tud.
kandmine lahtise
tule ldheduses.
Vanus.
Kasv.
Kogemused.
Siind- Suurus. Puudulik Tuletokke- Vihesed teadmi-
mus Vastupidavus veevarutus. sektsioonide sed ja oskused abi-
vilistele mojuta- | Abikutseks olemasqlu, lfutse tegemisest.
jatele. vajaliku tele- tulel'(ah)ukavas— Umbruskonna
: amis- ja kus- Aloimi
Riiete siittimine. fgﬁiepuu‘iu' tutusseladmete jélgimine.
Vihesed esma- ’ olemasolu.
abioskused.
Pirast Tervislik seisund. | Kodusisustuse | Kiirabibrigaadi | Toetusmehha-
stind- Posttraumaatiline | tuletundlik- | kaugus. nismid raskustes
ISt seisund. kus ja pole- Padstekomando | inimestele.
missaaduste kaugus.
toksilisus. Teede libitavus.
Paastemees-
konna t66-
vahendid.
Kiirabi ja haigla
toovahendid.

Meie timber on pidevalt erinevaid ohte, mis tulenevad paljudest ohu-
allikatest, mistottu on oluline, et oskaksime ja suudaksime ohtu mér-
gata ja minimeerida. Seetottu radgime ldhemalt pohimaoistest ,,enne-

tamine”,

14



Oigekeelsussénaraamat kasitleb ennetamist kui kellestki, millest-
ki ette, m66da joudmist. Esitatakse siinoniiiimid nagu ,,preventsioon’,
»arahoidmine”, ,viltimine” ja ,,t6kestamine” (OS, EKSS).

Ingliskeelses kirjanduses kasutatakse ennetamise kohta mitut ter-
minit, nt FEMA (Federal Emergency Managment Agency, Foderaalne
Kriisihaldamise/ Eriolukordade Agentuur) tarvitab siinoniiiimide-
na sonu ,leevendamine” (mitigation), ,drahoidmine” (prevention)
ja ,vahendamine” (reduction) (FEMA2014). Inglismaal kasitletakse
ennetust kui meetmeid, mis aitavad nditeks tulekahju puhul viltida
selle puhkemist ja/voi selle moju piirata (British Standard 442, 1984,
part 1).

MOISTE

Riskikditumine - kditumine, mis on seotud suurema vigastuste
tekke voimalusega.

Ennetamine — abindud, mille eesmark on onnetus ara hoida voi
vahendada onnetuse korral kahju suurust.

1.1.2. Ennetust6d meetmed

Kirjanduses on kisitletud ennetamise (ohutuse edendamine jms) rolli
ja voimalusi mitmeti, kuid pohimétteline sisu on sarnane. Jargnevalt
on esitatud moned kisitlused.

Eespool kirjeldatud Haddoni maatriksi pohjal on klassifitseeritud
kiimme sekkumise strateegiat, mis on seotud onnetuse eri faaside ja
onnetuse koosmojus osalevate faktoritega.

1. Vilistada ohu tekkimine (nt siindmuse-eelsel ajal toimuv sek-

kumine: keelata ruumis suitsetamine).

2. Vihendada siindmuse tekkides tagajargi (nt automaatne kus-

tutussiisteem).

3. Vihendada ohtu, kui see on juba tekkinud (nt suitsuanduri

kasutamine eluruumis).

4. Leevendada siindmuse tagajargi (nt hoonetevahelised kujad).
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9.

Luua aeg ja ruum pohjustaja ja ohvri vahele (nt mittesiittivate
materjalide kasutamine).

Eraldada pohjustaja ja ohver tiksteisest (nt kustutussiisteemi
kasutamine).

Onnetuse tagajirgede muutmine (nt piasteasutuse ja kiirabi
vile tegutsemine).

Onnetusele vastupidavuse suurendamine (nt toitumine, lihas-
kond).

Tekkinud kahju leevendamine (nt haiglas jalgimine).

10. Stabiliseerimine, taastamine ja rehabiliteerimine.

Ennetusto6 muudab lihtsaks ja kiireks eespool kisitletud Haddoni
maatriksi koikide lahtrite tditmine voimalike tegevustega, mis takis-
taksid onnetusel toimuda. Néiteks teadmiste parandamine koolita-
mise abil, kiitteseadmete renoveerimine. Hea on seda teha esmalt n-6
ajuriinnaku meetodeid kasutades ja tdita maatriks voimalikult paljude
ennetusmeetoditega, tuues vilja voimalused:

1) kuidas suurendada elanike teadlikkust, vahendada riskeerivat

2)

3)

kaitumist ja selle kaudu 6nnetuste hulka. Moelda l4bi, kuidas
parandada ohustatud isikute vastupanuvoimet ning oskusi 6n-
netuse puhul ja pérast seda toimida;

riskiallikate ohtlikkuse vahendamiseks ja kaitsemehhanismide
rakendamiseks;

keskkondlike tegurite soodustamiseks, mis aitaksid dnnetust
dra hoida, sellele paremini ja kiiremini reageerida ning seelabi
onnetuse tagajirgi leevendada.

Kui on ennetusmeetmed sonastatud, siis tuuakse sisse maatriksi kol-
mas modde, mis tahendab, et ennetusvotteid hinnatakse kaheksa kri-
teeriumi abil (Runyan 1998).
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1.
2.

Tohusus: kui hasti sekkumine tootab, kui seda rakendada?
Maksumus: on erinevaid voimalusi, kas hinnata kampaania
enda, selle ettevalmistuse, teostamise jms kulusid, voi teisest
kiiljest sihtrithmale tehtavaid kulutusi muudatuse elluviimisel.
Vabadus: kas selline muudatus voi noue takistab voi riivab va-
badust?



4. Vordsus: nii vertikaalne (kas on vaesematele iile jou kaiv) kui
ka horisontaalne (kas on kéigile ithtemoodi).

5. Hiabimargistamine: nt invaliidsus, tootus, mis voimaldab saa-
da soodustust voi toetust, aga voib ka tuua kaasa hébi.

6. Eelistused mojutatud isikutele voi grupile: tuleb vaadata pike-
mas perspektiivis, kas seotud grupp ja teised, kelleni tegevus
jouab, saavad sellest kasu ja kas see mojutab ka tildist ohutus-
kaitumist.

7. Teostatavus: nii tehnoloogiliselt kui ka poliitiliselt.

8. Muud olulised eespool kirjeldamata kriteeriumid.

Leitud lahendusi hakatakse voimalusi mooda ellu rakendama, selleks
on vajalik korralik planeerimine ja tohusad lahendused.

Selleks, et ennetustdo oleks tohus, tuleb maoista inimese iimber
toimuvat ja saada aru sellest, miks ta {ihel voi teisel viisil kditub.
Inimese ohutu voi riskikditumine kujuneb vilja neis sotsiaalsetes,
majanduslikes ja keskkondlikes tingimustes, kus inimene elab ja
tootab (Kaasik ja Uuskiila 2007). Uurimused on nédidanud, et 6nne-
tusi toimub rohkem viikese sissetuleku ja madala haridustasemega
riikides ja piirkondades, mistottu ei ole oluline mitte ainult inime-
ne ise, vaid ka teda timbritsev maailm (Kumpula 2008). Vaadeldes
onnetuste toimumist keskkonnas, kidsitletakse ennetamist kui kolme
olulist komponenti viieosalises ringis (vt joonis 5), mida tuntakse
5-E mudelina.

Tohus ennetustoo koosneb selles ringis kolmest pohikompo-
nendist, mis peavad olema pidevalt tdidetud, need kolm tegevust
on fiiisiline keskkond ehk erinevad insener-tehnilised lahendused
(tehnoloogia) (engineering), digusruum (enforcement) ning harimine
(education). Nende kolme tohusust mojutavad viga oluliselt ennetus-
to0st otseselt mittesoltuvad tegurid, nagu majanduslik seisund (en-
vironment) ja abistavate ametkondade reageerimisvoimekus (emer-
gency).

Suuremaks ohutuseks on véimalik kasutada mitmesuguseid teh-
noloogia- ja insener-tehnilisi lahendusi, nagu ehituskonstruktsioo-
nid (hoone siittimisomadused ja piisivus tulekahju tingimustes),
tooted (nt avastamis- ja kustutusseadmed, mittestittivad tekstiilid),
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Joonis 5. Ennetustdd komponendid (Giesler 2011)

protsessid. Tostes keskkonna ja toodete ohutustaset, saaks mitmeid
onnetusi ara hoida. Tihtipeale on insener-tehnilised lahendused efek-
tiivsemad kui inimkditumise muutmine. Naiteks mojutab oluliselt
liikklusdnnetuste ohvrite arvu auto turvavarustuse (eriti turvavoode)
kasutamine. Samuti on tulednnetuste ohvrite arvule oluline méju kiit-
teseadmete (nt ahjude, pliitide) ehitusel. (Giesler 2011)

Oigusruum, millega on rakendatud inimestele, ehitistele jms néu-
ded ja kohustused, mis tuginevad uurimustele ja kogemustele, on enne-
tustoo vahend, millest kinni pidamine vahendab 6nnetuste toimumist
voi tagajdrgi. Kui inimeste vabatahtlik ohutuskéditumine on madal, siis
voib olla abi lahendustele seadusjou andmisest. (Giesler 2011) Naiteks
oli Eestis suitsuandur 2008. aastal, enne selle kohustuslikuks muu-
tumist vaid 38% kodudes, kuid parast kohustuse kehtestamist 2009.
aastal on tiha enamates kodudes tulekahju avastamisseadmed. 2010.
aastal oli see niitaja 80% ja 2011. aastal juba 94% (Turvalisuspoliitika
.. 2012).

Isegi kui eespool nimetatud kaks meedet toimivad hésti, on on-
netuste vihendamisel ja tagajargede leevendamisel oluline roll inim-
loomusel ja kditumisel. Seetottu on viltimatu kolmas komponent -
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harimine, koolitamine. Harimine on ohtliku kiaitumise ennetamine
voi muutmine soovitud kditumise poole. See sisaldab teadlikkuse
suurendamist, teabe jagamist ning teadmiste ja oskuste arendamist.
Elanike harimine on tihti esimene samm ohutuma elukeskkonna loo-
misel. Seda toetab usk, et kui inimesed teavad, kuidas vihendada riske
enda imber, siis nad muudavad oma kaitumist sellele vastavaks. Ava-
likud kampaaniad on populaarsed, sest on oma olemuselt suunatud
vabatahtlikule kditumise muutmisele. (Giesler 2011)

Lisaks eespool nimetatud kolmele komponendile on aja jooksul
tulnud juurde kaks olulist méjutegurit, mille olemasoluga tuleb en-
netustegevuse tulemuste hindamisel kindlasti arvestada: majanduslik
seisund (nii positiivsed kui ka negatiivsed stsenaariumid, nt kas elani-
ke sissetulek voimaldab tagada kiitteseadmete ohutuse) ja 6nnetustele
reageerimine (valtimatu osa siis, kui koik eelnev on ldbikukkunud, nt
vaga pikk tulekahjule reageerimisaeg) (Giesler 2011).

Majanduslik seisund, eriti just vaesus on iiks tdsisemaid tervise-
mojureid, mida moistetakse erinevalt, kuid iikskoik, kas seda maa-
ratleda vihese sissetuleku, sotsiaalse positsiooni, elutingimuste, hari-
dustaseme voi subjektiivse tunnetuse kaudu, jadb vaesus ikka koige
mojuvoimsamaks tervisehdireid (olgu siis haiguslikud voi vigastustest
tingitud) pohjustavaks teguriks (Sethi 2008).

Coppola (2007) on ennetamises kasutatavad todvahendid jaota-
nud kahte klassi: strukturaalne ja mittestrukturaalne. See erineb eel-
misest selle poolest, et 6igusruumi kujundamine on jaotatud kahe tei-
se pohiosalise vahel.

Strukturaalne ennetamine on nduded ja votted fiiisilisele
keskkonnale (nt ehitusseadus, planeerimisseadus, nouded ehitis-
tele), piisivate konstruktsioonide kasutamine (nt tleujutusaladele
spetsiaalsed ehitised), iimberpaigutamised (hoonete ja rajatiste tei-
se kohta viimine juhul, kui senine asukoht on osutunud ohtlikuks),
struktuurilised kindlustamised (nt kaitsekonstruktsioonide véi lisa-
konstruktsioonide kasutamine), erinduded kogunemishoonetele (nt
suurem kandevoime, pikem tulepiisivusaeg), tokestamis- ja kaitse-
stisteemid (nt kustutussiisteem), fiiisiline imberkujundamine (nt
jogede siivendamine), avastamis- ja reageerimissiisteemid (nt suitsu-
andur).
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Mittestrukturaalne ennetamine koosneb nendest meetoditest,
mis on suunatud inimese kditumise voi hoiakute muutmisele ilma in-
sener-tehniliste votete kasutamiseta. Naiteks regulatsioonid (nt kulu
poletamise keelustamine), ithiskonna teavitamise ja harimise prog-
rammid, keskkonna mittefiitisiline muutmine, keskkonna kontroll,
kditumise muutmine.

Ennetust66 koige efektiivsemaks votteks loetakse fiiiisilise elu-
keskkonna muutmist. Eelnimetatud strukturaalsed ehk fiitisilise
keskkonna muutmise votted jaotatakse seadmete ohutuse ja kaitseva-
hendite efektiivsuse alusel aktiivseteks ja passiivseteks, soltuvalt sellest,
kas ennetavate meetmete toimimine vajab taiendavat isiklikku tegevust
voi mitte (Welander et al. 2004).

o Aktiivsed meetmed on need, mille toimimine soltub inimesest.
Vajalik on korduv ja isiklik tegevus kaitstuse tagamiseks ning
seetottu on aktiivsed meetmed tavaliselt passiivsetest stratee-
giatest vaihem efektiivsed. Erinevate inimese tegevust eeldavate
meetmete loetelu on darmiselt pikk: turvavoo ja laste turvatooli
kasutamine, jalgrattakiivri kandmine, elektriseadmete ja -siis-
teemide hooldamine, suitsuandurite paigaldamine ja patarei
regulaarne vahetamine, paéstevesti kandmine paadisoidul jne.
Sellele tugineb kogu veenmise voi digusaktidega reguleeritav
ennetustegevus.

o Passiivsed meetmed on automaatsed ega noua isiklikku ega kor-
duvat tegevust oma kaitstuse tagamiseks. See ennetamisstrateegia
on koige efektiivsem ja suurima kasuteguriga. Naiteks tulekah-
jusignalisatsioon ja sprinklerkustutusseadmed, kiiresti kustuvad
sigaretid, turvapadjad autodes, automaatkorgid elektrikilpides.

Laiemas kasitluses jaotatakse (Rasbash 2004) ennetustegevused ka-
heks: ithiskonna harimine ja kontrollimine. Esimene sisaldab pea-
miselt koolide ja kogukondade kiilastamist, plakateid, telereklaame,
tuleohutusnidalaid ja teisi teavitus- ja koolitustegevusi. Teine on kes-
kendunud voimalike ohtlike seadmete ja ehitiste kontrollimisele.
Selleks, et eespool nimetatud paljudest voimalustest ja mojutegu-
ritest selgemad piirid vélja tuua, on pdisteala ennetustoo strateegias
(Murd 2006) jaotatud ennetavad meetmed tinglikult kaheks: paaste-
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stisteemi paremale toimimisele ja otseselt kodanikule suunatuteks.
Paistealaseks ennetustooks loetakse neid tegevusi, mis on otseselt
suunatud kodanikele (st reageerivate joudude paremat paigutamist ja
voimekust ei loeta otseselt padsteala ennetustdo tegevuseks. Kiill aga
kuuluvad siia alla mitmesugused {iritused, koolitused ja kodude kii-
lastused, mis on suunatud otseselt elanikule).

1.1.3. Teadmiste, hoiakute ja kaitumise muutmist
kirjeldavad teooriad

Soltuvalt probleemsest valdkonnast, peamistest riskiriihmadest ja
nende riskeerivast kditumisest on oluline leida kiitumise muutmiseks
sobiv teooria. Jargnevalt on kasitletud kolme gruppi muutumist kir-
jeldavaid mudeleid.

Kogukonna teooriad ja mudelid on kasutusel kogukonna tervi-
seprogrammide véljato6tamisel ning on tihti omavahel kombineeri-
tud. Jargnevalt on esitatud moned mudelid, mis aitavad mdista kogu-
konna ja muutuste tahtsust ithiskonnas.

Kogukonna voimestumise mudel (vt joonis 6) baseerub kogu-
konnateadustel ning on osutunud tulemuslikuks sotsiaalse ebavérdu-
se vihendamisel ja ressursside diglasel jaotamisel. Voimestumise all
moistetakse inimese, organisatsiooni ja/voi kogukonna suutlikkust
kontrollida oma tervisemojureid (Robinson ja Elliott 2000). Mudel
holmab kogukondlikke oskusi, padevust, toetussiisteeme ja ennetavat
kditumist sotsiaalsete muudatuste saavutamiseks (Kasmel 2011).

Voimestumist kisitletakse kolmel tasandil: kogukonna, organisatsioo-
ni ja indiviidi tasand, mis on omavahel tihedalt seotud (voimestunud
indiviidid moodustavad voimestunud organisatsioone, mis omakor-
da moodustavad voimestunud kogukonna). Véimestumise puhul on
oluline, et inimesed usuksid, et nad suudavad koos muudatusi esile
kutsuda ja neile on loodud voimalused oma olukorda muuta. Paiste-
alal on panustatud vabatahtlikele organisatsioonidele, kes on hakanud
otsima kogukonna probleemidele lahendusi. Siinkohal ei ole toeta-
vate asutuste eesmark mitte olukorra parandamine, vaid kogukonna
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Joonis 6. Kogukonna véimestumise mudel (Fawcett jt 1995; Kasmel 2011)

toetamine, et oleks olemas soov ja tahe sotsiaalseteks muudatusteks.
Kohalik kogukond tunneb ja teab koige paremini paikkonna problee-
me, nende pohjuseid ning omab iilevaadet voimalikest ressurssidest.
Efektiivne koost6 ja partnerlus on kogukonna voimestamisel taht-
sal kohal ning kui on olemas probleeme iithtviisi méistvad inimesed ja
nende ithine soov olukorda paremaks muuta, siis on oluline tagada ka
keskkonna toetus (nt seadusandlik ja ametkondlik toetus, juba toimi-
vate lahenduste propageerimine).

Innovatsiooni difusiooni teooria selgitab ja aitab moista uuen-
dustega kaasaminemise protsessi, mis toimub kuues etapis: teadlikkus
uuendusest, suhtumise kujundamine, otsustamine, omaksvotmine,
elluviimine ja kinnistamine. Selleks, et muutus toimuks, peab inime-
ne olema uuendusest teadlik. Uuendustega kaasa minejaid jaotatakse
viide gruppi (vt joonis 7) (Rogers 1983):

» novaatorid, kes votavad uuendused kiirelt omaks;

» varajased heakskiitjad, kes lahevad suhteliselt kiirelt uuendus-

tega kaasa;
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« varajane enamus, kes ndeb uuenduste kasu ja omandab need
suhteliselt kiirelt;

o hiline enamus, kes soovib rohkem teada saada ja kasulikkuses
veenduda;

« viivitajad, kes on sageli ka vastased ja ladhevad kaasa alles siis,
kui teisiti ei saa.

Joonis 7. Uuendustega kaasaminemise protsess (Rogers, 1983; Kasmel, 2011)

Soltuvalt uuendusest on oluline moista, et kogu populatsioonini ei
ole lihtne jouda. Pddsteala nditena uuendusest on hea kasitleda suit-
suanduri kasutuselevottu, mis oli alguses vaid méne iiksiku novaatori
kasutuses (esimestena kasutasid neid téendoliselt inimesed, kes olid
teemaga kursis ja tahtsid midagi uut proovida ning samuti need, kel-
lel tulenevalt valvesiisteemist voi eluaseme eriparast tekkis voimalus
voi kohustus kasutada tulekahju avastamisseadmeid). Usna kiirelt liks
kaasa suitsuanduri kasutamise propageerimisega vaid tiks osa this-
konnast, kes soetas selle endale enne kohustuse tekkimist. Enamik
elanikkonnast on suitsuanduri votnud kasutusele pérast selle kohus-
tuslikuks muutumist, kuid on ka viivitajaid, kellele ei ole seadme kasu-
tamise vajalikkus senini veel méistetavaks saanud.

Uuendustega kaasaminemine oleneb sotsiaalsest keskkonnast ja
sellest, kui kiirelt muudatusi vastu voetakse voi kui kahtlustav ollakse.
Efektiivsed on sellised uuendused, mida toetavad traditsioonid, mis
on oma olemuselt oluliselt paremad varasemast, ei néua suuri muu-
datusi. Kiiremini on omandatavad uuendused, millel on mirgatavad
eelised varasemaga vorreldes ja mille puhul on tunne, et varasem
olustik oli oluliselt suurema riskiga. Kuna védga harva on uuendusel
koik kiiret vastuvotmist soodustavad tegurid, siis tuleks esile tosta just
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neid tegureid, mis avaldavad kiiret moju, niiteks tuua vilja olulised
eelised vorreldes varasemaga voi rohutada saavutatava riskitaseme
langust, nagu on seda tehtud suitsuanduri propageerimisel. Efektiivne
on kasutada reklaamimiseks novaatoritena sihtrithma poolt tunnusta-
tud isikuid.

Sotsiaalse vastutustunde teooria pohineb eespool kasitletud voi-
mestumise kontseptsioonil, milles rithm analiiiisib oma olukorda ja
reaalsust ning piitiab moista probleemide sotsiaalseid tagamaid ning
enda vastutustunnet olukorra parandamisel. Vastutustunde areng la-
bib Kasmeli jargi kolm faasi:

« emotsionaalne — probleemi n-6 siidamesse votmine ja teistest

hoolimine;

« individuaalne vastutus tegutsemiseks — enesetohususe ja iden-

titeedi muutus, soov teisi aidata;

o sotsiaalne vastutus - tegutsemine, kriitiline métlemine ja

probleemi pohjuste méistmine ning pithendumine sotsiaalse-
te muutuste saavutamisele.

Mudel to6tab histi vdiksemates kogukondades ja on olnud efektiiv-
ne turvalisusprobleemide lahendamisel. Mudeliga seonduvat on hea
kasutada viiksemate kogukondade koolitamisel, rohutades seejuures
kohalikke probleeme ja tekitades osalejates emotsionaalset seostatust.
Andes lahenduste otsimisel piisavalt tuge, on sotsiaalse vastutustunde
abil voimalik lahendada mitmeid probleeme.

Interpersonaalsete kiditumismuutuste mudelite jargi soltub ini-
mese kaitumine teda timbritsevatest sotsiaalsetest teguritest, st teiste
inimeste (nt perekond, sobrad, eakaaslased) kditumisest, toetusest,
veenmisest ja ndustamisest (Kasmel 2011).

Albert Bandura sotsiaalse Oppimise teooria toi juba 1977. aastal
vilja, et inimesed Opivad siis, kui jalgivad teiste kditumisi ja hoiakuid
ning nende tulemusi. Teooria kirjeldab inimese kiitumist pidevas
vastastikmdjus inimese kognitiivse, kditumusliku ja teda timbritseva
keskkonna méjutuste vahel (vt joonis 8).

Tahtsate mojuteguritena on toodud vilja vairtused, mida inimene
muudatusele omistab, kuidas ta hindab oma voimekust muutusega
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Joonis 8. Sotsiaalse 6ppimise teooria (Bandura 1977)

toime tulla, kas ta on muudatuseks suuteline, kas muudatus on ld-
se tema jaoks oluline ning milline on timbritseva keskkonna toetus
selleks.
Sotsiaalse Oppimise teooria alusel toimub dppimine astmeliselt.
1. Téhelepanuprotsessid (mirkamine): pannakse tdhele, kuidas
teised kaituvad.
2. Sailitamisprotsessid: opitud teadmiste talletamine ja meelde-
jatmine.
3. Reproduktiivsed protsessid: tegutsemise praktiseerimine.
4. Motivatsioonilised protsessid: motivatsioon analoogseks kai-
tumiseks ja selle kinnistumine.

Teooria selgitab inimese teadmiste ja oskuste parandamise voimalusi
ning toob vilja keskkonna méju muudatuste elluviimisel, mistottu on
sotsiaalse Oppimise kisitlemine osutunud véga levinuks ja efektiiv-
seks.

Teooria rakendamiseks on oluline, et tekitataks huvi ja soovi
muudatuse elluviimiseks ning soodustataks diget kaitumist. Uks selli-
seid probleemseid valdkondi on kodus suitsetamine. See on tildjuhul
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tugevalt harjumuseks kujunenud kiitumine, mille muutmiseks on
oluline nii indiviidi soov muutuda kui ka ldhedaste ja keskkonna iil-
dine toetus. Kui puudub ldhedaste ja keskkonna tildine toetus, ei piisa
ainult 6petamisest ja teadmiste parandamisest.

Sotsiaalsete vorgustike teooria pohineb inimesel kui sotsiaalsel
olendil, kelle eksisteerimise {iks peamine alus on vorgustikud (olgu
siis personaalsed ehk isikutevahelised voi organisatsioonilised ehk
gruppidevahelised). Sotsiaalsete vorgustikega koos kasutatakse tihti
ka moisteid ,,sotsiaalne kapital” ehk ressursid, mis osutuvad inimese-
le voimalikuks sotsiaalsete vorgustike kaudu, ning ,,sotsiaalne toetus”
ehk abi ja toetus, mida osutatakse sotsiaalsete suhete ja isikutevahe-
liste sidemete kaudu. Sotsiaalset toetust kasutatakse terviseedenduses
peamiselt neljal viisil (Kasmel 2011).

1. Olemasolevaid vorgustikke laiendatakse ja parandatakse koo-

lituste ja sihtgruppide aktiviseerimise abil.

2. Uusi sotsiaalseid vorgustikke luuakse nditeks toetusgruppide

moodustamise abil.

3. Organisatsiooni iimber luuakse huviliste vorgustik.

4. Vorgustike laiendamiseks kaasatakse probleemide lahenda-

misse kogukonda.

Sotsiaalset toetust saab pakkuda mitmeti, paéstealal on titheks heaks
nditeks interneti sotsiaalkeskkondade kasutamine, mille abil jagatakse
teavet, soovitusi ja nduandeid ning tuuakse nditeid nii headest kui ka
halbadest ohutuslahendustest. Hea on kaasata vorgustikesse sihtriih-
ma jaoks atraktiivseid ja eeskujuks olevaid inimesi ning seeldbi laien-
dada ohutumate kditumismustrite omaksvottu.

Veenmise kommunikatsiooni mudeliga tuuakse vilja, et tule-
musliku kommunikatsiooni moéjul mérkab vastuvotja sonumit ja hak-
kab sellele motlema, mistdottu muutub tema suhtumine, enesetdhusus
ja kditumine. Kommunikatsiooni konteksti, sonumi sisu ja allika valik
s6ltub mudeli etapist (vt joonis 9) ning iga sénum peab ldbima kind-
lad etapid, enne kui kditumine muutub. Efektiivse kommunikatsiooni
komponendid on allikas (keda tajutakse kui sonumi andjat), sonum
(teave, mida edastatakse), kanal (meedia liik, mida kasutatakse sénu-
mi edastamiseks), vastuvotja (sihtgrupp, kellele soovitakse sonumit
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Joonis 9. Veenmise/kaitumise kommunikatsioonimudeli etapid (McGuire 1989)

edastada) ning 16ppeesmidrk (mida soovitakse kommunikatsiooni
abil saavutada) (Harro 2002). Mudelit on tisna raske rakendada, sest
inimeste voimekus ja motivatsioon sonumite markamiseks ja analiiii-
simiseks on vaga erinev (Kasmel 2011).

Kommunikatsioonimudeli kasutamine on keeruline, kuid see
annab hea iilevaate probleemidest, millega tuleb kampaania viljatoo-
tamisel arvestada. Meediakampaaniaid kasutatakse teadlikkuse suu-
rendamiseks, suhtumise ja arvamuse muutmiseks. Kampaaniate vilja-
tootamist ja etappe on kasitletud opiku teavitamise alateemas.

Intrapersonaalsete muutuste teooriate all moistetakse neid teoo-
riaid, mis selgitavad indiviidi kditumise muutust tema psithholoogi-
liste protsesside, suhtumiste, uskumuste, kavatsuste, enesetohususe
jms tulemusel. Eri teooriaid vétab tldistatult kokku skeem joonisel
10, mis kirjeldab 6ppimise keerukust ja vajadust moista eri etappide
toimimise pohimotteid.

Oluline on méista, et teadmiste andmine on koige lihtsam ja va-
hem aega noudev, aga see on vdga oluline alus oskuste, suhtumiste
ja kditumise kujundamiseks. Esmase sammuna tuleb iihiskonda val-
mistada ette teabe vastuvotuks. Oluline méju on varasematel teadmis-
te ebadnnestunud edastamistel, mis voivad olla tekitanud apaatsuse.
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Joonis 10. Oppimise hierarhia (Hilyer 2000)

Teadlikkuse suurendamiseks ei piisa ainult ohtudest raakimisest, vaid
tuleb kasutada erinevaid strateegiaid, mis aitavad inimestel mdista ris-
ki, ja seejarel anda voimalus olla efektiivne selle vihendamisel (Cop-
pola 2007).

1905. aastast parinev tervise uskumuste mudel on iiks esimesi
tervisekditumist kirjeldavaid teooriaid. Rosentoci 1966. aastal kirjel-
datud mudel on niitidseks iiks enim kasutatud mudeleid terviseeden-
duses (vt joonis 11).

Joonis 11. Tervise uskumuste mudel (Janz 1984)
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Tervise uskumuste mudeli kohaselt soltub inimese kditumise muutmine
sellest, kas ta usub, et on isiklikult ohustatud konkreetsest riskifaktorist,
ja tunnetab endal potentsiaalset ohtu. Pddsteala siindmuste puhul on
tisna levinud, et inimestel on vilja kujunenud voimalikud ohtlikud kai-
tumismustrid (nt kiitinalde jarelevalveta jatmine, kiitteseadmete hoole-
tusse jatmine), mille puhul ohtu eiratakse, sest kogemus on ndidanud, et
midagi ei juhtu (pole ju kiitinal iimber kukkunud ja korsten tdombab en-
distviisi hasti). Oluline on, kui tdsiseks ja eluohtlikuks inimene hindab
sindmuse voimalikke tagajargi (oht elule, jaddavad tervisekahjustused
jms, voi ei hoolita vdikesest korbehaisust hooletul toiduvalmistamisel).
Teisalt on maadrav roll inimese uskumusel, kas kaitumise muutmine
toob kasu ja millised on voimalikud raskused muudatuse saavutamisel.
Siinkohal ei saa tdhelepanuta jdtta asjaolu, et mitmed tegevused noua-
vad materiaalseid kulutusi, nt korstnapiihkija kutsumine, v6i tunduvad
ebameeldivatena, nt suitsuandur, mis reageerib, kui pannkookide kiip-
setamisega liiga hoogu minnakse. Viimasel juhul tasub vaadata iile pai-
galduskoht, mitte kohe seadmest loobuda.

Kaitse motivatsiooni teooria (vt tabel 2) kohaselt mojutavad ini-
mese kavatsust oma kditumist muuta ja tervist kaitsta hirm ning toi-
metuleku voimalused. Mudelit on aastate jooksul tdiendatud ning on
toodud vilja tegurid, mis mojutavad hirmu (kui tosiseks ohtu hinna-
takse ja hinnang enda haavatavusele) ja toimetulekut (voimekus ohtu
ara hoida ja voimalik kasu).

Tabel 2. Kaitse motivatsiooni teooria (Rogers 1983)

INFO-
ALLIKAD

Toimetuleku

Kognitiivne vahendusprotsess viisid
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Sageli on inimestel kujunenud arvamus, et onnetusi ei saa dra hoi-
da ja selleks ei pea midagi tegema. Kaitse motivatsiooni teooria abil
on oluline sihtrithmale nédidata, millisel viisil on nad ohustatud, sel-
leks voib kasutada viga erinevaid keskkonnast tulenevaid voimalusi,
nagu telesarjades kisitletavad teemad, uudistesaated, aga ka indi-
viduaalsed noéustamised ja veenmised. Oluline on tuvastada oht ja
samas moista ka seda, et inimene saab ise midagi dra teha selle ohu
vahendamiseks. Kui ollakse liiga hirmutavad ega pakuta lahendus-
voimalusi ohu leevendamiseks voi valtimiseks, siis ei pruugi kaitu-
mise muutumist jairgneda. Lisaks tildisele informatsiooni andmisele
on oluline liheneda inimesekeskselt. Kui inimene on kindel, et ta
suudab muuta oma tegevust ja sellest muutusest touseb kasu, siis on
olemas eeldused kaitumise muutmiseks, kuid see voib olla vaid mote
voi ithekordne tegevus, kui sellele ei jargne kinnistavaid tegevusi.
Niiteks vo6ib inimene soetada suitsuanduri, kuid kui tema tehtud
muudatus ei too kaasa tugevdavaid impulsse, mis kinnitaksid haa-
vatavuse vahenemist, siis voidakse andur eemaldada voi ei hooldata
seda vastavalt vajadusele.

Pohjendatud tegutsemise teooria sdnastasid 1977. aastal Ajzen
ja Fihbein. See selgitab seoseid inimese enda ja kaaslaste suhtumi-
ses teatavasse kditumisse (vt joonis 12). Teooriast lahtuvalt kujuneb
kaitumine esmalt inimese enda suhtumisest teatud kaitumisviisi (see
voib olla positiivne voi negatiivne) ning korraga voib olla mitme-
suguseid (sh vastandlikke) suhtumisi. Teisalt moéjutab kaitumis-
otsust see, mida inimese arvates temalt oodatakse. Enda ja teiste suh-
tumise koosmoju voib tekitada kavatsuse teatud viisil kéituda, kui
negatiivset suhtumist kditumisele tunnetatakse just enda kditumise
kohta (Kasmel 2011).

Joonis 12. Péhjendatud tegutsemise teooria (Kasmel 2011)
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Teooria on eelmise mudeli tdiendus ja annab seeldbi suurema kinni-
tuse, et kavatsus kditumist muuta voiks kujuneda uueks kaitumiseks
ja olla inimese poolt omaks voetud. Mudelit on veel edasi arendatud
ja juurde lisatud kontrollitavuse komponent, mille kaudu on véimalik
uut kditumist kinnistada ja heaks kiita. Hea ndide on suitsuandur, mis
aitab kontrollida inimese tegevuste tuleohutust ning annab tagasisidet
vadrale ja ohtlikule tegevusele. Samas kui mudelis puuduvad teised
olulised komponendid (nagu suhtumine kditumisviisi ja oluliste ini-
meste suhtumine ohtlikku tegevusse), siis kontrollimehhanism ilmselt
eemaldatakse.

Transteoreetiline mudel selgitab inimese kditumise muutmise
faase, mille puhul on oluline ldbida kéik mudeli komponendid. Eel-
duseks on, et kditumise muutus on protsess ning inimesel on motivat-
sioon ja valmisolek selle muutuse libimiseks. Mudel koosneb viiest
faasist (vt joonis 13).

Joonis 13. Transteoreetiline mudel (Kasmel 2011)

Prochaska jt (1992) on vilja selgitanud, et muudatuste omaksvotmine
toimub astmeliselt ja selle kdigus on olulised erinevad mojutegurid
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soltuvalt sellest, millisel astmel ollakse. Esimeselt astmelt teisele tle-
minekul on oluline roll inimese eneseanaliiiisil, teadvuse tdstmisel,
keskkonna timberhindamisel. Jargmises faasis tuleb tegeleda olemas-
olevate toekspidamiste {imberhindamisega, misjérel on vajalik enese
vabastamine varasemast. Viimases faasis on téhtsal kohal muudatuste
tugevdamine, toetav suhtumine, soovimatu kditumise allasurumine
ning stiimulite kontrollimine.

Mudel aitab ennetustdoga tegeleval ametkonnal ja inimesel mo-
testada lahti, miks {iks voi teine tegevus ei too soovitud eesmarki.
Naiteks ei hakka inimene kaalutlema suitsuanduri soetamist, kui ta
pole asjast varem midagi kuulnud ega tunne teema vastu huvi. Sek-
kumisviis soltub sellest, millises faasis tahetakse mojutust rakendada.
Piitides jouda inimeseni, kes pole veel kditumise muutmise vajadu-
sega kursis ega tunne teema vastu huvi, on oluline anda talle voi-
malikult efektiivselt teavet probleemi kohta (teavitavad reklaamid,
plakatid, infovoldikud jms), et jouda jargmisesse faasi. Kaalutlemise
astmel on véga tédhtis toetada sihtrithma sel viisil, et aidata hinnata
probleemi tosidust ning arutleda, kas ja kuidas teeb muudatus tema
elu paremaks (nt koolitusiirituste, info- ja ohutuspievade kdigus toi-
muvad vestlused, infotelefon). Tegevusteni joudmiseks on vaja, et
inimene otsustaks, millal ja kuidas ta oma kditumist muudab, ning
pakkuda talle selleks tuge (nt tagada kaubandusvorgus selliste too-
dete olemasolu, toetada alternatiivseid tegevusi). Korgeimal tasemel
on oluline toetada uut kditumist, et see muutuks piisivaks. Selleks
tuleb toetada, stimuleerida ja vajaduse korral pakkuda toetust (nt
rohutada ja tuua esile muudatustega kaasa ldinute edulugusid, anda
neile positiivset tagasisidet ja kiitust).

1.1.4. Ennetustdo planeerimine

Eesti pddstealases ennetustoos on selle véljakujunemise eripéra tottu
olnud véga suur roll projektijuhtimisel ja selle meetodite kasutamisel.
Ennetustegevuste planeerimist voib kasitleda nagu omaette projekti.
Ennetustegevuste kavandamise voib jagada kiimneks sammuks (A
Community Guide ... 2014).
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1. Kogu ja analiiiisi andmeid.

2. Vali vigastuste voi onnetuste ja elanikkonna sihtrithm.
3. Loo tugev meeskond.

4. Toota vilja sekkumise strateegia.

5. Toota vilja rakendusplaan.

6. Koosta materjalid ja protokollid.

7. Suuna ja treeni meeskonda.

8. Rakenda programm.

9. Jalgija tdiusta programmi.

10. Hinda ja vaata programm iile.

Sekkumine peab olema eesmirgistatud ja sellele, nagu igale projektile,
on omased kolm olulist piiravat tegurit:

« aeg, mille jooksul tuleb eesmargid saavutada;

« ressursid, mida saab eesmérkide saavutamiseks kasutada;

« tulemused ehk eesmairk ise.

Tegevusele voivad olla seatud erinevad eesmirgid, osa neist on liihi-
ajalised, teised pikaajalised, moned neist on strateegilised ja teised
tildised. Eesmarkide heaks sonastamiseks on laialt kasutusel SMART-
reegel, mille kohaselt peab eesmark olema:

 spetsiifiline (Specific);

o moddetav (Measurable);

+ kooskolastatud (Agreed);

o realistlik (Realistic);

o ajastatud (Timed).

Tegevuste planeerimisel voib kasutada loogilise raamistiku/maat-
riksi mudelit, mis késitleb planeerimise faase ja annab iilevaate nen-
de olulisimatest iilesannetest. Uldiselt on kasutusel 4 x 4 maatriks
(vt tabel 3).
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Tabel 3. Loogiline maatriks

Kirjeldav kokkvote, | Saavutamise | Kontrolli-ja | Eeldused ja
tahtajad indikaatorid | toendus- riskid

ja saavutus- meetodid

tasemed

Uldees- Kaugeesmirk, mida | Milliste tule- Kuidas Millised on

mirk, me tahame saavu- muste korral | toimub voimalikud

kaugees- tada. on eesmark tulemuse takistused ja

mirk saavutatud? moodtmine riskid ning
ja toenda- milline on
mine? eeldus?

Otsesed, Lithema aja jooksul | Milliste tule- | Kuidas Millised on

ldhiees- ja projekti tegevus- muste korral | toimub voimalikud

mirgid tega otseselt saavu- | on eesmark tulemuse takistused ja
tatav eesmirk. saavutatud? moodtmine riskid ning
ja tdenda- milline on
mine? eeldus?

Viljundid | Konkreetsed vil- Millised vél- | Kuidas Millised on
jundid, mida saa- jundid pea- toimub voimalikud
vutada tahetakse, vad olema tulemuse takistused ja
nt 6ppematerjalid, saavutatud moGtmine riskid ning
kampaaniad, tead- ning millisel | ja téenda- milline on
likkuse suurene- tasemel? mine? eeldus?
mine, kogukonna-
tihenduste loomine.

Tegevused | Tegevused, mis on Millised Kuidas Millised on
vajalikud viljun- tegevused toimub voimalikud
dite saavutamiseks peavad tulemuse takistused ja
(oluline eraldi labi olema édra moGtmine riskid ning
moelda ja hinnata, tehtud ning ja toenda- milline on
milliseid ressursse milliste res- mine? eeldus?
on selleks vaja). surssidega?

Loogilise maatriksi tditmine nduab aega, kuid selle tulemusena on
koik eesmargid selgelt sonastatud ning vajalikud tegevused, sisendid,
valjundid ja riskid on hoolikalt 1abi méeldud. Pigem on seda hea kasu-
tada vaiksemate tegevuste planeerimisel, kus ei ole maaramatus viga
suur, sest kui maatriksi lahtreid ei tdideta kindlate teadmiste pohjal, ei
ole ilmselt tegevuste kdigus sellest enam suurt abi.

WHO soovitatud ja Eestis laialt kasutusel olev nn litkka-tomba-
mudel (precede-proceed-mudel, Green ja Kreuter 1999) kirjeldab sek-
kumise planeerimist ja hindamist eri faasides (vt joonis 14). Mudel
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koosneb tiheksast faasist, mis algab kogukonna vo6i rahvastiku elukva-
liteedi analiiisist, sellele jargneb soovitavate muutuste véljaselgitami-
ne ja eesmargistamine. Kolmandas faasis méaratakse eelnevaga poh-
juslikus seoses olevad kiitumuslikud ja keskkondlikud riskitegurid
ning nende indikaatorid. Edasi analiiiisitakse kaitumuslikke ja kesk-
kondlikke méjutegureid, nagu soodustavad faktorid (personaalsed
tegurid, nagu teadmised, uskumused, suhtumised, véartused, tunne-
tused), voimaldavad faktorid (toetavad tegurid, nagu ressursid, osku-
sed, barjdaride vihendamised) ning tugevdavad faktorid (positiivne
tagasiside ja kinnitus, nt pere, soprade, dpetajate toetus).

Joonis 14. Terviseedenduse planeerimise ja hindamise mudel (Green & Kreuter 1991;
Kasmel & Lipand 2007)

Viiendas faasis tegeletakse poliitilise ja administratiivse analiiii-
siga, madratakse ressursside ja regulatsioonide ning organsatsiooni
voimalused ja tegevused. Seejarel viiakse tegevused ellu (kuues faas:
sekkumiste kavandamine, strateegiate ja meetodite valik ning elluvii-
mine). Seitsmes faas on juba sekkumisfaasis alanud ning jarjepidevalt
toimub kvaliteedi hindamine ja tagasiside andmine. Kaheksandana
analiitisitakse ja registreeritakse programmi moju, mida hinnatakse
viimases, theksandas faasis, kui vorreldakse varem seatud eesmairke
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ning nende taitmist ja saavutatud tulemusi ning tehtud kulutusi. (Kas-
mel 2011)

Planeerimise ja hindamise mudelil pohinevad kdesoleva opiku
jargmised peatiikid, milles on juttu peamiste ohutusprobleemide ana-
laiisist, poliitilistest valikutest ja erinevatest sekkumisstrateegiatest,
samuti tuuakse ndited pddstealal kasutatavatest meetoditest.

Planeeritava tegevuse analiiiisimiseks voib kasutada SWOT-analiiiisi
(vt tabel 4), mis aitab kaasa tildiste otsuste tegemiseks ning mille kai-
gus analiiiisitakse organisatsiooni voi kogukonda ja tuuakse vilja sel-
le tugevused (strengths), norkused (weaknesses), voimalused (oppor-
tunities) ja ohud (threats). Meetodi kasutamine on kiire ning annab
tildise hinnangu, kas peaks teemaga pohjalikumalt tegelema vo6i mitte.
Terviseedenduses ei ole meetod vdga populaarne, kuid aitab hinnata
vdiksemate ennetusprojektide elluviijate (nt vabatahtlike organisat-
sioonide) eesmérgi saavutamise voimalikkust. Analiiiisi kdigus paigu-
tatakse maatriksisse koik projekti ja 1opptulemuse omadused. Hea on
kasutada esmalt ajuriinnaku meetodit voimalikult kiireks kaardista-
miseks ning seejarel minna edasi juba korrastatud ja kategoriseeritud
teemadega.

Tabel 4. SWOT-analliiisi maatriks (Albert Humphrey)

Tugevused Norkused

Mis on need omadused, mille poolest Mis on need omadused, mis takistavad
oleme v6i on meie projekt viga hea? meil olla edukad?

Voimalused Ohud

Millised on voimalused meie tugevusi Millised omadused ohustavad meie
veel arendada? planeeritud tegevust?
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KORDAMISULESANDED

1. Koosta ithe stindmuse kohta Haddoni maatriks, too vilja
riskitegurid.

Etapp Vastuvotja | Pohjustaja | Fuisiline Sotsiaal-
(inimene) | (inimene keskkond majanduslik
voi asi) keskkond

Stindmuse-eelne

Stindmus

Pérast stindmust

2. Paku vilja eespool analiiiisitud siindmuse ennetamiseks
sekkumise strateegiad.

Selgita kogukonnateooriate pohimétteid.

Selgita intrapersonaalsete teooriate pohimétteid.

Selgita interpersonaalsete teooriate pdhimétteid.

Selgita liikka-tomba-mudelit.

Taitke grupitoona loogiline maatriks, mille abil saab pla-
neerida mone ohutusprobleemi lahendamiseks moeldud
projekti.

8. Hinnake SWOT-analiiiisi abil oma projektiideed.
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1. 2. Paastealase ennetustd6 teemad ja
moddikud

1.2.1. Valdkondade valimine

Ennetustegevuste planeerimist kirjeldavas lilkka-tomba-mudelis (joo-
nisel 15) on oluline tegevuste jargnevus ja planeerimise faasis tuleb
koostada mitmesuguseid analiiiise (nii statistilisi kui ka kvalitatiiv-
seid). Mudeli esimeses faasis on peamine rohuasetus suunatud ela-
nikkonna elukvaliteedi analiilisimisele, milles on oluline roll sotsiaal-
majandusliku keskkonna indikaatorite uurimisel, nditeks sotsiaalne
kapital, toohoive, majanduslik seisund. Seda teemat on kisitletud
pikemalt peatiikis 2.3. Mudeli teiseks faasiks on epidemioloogiline
analiiiis, kus on oluline teha valik prioriteetsete eesmirkide vahel, sest
tikski programm ei suuda holmata koiki eesmarke. Enne valiku tege-
mist tuleb selgitada vilja probleemkohad, erinevate siindmuste tekki-
mise riskitegurid, siindmuste jaotumus nii piirkonna kui ka sotsiaalses
ja demograafilises osas jms. Teise faasi teemasid on opikus kirjeldatud
tule- ja veeonnetustekeskselt (vt peatiikid 2.1 ja 2.2).

Andmete kogumiseks on mitu voimalust. Eestis on olemas ja
kogutakse suurel hulgal erinevat teavet, aga iisna keerukas on saa-
da andmeid, mida saab analiiiisida ja vorrelda. Uldjuhul on peami-
ne probleem andmete kiisimise oskus ja andmebaaside voimalustes
orienteerumine. Seetottu on oluline, et andmete kogujad teaksid, mil-
liseid andmeid on analiiiisides vaja. Peamiselt koguvad dnnetustega
seotud andmeid Eestis siseministeeriumi teabe- ja analiiiisiosakond
ning mitmed ametkonnad (nt politsei- ja piirivalveamet, padsteamet,
tooinspektsioon, ehitusregister, kellel on olemas ametkondlikud and-
mebaasid, millest saab paringuid tellida). Sotsiaalkeskkonda puuduta-
vad andmed on kittesaadavad peamiselt statistikaameti (www.stat.ee)
ja tervise arengu instituudi (www.tai.ee) andmebaasidest, neist on voi-
malik paringuid teha igal inimesel.

Ennetusto6 eesmirk on iildjuhul vahendada kannatanute ja huk-
kunute arvu. Samas meenutades eelmises peatiikis kasitletut, et ithe
surmaga loppeva siindmuse toovad kaasa hinnanguliselt 300 000 vaik-
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semat voi suuremat riskikaitumist, on oluline tegeleda riskiteadlikku-
se suurendamisega ning hoida dra voimalikult palju ohutusreeglite
rikkumisi, et seeldbi oleks vihem hukkunuid. Arvestades ilma traagi-
lise 16puta siindmusi, on oluline jélgida tuleohutuse seaduse, liiklus-
seaduse, meresdiduohutuse seaduse, to6tervishoiu ja tdoohutuse sea-
duse ning teiste valdkondadega seotud digusaktide rikkumiste hulka
ja sisu.

Eesmairkide seadmisel tuleb teha valikuid ja enamasti on ennetus-
t00 sihtrithmade maaramisel ldhtutud kolmest aspektist: enim ohus-
tatud voi probleemsed isikud, avalikes huvides olulised isikud ning
hetkesuundumustest ldhtuvad valikud. Jargnevalt peatutakse nimeta-
tud sihtrithmadel pikemalt.

Ohustatud ja probleemsed sihtrithmad. Oluline on valida prio-
riteetsed suunad, mistottu tuleb leida iiles probleemkohad. Samas ei
tohi ka teisi teemasid périselt korvale jdtta, nditeks suurem osa hukku-
nutega tulekahjusid toimub eluruumides, aga hoolimata sellest ei saa
jatta koiki teisi hoonetiiiipe (nt hoolekandeasutused) tdhelepanuta.
Samas ei ole voimalik koigi kodudega tegeleda (Eestis on kasutuses
olevate eluruumide hulk ligikaudu 600 000), mistéttu tuleb teha valik.
Selleks, et olla efektiivne, on vajalik teha vdga pohjalik analiiiis ning
leida tiles need, kellest s6ltub koige rohkem, ning suunata ennetust6o
pohiteravik neile ja seejuures piiiida kaasata ka teisi. Siinkohal kehtib
majandusteadustest alguse saanud Pareto printsiip (tuntud kui 20/80
printsiip), mille jargi tegeledes 20% korgeima riskigrupiga elanikega,
saavutatakse 80% edust.

Avalikest huvidest tehtavad valikud. Avalikud huvid on tihti
suunatud sinna, kus ei ole eelmises punktis véljendatud arvuliste ndita-
jate jargi koige suuremad probleemid, kuid sihtrithmad on valitud sel-
liselt, et nendega tegelemine on iildiselt heaks kiidetud ja mittetegele-
mine voiks tekitada hiiljatust voi hdabimaérgistamist. Avalikes huvides
toimuva ennetustegevuse sihtrithmana on tihti eelistatud inimesed,
kes sarnanevad tegevuse ldbiviijatele ja otsustajatele ning teised sot-
siaalsed klassid on taha surutud v6i on sihtrithmas esindatud vihesel
madral.

Eraldi tuleb jdlgida suundumusi ja koondarve, mis voivad tuua
vilja oluliselt teistsugused tulemused kui esmapilgul paistab. Samuti
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tuleb moista tihiskonna hetkeolukorda ja iildisi suundumusi. Naiteks
reageeritakse ennetussonumite avaldamisel tihti just dsja ilmnenud
probleemidele, millel ei pruugi pikemaajalisi tagamaid olla. V6i just
vastupidi, piiiitakse analiiiisi kdigus leida tldisest statistikast ilmne-
vaid tagamaid, et jouda tegelike probleemideni (nt kas vajalik on tege-
leda koigi eluruumidega tihtviisi voi on voimalik grupeerida eluruume
mingite riskifaktorite alusel).

Poordudes hetkeks tagasi eespool kasitletud kditumist mojutavate
tegurite ja ennetust6d pohimotete juurde, ei saa jdtta tdhelepanuta rii-
gi ja thiskonna arengu méju dnnetuste arvandmetele.

Joonis 15. Ebaloomulikul teel hukkunud 1994-2011 (Pa&steamet)

Joonisel 15 on esitatud koondandmed alates aastast 1994. Eestis algas
1992. aastal illeminekuperiood, mille kidigus asendus varasem riigi-
kord teisega, aja jooksul loodi uued struktuurid, ametkonnad ning ta-
sapisi kujunes uus siisteem koigis valdkondades. Brezinski (Lauristin
& Vihalemm 1998 jirgi) siirde teooria kohaselt ldbitakse tilemineku-
perioodil kolm etappi.

1. Labimurre (1-5 aastat). Niiteks nditab ebaloomulikul teel huk-
kunute statistika selget langustendentsi riigi iilesehitamisel. Esi-
mestel etappidel oli langus kiirem, kuid aja jooksul saavutatud
stabiilsus elu- ja riigikorralduses nditavad languse aeglustumist.
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2. Uue poliitilise, majandus- ja éigusruumi aluste rajamine (3-10
aastat). Naiteks ei olnud aastatel 1996-2000 olulist muutust tu-
lekahjude statistikas, kuid sellel perioodil loodi mitmeid uusi
struktuure ja muudeti 6igusruum sobivamaks riigi vajadustele.
Seetottu jouti 21. sajandi esimese kiimnendi keskpaigaks labi
vaikeste languste stabiilse vdiksema languseni. Kiire majandus-
kasv 2008. aastal parandas elukvaliteeti ja sellega kaasnes eba-
loomulikul teel hukkunute vihenemine. Eelnimetatud kritee-
riumide paistel on selge roll eespool kirjeldatud ennetusto6d
mojutavatel organisatsioonilistel ja sotsiaal-majanduslikel fak-
toritel.

3. Demokraatliku ithiskonnakorralduse stabiliseerumine (3-15
vOi enam aastat), milles on vdiksemad langused ja iiksikud
tousud, mis voivad paljuski olla seotud mitmete elukeskkonda
puudutavate faktoritega.

Uleminekuperiood Eestis algas taasiseseisvumisega 1991. aastal ja
sellest on praeguseks moodunud juba rohkem kui 20 aastat, mistottu
voib loota, et jduame ldhiajal stabiilsesse perioodi ja véljakujunenud
stisteemidega toimivasse iihiskonda.

Tulekahjudele reageerimine ja ennetamine kuulub peamiselt padste-
ameti tegevusvaldkonda. Ka uppumissurmade ennetamise vottis 2010.
aastal enda kanda paasteamet. Erinevalt tuleohutuse valdkonnast ei ole
veeohutusega seonduv iihtselt reguleeritud, samuti puudub veeohutuse
tagamisel {iks vastutaja ja juhtivasutus. Veeohutuse valdkonnas on vas-
tutus jagunenud mitme osalise vahel, kellest tdhtsaimad on paasteamet,
politsei- ja piirivalveamet, veeteede amet, terviseamet, maavalitsused
ning kohalikud omavalitsused ja eraettevotted, kes osutavad rannaval-
veteenust (Eesti ... 2012). Liiklusonnetuste ennetamine on peamiselt
maanteeameti tegevusvaldkond, kus tegutsetakse koos politsei- ja piiri-
valveametiga. To60nnetustega tegeleb peamiselt to6inspektsioon.

2008. aasta juunis vottis riigikogu vastu dokumendi ,,Eesti turva-
lisuspoliitika pohisuunad aastani 2015 milles on 6eldud: ,Eesti on
aastal 2015 turvaline ithiskond, mis véljendub ohutumas elukeskkon-
nas ja igatihe turvatunde suurenemises ning hukkunute voi tervise-
kahjustusi saanute arvu vihenemises. Koikide ithiskonnaliikmete tur-
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valisus on kindlustatud avaliku, era- ja mittetulundussektori koost6ds,
mis toimib nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil ning mille ldbivaks
suunaks on ohtude ennetamine. Uhtlasi on suurenenud elanike oskus
ohuolukorras digesti toimida ja paranenud on teadmised enese ning
teiste hdttasattunute aitamiseks.”

Selles dokumendis on esitatud kaheksa pohisuunda (Eesti ...

2012).
1.

O N WD

Turvalisem tunne.

Ohutum liiklus.
Tuleohutum keskkond.
Kaitstum vara.

Vihem onnetusi.
Turvalisem riik.

Kiirem abi.

Tohusam turvalisuspoliitika.

Turvalisuspoliitika iiks prioriteet on ennetuspoliitika ja 6nnetussur-
made vihendamine. Pddstealase ennetuse peamine eesmark on sidsta
inimelusid. Seega on ennetusto6d planeerides votmekiisimus, milline
on koige tohusam ennetuspoliitika ja kuidas saab selle kaudu énnetus-
surmade arvu vihendada (Eesti ... 2012).

Siseministeeriumi valitsemisala arengukava (VAAK) prioriteetsed
ennetussuunad perioodil 2013-2016 on:

vagivallasiititegude, sealhulgas ldhisuhte vagivalla ennetami-
ne;

uppumissurmade vihendamine koostos teiste ametkondade-
&a

raskete tagajargedega liiklusonnetuste vihendamine;
varavastaste sﬁﬁtegude ennetamine;

soltuvusainete tarvitamise ennetamine;

internetikeskkonnast tulenevate ohtude ennetamine;
médratlemata kodakondsuse ja tdhtsa isikliku dokumendiga
seotud ennetustoo.

Siseturvalisuse ennetustod pohieesmirgid on sddsta inimelusid ja
viahendada varakahjusid. Rohutatakse, et suurimad riskid on seotud
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tiksikisiku elustiili ja kditumistavadega, mille on inimene endale ise
valinud, ja seetdttu on vajalik lisaks ohutusnouete ja tldise elukesk-
konna arendamisele tegeleda pidevalt ka tohusa ennetustéoga (Tur-
valisuspoliitika ... 2013).

1.2.2. Tulekahjud

Tulekahjud on péistealase ennetust6o pikemaajaline suund. Kuna
ennetustoo planeerimine nouab, et tegeldakse statistiliste andmetega
ning prioriteedid ja eesmérgid oleksid kirja pandud, on oluline selgi-
tada vilja olulised andmed tulekahjude ja neis hukkunud véi vigas-
tada saanud inimeste kohta. Levinuimad andmed, mida kasutatakse
kodutulekahjude kirjeldamiseks, on:

o tulekahjude arv;

+ hukkunute arv;

o vigastatute arv;

« rahaline kaotus.

Konkreetse sihtrithma valimiseks ja eesmarkide seadmiseks on vaja
eelnimetatud andmeid analiiiisida ning tulemuste pohjal eesmirgid
seada. Uks peamisi niitajaid, millega tegeletakse konkreetsete siht-
rithmade maéiramisel, on tulekahjude tekkepohjused. Turvalisuspo-
liitika pohisuundades aastaks 2015 on tuleohutuma elukeskkonna
eesmargid tules hukkunute arvukuse vihendamine, tulekahjude arvu-
kuse vihendamine ja tuleohutusalase ennetust66 tohususe kasv (Eesti
...2012).
Tuleohutuma elukeskkonna saavutamiseks kasutatakse Eestis
jargmisi moodikuid (Eesti ... 2012):
« suitsuanduri olemasolu majapidamises (2012. aasta andmetel
on suitsuanduriga varustatud 93% leibkondadest);
o tulekustuti olemasolu majapidamises (2012. aasta andmetel
29% eruruumidest);
 tulekahjudes hukkunute arv (2013. aastal 47 inimest);
« tulekahjude arv (2013. aastal 5745);
« varakahjud tulekahjudes;
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elanikkonna teadlikkus (vt elanikkonna tuleohutusteadlikku-
se seire).

Tulekahjude iildarv on aastate jooksul veidi langenud (vt joonis 16),
kuid otseseid seoseid ja pohjuseid on raske vilja tuua. Siiski on enne-
tustegevuses lisaks ennetust66 pohivotetele (elanikkonna teavitami-
ne, koolitamine ja néustamine) voetud aastate jooksul kasutusele ka
erinevaid 6igusruumilisi muudatusi, siinkohal méned niited.

Suitsuanduri kohustuslikkus hoones.

Kohustuslik korstnapiihkijateenuse kasutamine vahemalt
kord viie aasta jooksul.

Kulupéletamise piirangute kehtestamine.

Kiirelt kustuvate sigarettide kasutamine.

Padstevarustuse kasutamise nouded.

Joonis 16. Tulekahjude Uldarv aastatel 2000-2013 (Paasteamet)

Aastate jooksul on stabiilselt isna palju langenud tulekahjudes huk-
kunute arv (vt joonis 17), kuid samal ajal on vdhenenud ka eluhoo-
nete tulekahjude tildarv ning seetdttu on suhtarv eluhoone tulekah-
jude ja hukkunute arvu vahel jadnud iisna stabiilseks voi isegi veidi
kasvanud (vt joonis 18). Keskmiselt hukkub 17 eluhoone tulekahjus
tiks inimene.
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Joonis 17. Tulekahjudes hukkunud aastate kaupa (Paasteamet)

Joonis 18. Tulekahjudes hukkunute ja eluhoonete tulekahjude suhtarv aastatel 2003-
2013 (Paasteamet)

Padsteameti statistika eluhoonete tulekahjudest toob vilja, et aas-
tatel 2009-2013 toimunud eluruumide tulekahjudest on rohkem
kui 2/3 (68,4%) hooletusest alguse saanud tulekahjud, mis kinnitab
pohimotet, et oluline on tegeleda elanikkonna kditumisharjumuste
ja elukommetega. Ligi 20% tulekahjusid pohjustavad katkised elekt-
ri- voi kiitteseadmed ja -siisteemid. (Eluhoonete riskihindamise ...
2014)
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2.3. Uppumised

Erinevalt tuleohutuse valdkonnast ei ole veeohutusega seonduv Eestis
tihtselt reguleeritud ning puudub veeohutuse tagamisel iihtne vastuta-
ja ja juhtivasutus. Veeohutuse valdkonnas on vastutus jagatud mitme
osapoole vahel: padsteamet, politsei- ja piirivalveamet, veeteede amet,
terviseamet, maavalitsused, kohalikud omavalitsused ning eraette-
votted, kes osutavad rannavalveteenust (Turvalisuspoliitika ... 2012).
Uppumissurmade ennetamine voeti paasteameti tegevuskavasse 2010.
aastal.

Veednnetuste ennetustegevus ei ole digusruumiliselt nii palju re-
guleeritud kui nditeks tuleohutus, mistottu ei ole piiratud, kus ja kui-
das tohib ujuda. Veesoidukitega liiklemist on kiill 6igusaktides osali-
selt korraldatud, kuid kasitlemata alasid on veel hulgaliselt.

Uppumissurmade iile arvepidamine on iilimalt keerukas, sest
valdkond kuulub mitme ametkonna vastutusalasse ning paljud up-
pumised leiavad kinnitust alles kuid parast sindmuse toimumist (nt
talvel uppunuid leitakse tihti alles kevadel pérast jda sulamist). Uppu-
missurmade statistika on kajastatud joonisel 19.

Joonis 19. Uppumissurmade arv aastate kaupa (Paasteamet)

Uppunutest enamiku (u 80%) moodustavad mehed, kuid aastate jook-
sul on taheldatud naiste osakaalu tdusu. Vanuseliselt on enim hukku-
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nuid olnud 30., 50. ja 60. eluaastastes inimeste seas. Uppumiskohtade-
na tulevad peamiselt esile jogi, tiik, jarv ja meri. Ligikaudu veerandi
moodustavad uppunud, kellel on tuvastatud alkoholijoove, u 75% up-
punutest olid iileriietes. (Uppunute analiiiis 2014)

1.2.4. Demineerimine

Demineerimiskeskus tegeleb 1ohkekehade, pommikahtluste, pom-
midhvarduste, 16hkeseadeldiste ja plahvatusjirgse to6ga, muude
ohtlike ainetega seotud ohtude ja siindmustega (keemilise, bioloo-
gilise, radioaktiivse ja tuumaohuga) ning samuti on demineerimis-
valdkonna iiks tegevusi teavitus- ja koolitusteenus, mille eesmark
on tagada ebaseaduslikust l6hkematerjalist tuleneva plahvatusohu
drahoidmine.

Siindmuste statistika (vt lisa 1-4) nditab, et demineerimisalaseid
sindmusi on olnud aastate kaupa kiill erineval hulgal, kuid iildine
suundumus on olnud iisna stabiilne, kokkuvottes isegi pisut tousev
(vt joonis 20).

Joonis 20. Léhkematerjalidega seotud véljakutsed (Paasteamet)
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Viimase viie aasta jooksul on endiselt olnud plahvatusi ning nende
kdigus saadud vigastusi ja ka hukkunuid (vt joonis 21), mistottu voib
jareldada, et demineerimisalase ennetustegevusega on vaja endiselt
jatkata. Téhtis teema on lohkematerjali leidmisega seotud tegevused,
mille kdigus on oluline edastada teadmised ka I6hkematerjali dratund-
mise kohta.

Joonis 21. Léhkematerjalidega seotud énnetuste tagajérjed (Péésteameti statistika)

KORDAMISULESANDED

1. Milliseid andmeid on vaja ennetust66 planeerimiseks?
Millised andmed aitavad enim kaasa tuleohutusalase en-
netust6d planeerimisele?

3. Millised andmed aitavad enim kaasa veeohutusalase enne-
tustegevuse planeerimisele?

4. Sonasta eesmirgid tuleohutusalase ennetustegevuse pla-

neerimiseks.

5. Sonasta eesmdrgid veeohutusalase ennetustegevuse pla-
neerimiseks.

6. Sonasta eesmirgid demineerimisalase ennetustegevuse
planeerimiseks.
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1.3. Ennetustoo riskirithmad

Inimese tervis ja kditumine s6ltub mitmest tegurist, millest paljud on
madratud juba sellega, millisesse riiki, piirkonda, perekonda siinni-
takse. Dahlgreni ja Whiteheadi (1991) tervisemdjurite mudelis (vt
joonis 22) on kaardistatud koik olulisimad tegurid, kuid aja jooksul
on nende tihtsust hinnatud erinevalt ning iildistes ennetustegevustes
tihti ei jouta voi ei peeta oluliseks tegeleda nende koigiga korraga.

Joonis 22. Tervisemdjurid (Dahlgren ja Whithead 1991)

Kirjeldamaks, kuidas eelkajastatud terviseméjurid on omavahel seo-
tud, on need liigitatud kolme gruppi (vt joonis 23).

1. Faisilised, vaimsed ja ealised eriparad.

2. Kultuurilised ja keelelised erinevused.

3. Sotsiaal-majanduslikud faktorid.

Inimese sattumine ohtu on seda téenidolisem, mida rohkem riskite-
gureid on tema elus. Inimeste kditumise mojutamiseks on vaja uurida
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ja moista kditumist mojutavaid sotsiaal-poliitilisi, sotsiaalseid, majan-
duslikke, kultuurilisi, keskkondlikke ja psithholoogilisi tegureid (Mar-
mot ja Feeney 1996).

Joonis 23. Riskitegurid (Gieser 2011)

Ryani ja Travise (1988) tervisemdjurite mudelit tuntakse ka jadmaie
mudeli nimetuse all (joonis 24) ja see kirjeldab tervisemojurite ja ter-
visetulemuste ehk terviseolukorra seoseid. Mudel niitab, et see osa
rahvastiku terviseseisundist, mida me tavaliselt ndeme, moodame ja
hindame, on vaid jadmae ndhtav osa ning me ei pruugi saavutada en-
netustegevuste soovitud tulemusi, kui keskendume vaid elanikkonna
teadlikkusele, oskuste arendamisele ja teavitamisele. Oluline on sii-
veneda inimest timbritseva sotsiaalse keskkonna ja seda moéjutavate
tegurite mojudesse.

Tarlov (1996) rohutab, et enamik kditumise riskitegureid tulenevad
poliitilisest, sotsiaalsest ja majanduskeskkonnast ning nende osakaal
voib eri sotsiaalsetes klassides koikuda 25% ja 60% vahel. Tarlovi ar-
vamuse kohaselt ei saa tervist madravat kaitumist moista kitsalt kui
kaitumisriski, vaid inimese eluviis (suitsetamine, alkoholi liigtarvita-
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mine, tasakaalustamata toitumine, kehaline passiivsus ja teised riski-
kaitumised) on erinevate sotsiaalsete mojurite tulemus (Kasmel 2011).
Enamasti on ennetustd6 elluviimise neli peamist sihtrithma:
1. kogu elanikkond;
2. korge riskiga elanikkond;
3. koolilapsed;
4. tootavad inimesed.

Joonis 24. Terviseolukord ja seda mdjutavad tegurid (Ryan ja Travis 1988; Kasmel
2007)

Esimesed kaks holmavad kogu voi olulist osa probleemist. Teise kahte
rithma kuuluvad inimesed veedavad olulise osa ajast ideaalses oppe-
keskkonnas. Teha ennetustddd nii, et see jouab koigini ja on eesmir-
gipdrane, on peaaegu vdimatu, seda nii suure maksumuse kui ka ela-
nikkonna erisuste tottu. Kéige odavam ja lihtsam on teha programme,
mis on suunatud madalaimale riskigrupile ja neile, kes seda tegelikult
ei vajakski.
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Sihtgrupi vajaduste hindamise protsessi kirjeldamiseks on oluline
vastata jargnevatele kiisimustele (Petersen, Alexander 2001).

Milline on prioriteetne rahvastikugrupp?

Millised on prioriteetse rahvastikugrupi vajadused?

Millistel sihtrithmadel sellest rahvastikugrupist on need vaja-
dused?

Kus need sihtrithmad geograafiliselt paiknevad?

Mida on nende vajaduste rahuldamiseks juba tehtud (kes ja
millal)?

Millised on rahuldamata jaanud vajadused?

Kui edukalt on ldinud nende vajaduste tuvastamine varem?
Mis on muutunud alates eelnevate sekkumiste kiivitamisest?

Hasti tuntakse Maslow’ vajaduste hierarhiat, mille kohaselt maara-
vad inimese kditumist suuresti tema vajadused. Koigepealt peavad
olema rahuldatud inimese pohivajadused toidu, joogi, peavarju jms
jarele, misjarel muutuvad oluliseks turvalisus, armastatud olemine ja
grupikuuluvus. Alles siis, kui pohivajadused on rahuldatud, hakkab
domineerima vajadus eneseteostuse jérele. Sotsiaalse arengu kaudu
joutakse jargmistele tasanditele, kuid korgemad tasandid voivad jaada
paljudel inimestel saavutamata, samas muutub inimese vananedes va-
jaduste tahtsusjérjestus. (Maslow 2007)

Joonis 25. Vajaduste hierarhia (Maslow 2007)
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Ennetust66 sihtrithmade valikul tuleb lahtuda kahest olulisest as-
pektist: sindmusest ja vastuvotja/ohvri individuaalsetest omadustest.
Kéesolevas materjalis keskendutakse peamiselt kaht liiki 6nnetuste-
le: tulekahjud ja uppumised. Samas tuleb arvestada tekkepohjuseid ja
keskkonnafaktoreid. Ennetustegevuse sihtrithmad liigitatakse konk-
reetse stindmuse jérgi.

Koigil riskirithmadel on iseloomulikud omadused ja vajadused,
aga on ka méned iildkehtivad reeglid (Giesler 2011).

« Koolitaja ei tohi vordsustada inimese tema puudega v6i muu
nditajaga, koik on eelkdige inimesed ja iga inimene on uni-
kaalne. Koolitaja ei tohi rohutada isiku puuet, vaid juhib vaja-
duse korral tahelepanu tema erivajadusele.

o Tuleb hoiduda eelarvamustest ja iildistamistest.

« Riskigrupp tuleb kaasata programmi koostamisse ja selle so-
numitesse. Kaasamine aitab piisida teema juures ja tekitab
suuremat usaldust.

o Korge riskigrupiga rithmale méeldud ohutussonumites tuleb
rohutada ka kohanemisvoimet ja alternatiivseid meetodeid
ning suurem tdhelepanu tuleb suunata ettevalmistusele. Val-
tima peab tiksikute inimeste erikohtlemist voi esiletoomist.
Tuleb rohutada dnnetuste ennetamist. Sonumid peavad suu-
rendama teadlikkust tehnoloogilistest vahenditest, niiteks
suitsuanduri to6pohimotted, kodusprinkler, lapsekindlad val-
gumihklid, nutikad pliidid, isekustuvad sigaretid, iilekuume-
nemiskaitsmega kodutehnika (puhurid jms).

« Kogu auditoorium peab aru saama riskist. On véga raske pan-
na inimesi oma kditumist muutma, kui nad ei mdista pohi-
probleemi ja seda, kuidas see voib neile mdjuda.

1.3.1. Vaimsed, fuisilised ja ealised isedrasused
Kunagi pole kaks last ega eakat tdiesti sarnased, kuigi igal eagrupil on
moned tihised jooned, millele tasub tdhelepanu poorata. Kasvamine

ja areng on meie igapdevase elu lahutamatu osa, ennetustegevuste pu-
hul ei ole voimalik jdtta tdhelepanuta sihtrithma arengut ning seelabi
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ka voimekus mdista ja omandada soovitud kditumismudeleid. Arengu
voib jagada kolmeks valdkonnaks (Butteworth 2002).

Kognitiivne ehk vaimne ehk intellektuaalne areng (peamine
uurija Jean Piaget).

Sotsiaalne ja emotsionaalne ehk psithhosotsiaalne areng (pea-
mine uurija Erik Erikson).

Fiitisiline ehk kehaline ehk psithhomotoorne areng.

Fiitisilise arengu labimist peetakse tihti teiste arengute eelduseks. Jarg-
nevalt esitatakse kahe eelnimetatu etapid.

Sveitsi psithholoog Jean Piaget on inimese kognitiivse arengu kol-
me olulisse etappi jaotanud (Butteworth 2002).
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Sensomotoorses etapis (kuni 2. eluaastani) opitakse keskkon-
da tundma peamiselt meelte (ndgemine, kuulmine, maitsmi-
ne) kaudu.

Operatsioonide-eelne periood (2.-7. eluaasta) algab, kui tekkib
stimbolite (sonade) kasutamise oskus ning voime radkida asja-
dest, mis pole siin ja praegu. Selles vanuses lastele on iseloomulik
egotsentrism: nahakse maailma oma silmade labi ning arvatak-
se, et koik motlevad ja ndevad sama. Teine oluline iseloomulik
omadus on mittereversiivsus ehk oskus/oskamatus méelda ajas
tagasi, st milline oli asi enne ja mis on sellest saanud, puudub
n-0 jadvuse ideest arusaamine, nditeks savi voolimisel selle kuju
muutudes ei mdisteta, et kogus on jadnud samaks.
Konkreetsete operatsioonide staadiumis (7.-11. eluaasta) te-
kib loogiline métlemine, mistottu on voimalik pohjuse ja taga-
jdrje seostest aru saada, viheneb egotsentristlik maailmavaade
ning areneb teiste inimeste tunnete ja motete moistmine. Laps
hakkab moéistma eelmises etapis arusaamatuid jaavuse pohi-
motteid. Raskusi on abstraktse motlemise ja probleemide la-
hendamisega.

Formaalsete operatsioonide etapis (alates 11. eluaastast) on
laps voimelina motlema abstraktselt ja lahendama hiipoteetili-
si probleeme, see on eelduseks teadusliku motlemise arenemi-
sel. Tekkib vaid siis, kui keskkond seda soosib, ega pruugi olla
koigile saavutatav.



Psithhosotsiaalse arenguteooria viljeleja Erik Erikson on toonud vilja
kaheksa staadiumit, mis mojutavad inimese suhteid, tiksteise moist-
mist, teadmisi ja arusaamu enesest ja iihiskonnast. Inimese areng
toimub kolme komponendi, périlikkuse (bioloogiline algmaterjal),
oppimise (keskkond) ja mina (individuaalsus) koosmdjul. Arengu-
staadiumid Erik Eriksoni jéargi on:

o usaldus versus usaldamatus (kuni 1,5. eluaasta);

 autonoomsus versus hébi ja kahtlus (1,5.-3. eluaasta);

 initsiatiiv versus siiii (3.-6. eluaasta);

o edukus versus alavairsus (6.—12. eluaasta);

o identiteet versus rollisegadus (12.-20. eluaasta);

o intiimsus versus isolatsioon (20.-40. eluaasta);

 generatiivsus versus stagnatsioon (40.-65. eluaasta);

o ego terviklikkus versus ahastus (alates 65. eluaastast).

Ealised isedrasused

Jargnevalt voetakse sihtrithmade eripara kirjeldamisel aluseks nii eel-
nimetatud arenguaspektid kui ka ennetust66 vilja kujunenud siht-
rithmad.

Eelkooliealised lapsed, 6.-7. eluaasta

Nagu eespool kirjeldatud on 2-7-aastastel lastel vélja kujunenud so6-
nade kasutamine ja tihti meeldib neile suhelda. Kuna tegemist on véi-
keste lastega, peab arvestama, et neil on hirm vooraste ees, mistottu
tuleb varuda aega kohanemiseks. Radkida tuleb aeglaselt ja rahulikult
ning olla nende tasandil, nditeks istudes. Rddkida korraga vaid tihest
mottest ja anda piisavalt aega motet haarata. Radgitut aitavad kinnis-
tada kordamine ja kiitus. Uue modiste kasutamisel on hea paluda seda
enda jérel korrata.

Kui opitakse tegevusi, siis on oluline nende ldbiproovimine. Kui
on nditeks juttu sellest, mis numbrile tuleb tulekahju korral helista-
da, siis tasub paluda seda ndidata, et veenduda, kas numbreid tuntak-
se. Oluline on meeles pidada, et sellises vanuses ei suuda lapsed veel
moista abstraktseid moisteid ning pohjuse ja tagajérje seoseid, mis-
tottu ei pruugi nad tulla toime loogiliste arutluste ja sindmuste kdigu
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analiitisimisega. Tuleb arvestada, et laste tdhelepanuvdime on lithiaja-
line ning seetdttu on vaja vahetada héiletooni, tegevusi ja esitlusvii-
si, et muuta koolitus efektiivseks. Hea on kasutada rollimange, laule,
mange, jiljendamist, lugude jutustamist jms. Oluline on, et lapsed
moistaksid, mis on reaalsuse ja mangu erinevus. Oluline on kujunda-
da oigeid kditumismalle ja hoiakuid. Kasitletud teemade kohta peaks
olema materjal, mida saab kodus koos vanematega uurida ja arutada.
Kohtumise 16pp peaks olema rahulikum. Kisitletud teemad tuleks iile
korrata intervjuu vormis ja kontrollida nende méistmist.

Esimene kooliaste

Kooli minnes on lastel tekkinud teatav vabadus ning pannakse proo-
vile piirid (valetamine, riskikditumine) ja kontrolli tohusus. Tahetakse
koiki uusi teadmisi ja oskusi reaalses elus proovida, mis voib kaasa
tuua ohtlikke olukordi. Tehakse suuremat vahet méanguasjadel ja n-6
paris asjadel, mistottu tuleb soltuvalt laste vanusest ja tunni eesmarki-
dest valida naidisoppevahendeid. Lapsed oskavad end selles vanuses
vdga hasti suuliselt viljendada, aga on voimalik, et nad ise ei moista
seda, mida {itlevad, ja seetottu on vajalik tagasisidestamine ning kor-
damine ja peegeldamine.

Laste kogemused ja kokkupuuted erinevate olukordadega voivad
tihes klassiruumis vdga suurel madral erineda ning olenevad suuresti
kodust ja perekondlikest kogemustest. Samuti varieeruvad suurelt laste
oskused ja voimed soltuvalt nende arengu kiirusest, tihti ka lapse soost.

Oppesituatsioonid peaksid sisaldama diskussioone, aktiivéppe
meetodeid ja olema laste igapdevaelule voimalikult ldhedased. Viga
abstraktsete teemade kdsitlemisel tuleb need labi harjutada ja muu-
ta lastele arusaadavaks (nt evakuatsiooniplaani koostamine). Kuna
lapsed hakkavad sellises vanuses liikuma rohkem ilma tdiskasvanud
saatjateta ning viibivad sageli iiksinda kodus, on oluline 6petada neid
lahendama mitmesuguseid ohusituatsioone, nditeks abikone tegemist
ja esmaabi andmist.

Teismelised

Ennetust66 oluline sihtrithm on pohikooli teismelised, sest selles va-
nuses kujunevad vilja ja kinnistuvad mitmesugused harjumused ning
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sihtrithm on vdga vastuvotlik riski- ja kaitseteguritele. Noorukieas on
tahtsad sotsiaalsed suhted ja eakaaslased. Sellel ajal ilmutavad lapsed
rohkem loogilist motlemist, arutlusoskust, métlemisvoimet ja enese-
kontrolli ning niitavad vilja suuremat eesmargipérasust (Paris 2012).
Noorukieas ei ole enam vaja tingimata méngida selleks, et oppida;
teadmisi saab omandada nditeks lugedes ja iilesandeid lahendades
(Pinsonneault 2002).

Oppetegevuses on olulisel kohal aktiivoppe meetodid. Véimaluse
korral tuleb anda opilastele maksimaalselt tegevust ja viltida passiivse
t006 perioode. Kaasamoétlemiseks on hea kasutada lahtiseid kiisimusi
ning anda voimalus erinevate lahenduste ja stsenaariumide valjapak-
kumiseks. Kuna teismelised on kergelt haavatavad ja neile on sageli
oluline teiste arvamus, ei tasu eraldi kedagi vilja tuua ning arvestada
pigem voimalusega, et laps saab ise aktiivselt kaasa moelda, aga ei ole
tahelepanu keskmes. Ettevalmistamisel tuleb arvestada auditooriumi
keelekasutuse ja tundlikkusega.

Téiskasvanud
Tdiskasvanute koolitamine erineb suuresti laste koolitamisest ning
meetodid, mis toimivad hasti klassiruumis, ei pruugi iildse to6tada
tdiskasvanute grupis. Peamiselt iseloomustavad tdiskasvanud oppijat
jargmised omadused, millega tasub koolituse planeerimisel arvestada
(Hilyer 2003):
o nad ootavad, et instruktor tuleb kohale histi ettevalmistatult;
« nad tahavad, et neid voetakse kui partnerit, mitte ei radgita
kui alamatega;
+ neil on elu- ja tookogemus ning nad ootavad teisi vadrtuseid;
« nende enesekindlus voib olla aja jooksul vihenenud;
« nad voivad olla to6st vasinud ning nende koolitus peab olema
huvitav, vaheldusrikas ja vajaduse korral humoorikas;
» nad ei pruugi olla valmis pikka aega istuma ja kuulama ilma
midagi tegemata.

Tiiskasvanute koolitus on efektiivne, kui see on muudetud eluliseks

ning auditooriumile oluliseks ja kasulikuks. Koolitusel peab arvesta-
ma eriarvamuste ja diskussiooni tekkimisega.
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Eakad

Eakate sotsiaalsed, fiiiisilised ja bioloogilised niitajad varieeruvad
rohkem kui tihelgi teisel eespool kirjeldatud sihtrithmal. Nende vastu-
votlikkus ning tdhelepanuvoime voivad olla aeglasemad kui tavaliselt,
mistottu peab koolitaja suutma jilgida oma kone kiirust ja informat-
siooni rohkust. Auditoorium voib olla vdga varieeruv alates inimes-
test, kes on aktiivselt tegelevad to6turul ja sotsiaalsetes tegevustes, aga
samas voivad olla kaasatud inimesed, kes on juba dementsed.

Eakate koolituse puhul tuleb lisaks mitmele psithholoogilisele
aspektile poorata tihelepanu ka flisilisele voimekusele, nditeks na-
gemisteravusele, kuulmishdiretele, lilkumiskiirusele. Seetottu tuleb
1abi moelda, kus loengud toimuvad ja millised on eakate voimalused
iseseisvalt ruumidesse padseda (sh on oluline labi moelda, millised
on voimalused tualettruumi kasutamiseks). Kone peab olema vali ja
selge, kasutatavad moisted ja sonavara peab olema auditooriumile
tuttavad ja lihtsalt jalgitavad. Koolitustundi ei ole moétet iile koor-
mata faktidega, selleks voib kasutada lisamaterjale koduseks lugemi-
seks. Samas ei tohiks koolitatavaid kuidagi alavéddristada ega pidada
neid mingis mottes voimetuteks. Koolitusel kisitletavad teemad pea-
vad konetama sihtrithma ja koolituselt lahkudes peab inimesel ole-
ma midagi kaasa votta (infomaterjal, mida saab kodus iile lugeda).

Erivajadusega inimesed

Uldiselt 6eldakse, et tdiesti tervet, normaalset, keskmist, ideaalset
voi muud sellist inimest ei ole olemas, meil koigil on oma puudused
ja veidrused, osal suuremad, osal vdiksemad. Puue on puuetega ini-
meste sotsiaaltoetuse seaduse moistes inimese anatoomilise, fiiiisilise
voi psiitthilise struktuuri voi funktsiooni kaotus voi korvalekalle, mis
koostoimes erinevate suhtumuslike ja keskkondlike takistustega to-
kestab iihiskonnaelus osalemist teistega vordsetel alustel. Eristatakse
puude kolme raskusastet: siigav puue, kui isik vajab korvalabi, juhen-
damist voi jarelevalvet 66pdev labi; raske puue, kui isik vajab korval-
abi, juhendamist voi jarelevalvet kas kogu pdeva voi kogu 66 viltel;
ja keskmine puue, mille puhul vajab inimene toimetulekuks osalist
korvalabi. Soéltuvalt sihtrithmast on ennetust66 suunatud kas otseselt
erivajadusega inimesele, tema abistajale voi mélemale.
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Peamiselt puutuvad padstetootajad erivajadustega inimestega
kokku evakuatsiooni- ja tutvumisoppuste kdigus, samuti mitmesu-
guste ennetustegevuste, nagu kodukiilastuste, infopdevade jms ajal.
Planeerimata kokkupuude sihtrithmaga toimub paastetoodel.

Evakuatsiooni korral on peamised abivajajad ratastoolis, nagemis-
puudega (pimedad), kuulmispuudega (kurdid) ja vaimupuudega ini-
mesed (Boyce, Shield ja Silcock 1999). On leitud, et tdiskasvanud va-
javad evakueerimisel vdhem abi kui lapsed. Hoonetes, kus viibib palju
kuulmiskahjustusega inimesi, on soovitatav kasutada haire korral au-
tomaatset tulekahju signalisatsiooni (ATS), mis annab valgussignaali.

Uldiselt on erivajadusega inimeste puhul tegemist piiratud voi-
mega radkimisel, kuulmisel, nagemisel, litkumisel ja/voi kditumisel.
Tavapdraselt jaotatakse neist vaegustest tulenevalt puuded viide liiki:
liikumispuue, kuulmispuue, ndgemispuue, vaimu- ja intellektipuue ja
kénepuue.

Piiratud liikumisvéimega inimesed
Selle grupi moodustavad mitmesuguse iseloomu ja raskusastmega
puuded, halvatused, norkused, liigutuste koordinatsioonihdired, am-
putatsioonid, aju- ja selgrootraumad, tserebraalparaliiiis (siinnieelne
voi esimese kahe eluaasta jooksul tekkinud ajukahjustus, mis pohjus-
tab motoorikahdireid). Liikumispuudega inimestega suhtlemine on
omane tervele inimesele, kuid 14bi tuleb moelda liikumisteed, vdoima-
lused ratastooliga evakueerida ning paigutus hoolekandeasutuses vil-
japaasu suhtes. Samuti tuleb tdhelepanu poorata tulekustutusvahendi-
te paigutuskorgusele ja hadaabitelefoni kittesaadavusele.
Ratastoolikasutajaga vestlemiseks voiks olla temaga samal tasandil,
istuda voi astuda paar sammu taha, et viltida iilevalt alla suhtlemist.
Kunagi ei tohi lamaskleda kellegi ratastoolil voi nojatuda sellele, ra-
tastooli kasutajale on ratastool tema keharuum. Koolituskoha valikul
tuleb arvestada ruumidesse abivahenditega ligipdasu voimalusele (nt
uste laius, trepid, WC kasutamise véimalus). Kui koolituse kiigus ka-
sutatakse jaotusmaterjali ja ruumides on muu informatsioon, mis on
suunatud koolitatavatele, siis peavad need olema koigile kittesaadaval
korgusel, horisontaalse paigutamise asemel voib moelda teabematerjali
vertikaalsele viljapanekule. Kohtumisel tuleb kéigepealt vilja selgitada,
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kes on klient, ja poorduda tema poole. Ei tohi radkida isikliku hooldaja
voi saatja vahendusel, kui ta ei ole klient. (Friend 2004)

Kone- ja kuulmispuudega inimesed

Kénepuue jaotatakse jargmiselt: suulise kone puue (nt hadldamise ja
hadlepuuded, kone riitmi ja tempo puue, kogelus, kiirenenud kone,
ninahéaldus, verbaalse kone puudumine) ja kirjaliku kone puue (nt
lugemispuue, kirjutamispuue).

Koolitusel on olulisel kohal enese mdistetavaks tegemine, selleks
tuleb poorata tihelepanu hidle tugevusele, kone selgusele ja kiirusele.
Vajalikud véivad olla abivahendid, néiteks kirjaliku teksti, viipekeele,
koneedastussiisteemi kasutamine. Meeles tuleb pidada, et kurtidel ja
vaegkuuljatel on voimatu voi raske kasutada telefoni ning sellekoha-
sed soovitused tuleb hoolega 1dbi méelda. Kurdid ja vaegkuuljad on
rahvarohketel ettekannete ja ametlike konedega {iiritustel voi konve-
rentsidel teiste osalejatega vorreldes vahemeelistatud olukorras ning
erivajadustest teadlik olles tuleks arvestada abivajaja soovidega (nt
istekoha eelistus). Kurdid ja vaegkuuljad soovivad, et kaasinimesed
raagiksid nendega selgelt ja aeglaselt ning seda peab meeles pidama
koolitustel ja ndustamistel, et tagada tiksteise moistmine ja tulemuslik
ennetust6d. Tihti paluvad kurdid ja vaegkuuljad vestluskaaslasel al-
ternatiivina suusonalisele voi viipekeelsele konele tekst iiles kirjutada.
(Friend 2004)

Koolitusel tuleb kindlasti kasitleda eraldi seda, millised on eriva-
jadusega inimeste voimalused hdireteatest aru saada ja hairekeskusega
suhelda (nt SMS-112).

Nigemispuudega inimesed
Négemispuue haarab nidgemisorganit kui tervikut ja kirjeldab nége-
misfunktsioone (nt ndgemisteravus, vaatevili, pimedas nagemise voi-
malikkus). Négemisvoime on kasutusel inimese nagemisega seotud
oskuste puhul, nagu lugemine, orienteerumine, liilkumine, igapdeva-
eluoskused ja ametioskused. (Pimedate Liit 2014)

Négemispuudega inimeste koolitamisel on oluline arvestada pohi-
motteid, et neil on raskusi standardsuuruses triikikirja lugemisega ning
nad eelistavad saada teavet suurema fondiga triikikirjas, elektronpostiga,
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helikassetil, arvutikettal voi Braille kirjana. Nagemispuudega inimesed
vajavad uues voi neile tundmatus keskkonnas abi orienteerumisel ning
seetottu tuleb nendele korraldatavatel iiritustel ja kohtumistel arvestada
voimaliku litkumiseks kuluva lisaaja ja abistajatega. Kuna nagemispuu-
dega inimesed ei marka takistusi sarnaselt négijatele, siis peab koolitus-
kohaks valitud hoone ja selle imbrus olema takistusteta ja korrastatud.
Probleeme voivad tekitada margistamata takistused vahekiikudes, t6-
kestatud jalgteed jne. Kui osa olulisest teabest on kajastatud vaid kirjali-
kult, tuleb ndgemispuudega inimestele teave ette lugeda. (Friend 2004)

Vaimupuudega inimesed

Oige suhtumine vaimupuudega inimesesse on enamasti parem kui
mis tahes abivahend. Ei tohi eeldada, et koik vaimse tervise problee-
midega inimesed on psithhopaadid, depressioon, dngistus ja stress
esinevad sama sageli. Teave voi instruktsioonid tuleb vaimupuudega
inimesele edastada arusaadaval viisil, néiteks loeteluna v6i punktide
kaupa. Erilist tahelepanu peab pdérama lepingu konfidentsiaalsus-
nouetele, mojuvoimule ja tolgendamisele, kui kliendiga kohtutakse
viljaspool ettevotet voi hoone vaiksemas osas. (Friend 2004)

1.3.2. Sotsiaal-majanduslikud tegurid

Uurimused on viélja toonud, et madala sotsiaal-majandusliku staatu-
sega inimestel on suurem risk sattuda onnetustesse kui paremal jarjel
olevatel (AdRisk 2008).

Inimese arengu voib jagada sotsiaalseks (laienemine enesekesksu-
sest vdljapoole gruppide ja paarisuheteni; on seotud sotsialiseerumi-
sega, olulisel kohal on omandatud hoiakud, normid, kditumismudelid
jms), kolbeliseks (kaitumisreeglid, mis on vilja kujunenud ning mis
madravad hea ja halva, dige ja sobiliku voi sobimatu kditumise jms),
emotsionaalseks (holmab tunnete ja emotsioonide kontrollimise ja
valjendamise voimet ning tavasid) ja fiiiisiliseks.

Sotsiaalsest keskkonnast on statistilisest seisukohast oluline
tuua vilja, et Eestis toimub sarnaselt arenenud riikidele elanikkon-
na vananemine (vt joonis 26), mistottu tuleb jarjest enam podrata
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tahelepanu eakate ja abi vajavate inimeste ohutu elukeskkonna aren-
damisele.

Samuti on teavitus- ja koolitustegevuste planeerimisel oluline arves-
tada asjaoluga, et ligi 30% elanikkonnast on mitte-eestlased ja seetottu
on vajalik ldbi méelda informatsiooni edastamisel kasutatav keel, mee-
diakanalid ja kasutatavate meetodite sobivus konkreetsele sihtrithmale.

Tuleb arvestada kultuuris vilja kujunenud tegelaskujude (nt vee-
ohutuskampaanias kasutatud tegelaskujude erinevus eesti- ja vene-
keelsetes reklaamides, vt III osa ptk 1) ja stereotiilipidega, mille abil
on voimalik reklaami moju tugevdada. Samuti on oluline kasutatavate
tegelaskujude endasarnasena nagemine.

Joonis 26. RahvastikupUramiid (Statistikaamet)

Inimeste majanduslikud véimalused on erinevad, mistottu on vaja
enne Oigusaktidega kohustuste madramist arvutada vilja nende tas-
kukohasus. Joonisel 27 on ndidatud erinevus koige suurema ja koige
vaiksema sissetulekuga grupi vahel. Aastasissetuleku erinevus on ko-
hati ligi viiekordne.
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Joonis 27. Suurima ja véikseima aastasissetulekuga grupp (Statistikaamet)

Olulist rolli méngib inimeste suhtumine ametkondadesse, kas eri
ametite esindajad on elanike jaoks kui koostoopartnerid, abistajad,
karistajad vms. Sellest oleneb ka ametkondade soovitatud kaitumis-
normide omaksvotmine ja ohutusvahendite kasutamine.

Ullatavalt suure tihtsusega on inimeste omanditunne ja suhtumi-
ne oma varasse. Uldjuhul kiputakse rendipindadesse suhtuma vihem
heaperemehelikult kui oma isikliku vara puhul.

Paljudes riikides pooratakse eraldi tahelepanu elanikkonnagrup-
pide omavahelistele suhetele ning naabrite vaenulikkusele ja kitte-
maksule, mis on tihtipeale siititamiste pohjuseks.

Nii nagu ka eespool korduvalt on vilja toodud, on vdga oluline
elanikkonna majanduslik seis, mis toob esile tthe suurima riskiteguri
- vaesuse. Tihtipeale pohjustab vihene raha elukeskkonna ohtlikkuse
(nt pole piisavalt raha kiitteseadmete parandamiseks voi isegi nende
ehitamiseks). Elatakse tilerahvastatud elamispindadel, kus on raske
taita koiki ohutusreegleid.

Uurimustes on vilja toodud, et t66 kaotamisele jargneb inimese
elus neli staadiumit:
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$okk, kui arusaamine t66 kaotusest jouab kohale;

optimism, kui inimene teeb joupingutusi uue t66 leidmiseks;
pessimism, kui saadakse aru, et to6ta on suur hulk inimesi;
fatalism ja depressioon, kui inimene enam ei usu, et ta voiks
t60 leida.

Ll .

Naised voivad sellise depressiooniga paremini toime tulla kui mehed
ning need inimesed, kes elavad korge tootusprotsendiga ithiskonda-
des voi teevad neile ebameeldivat t66d, ei pruugi oma to6sse suhtuda
nii isiklikult, et oleksid esindatud koik eespool nimetatud staadiumid.
Siiski on vilja toodud, et pikka aega to6tutel inimestel on vaimse ter-
visega rohkem probleeme kui madalapalgalistel toolistel ja to6tus voib
viia selliste probleemideni nagu alkoholism ja psithholoogilised ras-
kused. (Butteworth 2002)

1.3.3. Kultuurilised ja keelelised isearasused

Ohutuse seisukohast on olulised mitmed asjaolud, mis on seotud elanik-
konna kultuuriliste véi paritoluliste teguritega. Tanapédeva iiha tileilmas-
tuvas ja integreeruvas tihiskonnas on nendel teguritel jarjest kasvav roll
ka Eestis. Uks tuleohutuse seisukohast oluline tegur on sddgitegemise
kultuur, mille puhul on suurim tahtsus lahtisel tulel toidu tegemine, mis
pole enamikus meie kortermajades ohutult teostatav.

Eraldi tédhelepanu tuleb poorata religioossetele kombetalitustele ja
seejuures just sellele osale, mis puudutab kiitinalde ja tuletundlike de-
koratsioonide kasutamist.

Riigiti on erinevad néuded ja oskused hoonete ehitamisel ja ehi-
tusmaterjalide kasutamisel, mistottu voib ehitajate liikumine tihest rii-
gist teise tekitada segadust ehitusnormide taitmisel.

Eraldi tahelepanu all on perekondlik kokkuhoidmine ja kooselu-
vormid, mille puhul eeldavad moéned traditsioonid, et elatakse sugu-
vosade kaupa koos, kuid sellised kooseluvormid ei pruugi olla turva-
lised viiksel pinnal.

Samuti erineb rahvuseti seaduskuulekus ja riiklikult kehtestatud
nouete tditmine, kas seda peetakse mottetuks biirokraatiaks voi saa-
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dakse nende olulisusest aru ja piiiitakse teha koik voimalik, et norme
tdita.

Edukalt toimetulekuks on kriitilise tahtsusega riigikeeleoskus ja
riigis kasutusel olevas infoviljas olemine.

KORDAMISULESANDED

[a—

Kirjelda peamisi riskitegureid dnnetustesse sattumisel.
Too niiteid kéigi sihtrithmade koolitamisel olulistest reeg-
litest.

Kirjelda eelkooliealiste laste eripara.

Kirjelda esimese kooliastme laste eripara.

Kirjelda teismeliste eripara.

Kirjelda tdiskasvanute eripéra.

Kirjelda eakate eripéra.

Kirjelda puudega (erivajadusega) inimeste eripara.
Kirjelda sotsiaal-majanduslikke isedrasusi.

10 Kirjelda kultuurilisi ja keelelisi isedrasusi.

N

00N W
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2 ELANIKKONNA HARIMINE

Uhiskonna harimine (Coppola 2007) on elanikkonna énnetusteks
valmioleku selgroog. Riskikommunikatsiooni spetsialistid (Morgan
2002) on thiskonna harimist nimetanud kui ,,kommunikatsiooni, mis
on mdeldud varustama inimesi informatsiooniga, mida nad vajavad,
et olla informeeritud ning valmis tegema iseseisvaid otsuseid oma ter-
vise, ohutuse ja keskkonna kohta”.

Esimeses peatiikis kdsitletud 5-E mudelis on dpetamise ja digus-
ruumi rolli turunduse kaudu péhjalikumalt analiiiisinud Rothschild
(1999), kes tai vilja, et inimene hindab talle pakutud muudatuste ellu-
viimist oma huvidest ja voimalustest lahtudes (vt joonis 28).

Joonis 28. Kaitumise muutmise juhtimise mudel (Rothschild 1999)

Kui inimene tunnetab, et muudatus voib tuua véheste kulutustega
palju kasu, ei ole vaja teha suuri kulutusi reklaamikampaaniatele voi
6igusruumi muudatustele ning teavitamisest voi lihtsatest haridusli-
kest sonumitest voib piisata kditumise muutmiseks. Samas kui inime-
ne hindab muudatusest saadavat kasu madalalt ning muudatuse ra-
kendamiseks vajalikud kulutused on korged, voib osutuda vajalikuks
6igusruumis muudatuste tegemine. Vahepealsetel variantidel on toe-
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néoliselt domineerivaks meetodiks mitmesuguste sotsiaalturundusli-
ke votete kasutamine. (Rothschild 1999)

Jargnevalt kisitletakse pikemalt sotsiaalse turunduse, elanikkon-
na koolitamise ja ndustamise pohimétteid.

2.1. Teavitamine

Paisteala ennetustoo sihtgruppidele korraldatakse tule-, vee- ja plah-
vatusohu teemadel infopdevi, ohutuspievi, meediakampaaniaid ning
levitatakse informatsiooni internetis.

Peamised teemad infopdevadel on suunatud tulekustutusvahen-
dite, tulekahju avastamisseadmete, tuleohutu kditumise, veeohutuse
pohitdodede, padsteronga ja viskeliini tutvustamisele. Selleks jagatakse
infomaterjale ja tehakse voimaluse korral praktilisi harjutusi. Ohutus-
pédevad on infopdevadest efektiivsemad ja nende eesméark on korral-
dada pohjalikke tiritusi, mille kdigus tutvustatakse ka pédste- ja demi-
neerimistehnikat.

Meediakampaaniad on moeldud peamiselt tule- ja veeohutus-
teadmiste parandamiseks ning konkreetsete tegevuste propageerimi-
se abil ohutu elukeskkonna loomiseks. Meediakampaaniate aktiivseks
perioodiks on iildjuhul planeeritud 2-3 nddalat, millele v6ib lisandu-
da passiivne periood (nt veeohutuskampaania puhul).

Jargnevalt kisitletakse teavitusteenuse tegevuste teoreetilisi aluseid.

McQuaili (2000) kisitleb kampaaniat kui planeeritud piitidlust
kindla aja jooksul méjutada avalikku arvamust, kditumist, hoiakuid
ja teadmisi, kasutades selleks erinevaid meediakanaleid. Kampaaniaid
liigitatakse jargmiselt:

« reklaamkamipaania (tarbijale suunatud kaupade voi teenuste
tasuline avalikustamine. Eesmirk voib olla tuntuse vo6i bran-
dikuvandi loomine, positiivsete seoste kujundamine ja/voi
tarbijakditumise muutmine);

 poliitiline kampaania;

o sotsiaalne kampaania (ithiskondlikult heakskiidetud eesmar-
kide saavutamiseks);

 rahakogumise kampaania.
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Sotsiaalne turundus

Juba 1952. aastal tostatas G. D. Wibe kiisimuse, miks ei saa sobralik-
kust miitia nii nagu seepi. Kotler (2002) on viitnud, et ,,sotsiaalne tu-
rundus on turundusprintsiipide ja -tehnikate rakendamine sihtgrupi
mojutamiseks, et nad vabatahtlikult aktsepteeriks voi toukaks eemale,
kohaldaks voi hiilgaks teatud liiki kditumist, tuues sellega kasu isiku-
tele, gruppidele voi tthiskonnale tervikuna”

Selleks, et sotsiaalne turundus toimiks, tuleb arvestada paljude
faktoritega, millest iiks olulisimaid on nii inimese individuaalse kui
ka thiskonna kui terviku heaolu suurendamise eesmark. Sotsiaalne
turundus hakkab toole alles siis, kui turundaja on enda jaoks olemas-
oleva olukorra iihiskonnas kindlaks teinud (m66tnud) ning seadnud
vastavalt tulemustele eesmargid, millise muutuseni soovitakse jouda.
Oluline on, et kampaania sobiks sihtrithmale, mitte ei peaks sihtriih-
ma sobitama kampaaniasse.

Selleks, et sotsiaalne turundus toimiks, on oluline, et inimene
usuks, et mojutaja soovitud kditumine on saavutatav. Mitte vahem téh-
tis ei ole, et kditumise muutmiseks ei tohi rakendada sundi, see peab
olema vabatahtlik. Sotsiaalse turunduse puhul peab inimene tundma,
et tema kditumise muutmine toob kasu ja seeldbi kehtib vahetuse po-
himoéte (kui teen teisiti, siis saan vastu mingi hiive). Oluline on tun-
da ja rakendada olukorrale sobivaid turundustehnikaid (nt kliendile
orienteeritus, turundusuuringud, segmenteerimine). (Kotler 2002)

Uurimuste tulemusena on vilja to6tatud sotsiaalkampaania pohi-
motted.

o Eesmirk on muuta kéitumist.

« Eeltoona on tehtud sihtgrupi uuringud ja eeltestimine.

o On selge turu segmenteerimine.

o Olulisel kohal on motiveeriva vahetuse loomine.

o Turunduses 4P-mudeli kasutamine (vt joonis 29).

o Konkureerivatele kditumistele tdhelepanu pédramine.

« Kampaaniad, mis on ainult informeerivad, ei ole sotsiaalne tu-

rundus.

Kampaania planeerimine
Nagu eelnevalt kirjeldatud sotsiaalkampaania pohimétted nduavad,
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kasitleme jargnevalt nende tegevuste sisu nelja sammu, mis on oluli-
sed ka teavituskampaaniate puhul:

1) planeerimine;

2) eeltestimine;

3) elluviimine ja kontroll;

4) tulemuste modtmine.

1. Planeerimise etapp algab sihtrithma valikuga, mis eeldab ldhteand-
mete viga pohjalikku kogumist ja analiiiisi. Tavapdrane on, et sdelale
jaab mitu sihtrithma, kuid millegi alusel tuleb teha valik. Seejarel on
vajalik seada moodetavad ja realistlikud eesmargid, milleni tahetak-
se jouda, ning panna paika, millisel viisil on nende saavutamist voi-
malik moota. Selleks, et planeeritavatel tegevustel oleks moju, tuleb
analiilisida sihtrithma ning teiste asutuste (ametkondade jt orga-
nisatsioonide) tegevust. Eelneva pohjal saab kokku panna kampaa-
nia esialgse kontseptsiooni, kus tuleb kirjeldada sihtrithma ja selle
olulisi omadusi. Lahti tuleb motestada see, milliseid konkreetseid
tegevusi oodatakse sihtrithma esindajalt planeeritava tegevuse tule-
musena ning milline peaks olema usaldusvaéarne lubadus, mis annaks
sihtrihmale kasu (n-6 vahetuskaup). Esimese etapi tulemusena
peaks tekkima valim erinevaid kommunikatsioonivahendeid, mida
tuleks sihtrithma puhul kasutada. Sihtrithmale vajaliku kampaania
valjatootamise votab vidga hésti kokku turunduses laialt kasutatav
4P-mudel: product (kaup/toode), price (hind), promotion (edustami-
ne), place (koht) (vt joonis 29).

Toote kirjeldamine ei ole alati lihtne, kuid oluline on vilja selgita-
da ja kujundada sihtrithma jaoks pakutavast tootest voi teenusest aru-
saadav kujutlus. Naiteks kirjeldada, kuidas suitsuandur t66tab ja miks
on see vajalik. Maksumus ei pea tingimata olema moddetav rahas, see
voib kujuneda hoopis lisavajaduste voi ebamugavuste tekkimisega.
Oluline on kasutada sihtrithmale sobivaid ja aktsepteeritavaid edas-
tuskanaleid ning aidata muudatustele kaasa toetavate tegevuste abil.

2. Jargmine samm on eeltestimine, mis peab andma kinnitust, kas
sihtrithm saab sonumist aru. Eeltestimine voimaldab avastada sonumi
teisi tolgendamisvoimalusi, mis ei pruugi esialgsel kasitlemisel t66-
rithmale péhe tulla, ning aitab seetottu leida vigu, mis voivad hiljem
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Joonis 29. 4P-mudel (Stellefson 2008, autori joonis)

kulukaks osutuda. Sénumi testimine tegelikkuses naitab, kas ka siht-
rithm peab ldhenemist samuti naljakaks voi geniaalseks, nagu arvab
sonumi koostaja. Uldjuhul on eeltestimise kiigus saadav tagasiside
hea voimalus kampaania materjale proovile panna ja atraktiivsemaks
muuta, tihti margatakse testimise kdigus detaile, mis voivad sonumit
oonestada. Kui tuleb teha valik mitme lahenduse vahel, annab eeltes-
timine voimaluse eelistada sellist, mis konetab sihtrithma paremini.

Eeltestimiseks on mitu voimalust, nditeks fookusgrupiuuring,
intervjuud, kiisitlused, audiovisuaalse materjali testimine (theater or
natural exposure testing), loetavuse test (readability testing) ja eksper-
diarvamus.

3. Elluviimise ja kontrolli faasis on oluline to6tada vilja ja kasu-
tada pidevalt erinevaid kontrollimehhanisme, mille abil saab jélgida
tegevuse tulemuslikkust ning muudatuste arengut soovitud suunas.
Tdhtis on rakendada tagasisidemehhanisme ning votta vajaduse kor-
ral ette samme tegevuse tulemuslikumaks muutmiseks. Oluline on pi-
devalt jilgida kogu tegevust.
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4. Tulemuste mootmise eesmirk on selgitada vilja tegevuste
moju, selleks voib kasutada erinevaid pohjuse-tagajérje voi protsessi
hindamise mudeleid. Téhtis on lahti motestada moju ulatust ja sage-
dust, muutuseid poliitikas ja infrastruktuuris, meedia katvust ja il-
dist muljet. Milliseid materjalide levitamise viise kasutati ja milline
oli nende roll, milline oli valiste allikate osalus ja panus? Kindlasti on
oluline hinnata kampaania programmi juurutamist. Eraldi antakse
hinnang kampaania eetilisele olemusele.

On hulga pdhjuseid, miks inimesed ei muuda oma kéitumist. Uks
peamine on teadmatus vajadusest muuta praegust kditumist (ei mois-
teta selle puuduseid). Teiseks ei tunta ennast sihtrithmana (ei samas-
tuta), mistottu ollakse kuulnud, et on olemas inimesed, kes peaksid
enda kiaitumist muutma, kuid ei arvata, et nad ise kuuluksid nende
hulka. Sellist tegevus v6ib nimetada ka eeldatud olematuseks. Tihti on
inimestel vilja kujunenud pohimoétted, mis ei luba neil oma kaitumist
muuta, kuigi nad on teadlikud selle vajadusest. Sageli ei adu inimesed
pikema perspektiivi kasu, mida kditumise muutus kaasa toob, ja seda,
et esimesed uue kditumise omaksvotjad kipuvad sellest kaotama.

Turundustegevus voib kiill veenev ja pilkupiiiidev olla, aga inime-
sed usuvad sageli, et nendega sellist dnnetust ei juhtu. Sellisel juhul on
vajalik maksimeerida sarnasust sihtgrupi ja ohvri vahel, kuid véltima
peab stereotiilibi kasutamist, sest see suurendab eitust. Tahtis on nii-
data, et onnetus voib juhtuda meie koigiga. Hea on kaasata kampaa-
niasse eri huvigruppe ja arvamusliidreid ning tdhelepanuta ei voi jatta
kulu, mis kaasneb kditumise muutmisega.

Meediakampaaniast iildiselt

Kampaania planeerimisel on vajalik vaga pohjalik planeerimine ning
kampaania tulemus on tihedalt seotud just eespool kasitletud nelja
sammuga. Jargnevalt on esitatud kampaania kontseptsiooni jaoks olu-
lised komponendid (McQuial 2003).

«  Uldjuhul on kampaania tellijaks konkreetne kollektiiv, mistot-
tu peab alati arvestama, et sonum ja kampaania sisu oleksid
vastavuses asutuse pohimotete ja tegevusega. Vaga suurt rolli
sonumi mojule mangib asutuse voi organisatsiooni usaldus-
vadrsus ning jagatava teabe usutavus elanike jaoks.
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Kampaania eesmérk peab olema sotsiaalselt aktsepteeritav ega
tohi olla vastuolus kehtiva éigusruumi ega iildiste sotsiaalsete
normidega.

Kasutatakse mitut kanalit (vt tabel 5, kus on esitatud eri mee-
diakanalite tugevused ja noérkused, mis annavad voimaluse
uute ideede arendamiseks), nditeks televisioon, ajalehed, trii-
kimeedia, internet, vilimeedia.

Sénumid eri kanalites ja ajal on iiksteisest pisut erinevad.
Piititakse katta tihte sihtgruppi erinevate votetega.
Arvestatakse voimalike kampaania moju parssivate teguritega
(nt inimese tdhelepanuvoimega eri ajahetkedel voi kohtades;
sonumi tolgendamise eri voimalustega; sihtrithma motivat-
siooni, saadava kasu ja vajalike sammude suurusega ning siht-

rithma méjutavate grupiprotsessidega).
o Arvestatakse varasemate kampaaniate kogemuse ja mojuga.

Tabel 5. Meediakanalite tugevused ja nérkused (Soom 2012)

voimaldab nii
kuulamist kui
ka nagemist

mesteni ja on seet6ttu kallis.
Parim tegevusele iileskutsumise
koht.

On muust meediast eraldatud,
kuna edastatakse reklaamipausi
ajal.

On voimalik soltuvalt saadete/
filmide iseloomust siduda siht-
rithmaga.

Meediakanal,
kasutatavad Tugevused Norkused
meeled
Televisioon Jouab korraga suure hulga ini- Jouab korraga kogu auditooriu-

mini, mistottu ei saa konetada
vaid tiht piirkonda.
Reklaamipausid on inimestele
pikad ja ebameeldivad, mistottu
vahetatakse kanalit voi lahkutak-
se televiisori eest.

Hadle ja liikuva pildiga reklaami
tootmine on kulukas.
Liihiajaliseks ja iihekordseks
kasutamiseks voib osutuda eba-
otstarbekalt kulukaks.
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Trikimeedia | Ajalehed: Viike valikuvéimalus eri siht-
vdimaldab Suhteliselt kiire edastamisvoi- rithmadele.
ndgemist, malus, reklaamipinna tellimine Lithike reklaami eluiga, sest juba
kompimist, loetud paevade jooksul. pdev pérast ilmumist voib jouda
maitsmistja | Voimaldab edastada palju infor- | ahju.
haistmist matsiooni korraga. Sonumi moju ei ole nii aktiivne
Sonum on korge usaldusvadrsu- | kui raadios voi teles.
sega. Halb paigutus lehekiiljel voi lahe-
.Piirkondlike erisuste kasutamise | dal asuvate artiklite sisu voivad
voimalus, mis lubab sihtrithma tootada reklaami vastu voi jitta
personaalsemalt konetada. kampaania méarkamatuks.
Sonumi sisu edastamine ilma
haale ja liitkumiseta on keeruline.
Ajakirjad: Viikese sihtrithmani joudmise
Voimaldab reaalselt mojutada hind véib olla tisna korge.
koiki meeli, nagu nagemine. On | On raske silma paista toimetuse
ajalehest pikema elueaga, sest piltide ja artiklite vahelt ning
loetakse pikema aja jooksul. jadda lehekiilje kujundusel mar-
Sobib passiivseks imagoloomi- gatavaks.
seks. Ei sobi lithiajaliseks agressiivseks
Voimaldab jouda konkreetsete kampaaniaks.
huvidega sihtrithmani. Ilmumisaeg ei pruugi sobida
Saab lisada naidiseid. aktiivse kampaaniaperioodiga.
Sonumi sisu edastamine ilma
haale ja liitkumiseta on keeruline.
Raadio voi- Sobib hasti tlleskutseteks ja tea- Puudub visuaalne pool.
maldab kuu- | deteks. Tihti ei jéua sihtrihmani vaid
lamist Raadiomangud annavad véimalu- | iihe raadiojaama kaudu.

se lisainformatsiooni levitamiseks
ja tarbija kaasamiseks.

Uldjuhul ei vahetata reklaami-
pausi ajal kanalit.

Reklaamid on muudest saadetest
eraldatud ning seetottu téhele
pandavad.

Voimaldavad edastada infot ka
piirkondlikult.

Tootmine on kiire ja suhteliselt
odav.

Reklaami olemasolul on voimalik
selle kiire eetrisse edastamine.

Raadios eristumisele ei taheta
eriti panustada.
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Vilimeedia Voimaldab valida reklaami néita- | Ei voimalda iildjuhul liikumise ja

voimaldab mise asukohta. haile edastamist.

eelkoige nd- | Saab kasutada eri formaate, nt Ei toimi vdga hasti kiilmal ajal,

gemismeele | priigikastiplakatist kuni suurte kui inimesed véahem liiguvad.

kasutamist pindadeni. Oigusruumilised piirangud rek-
Valgustuse kasutamine suurendab | laami asukohale ja sisule.
margatavust pimedal ajal. Sonumi sisu edastamine ilma

Toode voib olla elusuurusest suu- | hédle ja liikumiseta on keeruline.
rem ja nii paraneb mérgatavus.
Erilahenduste kasutamise voi-
malus.

To6tab hésti ajal, kui inimesed on
siseruumidest eemal.

Internet Saab kasutada koiki eespool kisit- | Koik sihtrithmad ei ole aktiivsed
voimaldab letud reklaami vorme. kasutajad.
mojutadanii | Kasutatav eri keskkondades ja Viga suures infomiiras voib ker-
kuulamist kui | lihtne suunata konkreetsele siht- | gesti jadda méarkamatuks.
ka ndgemist | rithmale. Paljudel kasutajatel ei ole arvuti
Reklaami vaatajate arv on kergesti | heli sisse lillitatud.
moddetav. Erilahendused voivad osutuda

Voimaldab jouda ka nende noor- | viga kalliks.
teni, kes muid kanaleid ei tarbi.
Voimaldab edastada rohkelt tea-
vet ja anda lisainfoallikaid.
Levib hea kampaania korral ise.

Kui 2006. aastaks oli ennetust66 muutunud iiheks paasteala pohitegevu-
seks ja konkreetsed eesmirgid piistitatud, siis oli selge, et ilma meediat
kasutamata ei suudeta soovitud eesmirkideni jouda. Taasiseseisvunud
Eesti esimene tuleohutusalane sotsiaalkampaania sai teoks 2006. aasta
joulude eel. Kampaania eesmark oli hoida dra inimeste hooletusest algu-
se saanud tulekahjusid, tdhelepanu juhiti kolmele valupunktile: hooletu
suitsetamine, jarelevalveta jaetud lahtine tuli ja hooletus toiduvalmista-
misel. Kampaania kdigus kasutati tele- ja raadioklippe ning triikireklaa-
mi. Kampaania oli samasugune nii eesti kui ka vene keeles.

2007. aastale oli planeeritud juba kaks meediakampaaniat. 2007.
aasta kevadel alustati suitsuanduri (kui lihtne elupdastja) kampaania-
ga, rohutades juba siis fakti, et 2009. aastal muutub tulekahju avastami-
se seadmete kasutamine koigis eluruumides kohustuslikuks. Teiste rii-
kide kogemusest oli teada, et keeldudest efektiivsem on emotsionaalne
lihenemine ning seetdttu toodi kampaania kunstilise lahendusena
sisse noore pere motiiv. Kampaaniat korrati aasta jooksul veel iiks
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kord. Aasta lopus tekkisid voimalused vdiksemamahulise kampaania
korraldamiseks ning interneti ja vdlimeedia vahendusel viidi labi suit-
suanduri hooldamist ja patareide vahetamist meelde tuletav kampaa-
nia ,Vidike tilevaatus suitsuandurile” (Sotsiaalkampaania 2014)

2008. aastal kasutati esimest korda tuleohutuskampaania puhul
$okireklaami, mille sonumiks oli ,,Suits tapab hédletult”. Plakat kone-
tas nii otsest sihtgruppi kui ka kaudsemat kontingenti, kes ei samastu
otseselt plakatil kujutatud isikuga. Seesuguse mitmetahulise ja seni-
sest julgema hoiatuse eksponeerimine tekitas {ihiskonnas tavaparasest
hulga rohkem diskussioone ja vastakaid arvamusi. Senise kiillaltki lee-
be ldhenemise korval andis padsteameti suitsetamise ohtudest teavitav
kampaania kinnitust, et vajaduse korral voib elanikkonna konetami-
seks kasutada efektiivselt ka karmimat joont. 2008. aasta teise kam-
paania loomine langes kokku tuleohutusalase oppefilmi ,Teoreem
tulest” tootmisega ning kampaanias ,Kaotad sekundid, kaotad elu”
kasutati seetottu filmi episoode, rekvisiite ja stilistikat. Kampaania
peamine eesmaérk oli teavitada elanikkonda tulekahju kiirest arengust
sisetingimustes ning asjaolust, et alates 1. juulist 2009 on suitsuandur
Eestis kohustuslik. 2008. aasta siigisel uuringufirma Emor TNS tehtud
uuringust selgus, et suitsuanduriga oli parast kampaaniat Eestis va-
rustatud 38% leibkondadest. Samuti selgus, et suitsuandurit peab viga
vajalikuks 53% elanikest. (Sotsiaalkampaania 2014)

20009. aastal tehti siiski vaid itks suurem meediakampaania, selleks
oli suitsuanduri kampaania ,,Suitsuandur péastab elusid”. Alates 2010.
aastast on kaks korda aastas tehtavad paidsteameti kampaaniad olnud
sonumite poolest jaotatud selliselt, et iiks neist on suunatud veeohutu-
sele (suvel 2010 ,,Kui votad - vota kuivalt”) ja teine tuleohutusele (no-
vembris 2010 kampaania, et elusid péédstab vaid korras suitsuandur,
sonumiga ,Vaid tiks nupuvajutus”). 2011. aasta tuleohutuskampaanias
oli suur roll kobusatel vanainimestel ja nende abistamise tdhtsusel
»Kui sinu vanemad enam nii kobusad ei ole, mine neile appi!”. 2012.
aastal poorati tuleohutuskampaaniaga tahelepanu kodu tuleohutuse-
le. 2013. aasta tuleohutuskampaania oli suunatud suitsuanduri kont-
rollimisele ,, Kontrolli suitsuandurit vihemalt kord kuus”

Demineerimisteavituses korraldatakse informatiivseid kam-
paaniaid, mille kdigus raagitakse, kuidas kdituda plahvatusohtlike
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objektide leidmisel. Kampaania kiigus teavitatakse isikuid raadio,
tele, interneti ja ajakirjanduse kaudu. Lisaks eelnevale jagatakse kam-
paaniameeneid. Samuti ajakohastatakse pidevat kaitumisjuhendeid
vastavalt pddsteameti normidele plahvatusohtliku objekti tuvastami-
sel. Juhendmaterjal on koigile kittesaadav padsteameti kodulehe--
kiiljel.

Joonis 30. Kampaania naide

Veeohutuskampaaniate ldbiviimisega lisandusid kampaaniat toeta-
vad erilahendused, nditeks rannakohvikute ratastoolikujundusega
toolid. 2011. aastal levitati internetis spetsiaalselt veebi jaoks loodud
lahiklippe meetoditest, kuidas takistada purjus sopra vette minemast.
2011. aasta veeohutuskampaania sonumiks oli ,,Kui jood, dra uju’”.
Sarnaselt varasematele aastatele jatkati ka 2012. aastal noortele moel-
dud veeohutuskampaaniaga, milles suunati pohirohk seltskondadele,
kampaania sénumiks sai ,,Ara lase purjus sdpra vette!” 2013. aastal
tosteti fookusesse purjus ujumise absurdsus labi kampaania ,,Utle pur-
jusujumisele ei!”.
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Joonis 31. Meediakampaania naide 1

Joonis 32. Meediakampaania naide 2

Info- ja ohutuspdevad

Lisaks meediakampaaniatele kasutatakse pdistealal elanikkonna tea-
vitamiseks kaht liiki tritusi: infopéevi ja ohutuspédevi. Infopdevadeks
loetakse selliseid iiritusi, mida korraldab tihti teine asutus, ametkond
voi nditeks selts ja kus ollakse kohal oma viikese boksi voi padsteau-
toga ja tegeletakse kiilastajatega (nt messid, laadad). Ohutuspdevad on
suuremad tritused, mille korraldamise on votnud pédsteasutus enda
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kanda ja kus tehakse mitmesuguseid péistealaseid tegevusi, nagu de-
monstratsioonid, voistlused, loengud.

Nii nagu iga tegevuse puhul, tuleb ka info- v6i ohutuspéeva ette-
valmistamisel 1dbi méelda olulised tegevused iirituse dnnestumiseks.
Esmalt tuleb hoolega kaaluda, kas ja miks iiritusel osaletakse. Naiteks
messide ja laatade puhul tuleb arvestada, kes on iirituse kiilastajad, mil-
liste huvidega inimesed sellel osalevad ning milline on konkreetsel iiri-
tusel osalemisest saadav kasu. Kas tegemist on kohalikule elanikkonnale
voi laiemale tildsusele suunatud iiritusega? Kas kiilastajatel on mingi
konkreetne huvi, nditeks tehnika vastu? Kes on irituse korraldaja ja
millised on tema ootused osalejatele, sh osalustasu? Vastavalt piistitatud
eesmarkidele (pohieesmark + korvaleesmargid) tuleb messimeeskonda
koolitada ja treenida. Tulemused paranevad margatavalt, kui inimesed
teavad, miks ja mida nad peavad tegema, nii on neil suurem motivat-
sioon mitu péeva jérjest panustada.

Ettevalmistuse faasis tuleb lahendada organisatoorsed ja eelarveli-
sed kiisimused ning leida soovitud eesmirkide saavutamiseks sobivad
lahendused. Véga oluline on otsustada, millist sihtrithma soovitakse
peamiselt kdnetada, sest see piiritleb jaotusmaterjalide, eksponaatide, te-
gevuste jms sisu. Seejirel on voimalik meeskonda koolitada ja leida koi-
gisse rollidesse sobivad inimesed ning jaotada dra kohustused ja rollid.

Soltuvalt eesmargist ja valitud strateegiatest tuleb leida néituseboksi
voi -stendi funktsionaalsete ja visuaalsete lahenduste kujundused. Voib
tekkida olukord, kus selleks on vajalik planeerida lisaressursse (aega ja
raha). Eesmadrgid messidel osalemiseks voi nende korraldamiseks voi-
vad olla vdga erinevad, naiteks oma tegevuse reklaamimine, konkreetse-
te lahenduste tutvustamine, seadmete propageerimine, informatsiooni
jagamine piirkonna riskiteguritest.

Tahelepanuta ei tohi jdtta tirituse-eelset ja -jargset teavitustegevust,
mis madrab suuresti dra osalejate arvu ja voib tuua kohale konkreetsete
ootustega sihtriihma esindajaid. Sageli kasutatakse {iritusejargses teavi-
tustegevuses loosimiste ja voistluste voitjate véljakuulutamist.

Selleks, et tegevused toimuksid iirituse ajal sujuvalt, on oluline kok-
ku leppida tegutsemise pohireeglid, nditeks mitu inimest peab korraga
kohal olema, kas ja milliste korvaltegevustega tegelemine on boksis lu-
batud, kuidas konetatakse sihtrithma.
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Parast tirituse toimumist tehakse kokkuvote ja aruanded ning ana-
litisitakse tegevuste moju.

Uudis kui turundus

Tihtipeale suurema téhelepanuta jadnud, kuid vdga hea turundusva-
hend on meie igapdevaelu lahutamatuks osaks kujunenud uudis. Tuleb
arvestada sellega, et miiiib ainult see uudis, mis on huvitav ja mida ta-
hetakse kuulata, mistottu on oluline osata uudistesse paigutada soovi-
tud sonum, mis kiesoleva teema puhul on tildjuhul seotud mingisuguse
ohutust edendava teabega. Informatsiooni peab olema meeldiv kuulata
ja see ei tohi olla liiga keerukas. Eriti efektiivsed on sellised uudised,
mis on korduvalt edastatavad ja tekitavad sihtrithmas huvi, et mis on
seekord teisiti. Naiteks tulekahju-uudiste edastamisel on auditoorium
niitidseks sageli huvitatud sellest, kas eluruumis oli suitsuandur olemas
voi mitte. Samas edastab selline teave ka ohutusalast sénumit, mille eest
asutusele arvet ei saadeta. Uudis edastatakse eelkdige selle meediakanali
kaudu, mis on sihtrithmaga seotud ja aktsepteeritud.

KORDAMISULESANDED

1. Selgita moistet ,,sotsiaalne turundus”

2. Millised on sotsiaalsele turundusele iseloomulikud joo-
ned?

3. Kirjelda sotsiaalse turunduse etappe.

4. Mida tihendab lithend ,,4P”? Too niide sotsiaalsest turun-
dusest.

5. Koosta ohutuspieva kava.

6. Kuidas saab uudiseid édra kasutada turunduseks?

7. Tutvu lisas esitatud padsteameti kampaaniate ldhteiilesan-

netega.

8. Koosta tuleohutuskampaania pohikontseptsioon reklaa-
miagentuuridele.

9. Koosta veeohutuskampaania pohikontseptsioon reklaami-
agentuuridele.
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2.2.

Sihtrithmade koolitamine

2.2.1. Koolitamise pdhimotted

Tsehhi opetaja ja kirjanik Komensky on tédtanud vilja pedagoogili-
se didaktika, milles t6i vélja opetamise koige lihtsamad algkiisimused
(Ruttman 2010).

Milleks opetatakse: millised on 6ppetdd tipsed eesmargid ja
mis peaks olema muutunud pérast tundi?

Mida opetatakse: milline materjal olemasolevast informat-
sioonist valitakse, jargides seda, et valik vastaks eesmarkidele
ning teemale ja oleks sisult tahtsaim?

Keda opetatakse: millise sihtrithmani materjal viiakse, milli-
sed on nende olemasolevad teadmised ja 6pikogemus, milline
on huvi teema vastu ja emotsionaalne seisukoht?

Kus opetatakse: milline on épperuum, kus see asub jms?
Millega opetatakse: millised on kasutatavad tehnilised oppe-
vahendid ja inimlik eeskuju?

Kuidas dpetada: milliseid 6ppemeetodeid kasutada?

Oppetund on oma olemuselt 5ppetd6 korraldamise pohivorm, mille efek-
tiivsel labiviimisel tuleb jargida konkreetseid noudeid (Koverjalg 1995).
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Tunnil peab olema kindel eesmérk. Eesmérk peab koosnema
nii oppetegevusest (mdistete omandamine, oskuste kujunda-
mine) kui ka kasvatuslikust poolest (tookuse, sihikindluse ku-
jundamine).

Peab olema midratud oppematerjali maht ja keerukus, mis
peab olema vastavuses tunnile seatud eesmirkide ja sihtriih-
ma vastuvotlikkusega.

Tuleb teha valik tunni eesmargi ning sihtrithmale vastavate
oppemeetodite ja -vormide vahel.

Oppetund peab olema ajaliselt planeeritud ja dpetaja poolt ju-
hitud, see peab moodustama iihtse terviku.

Tunni kasutegur peab olema voimalikult suur, pannes pohir6-
hu sellele, kui palju 6ppijad tunnis omandavad (mitte kui palju
Opetaja jouab opetada).



o Tund peab arendama 6ppija tunnetuslikku iseseisvust, loovust
ja kohusetunnet.

Oppematerjal omandatakse etappide kaupa (Leppik 2008).

1) Uue materjali esmatajumine opilaste poolt (6petaja verbaalne
esitus, video vaatamine, t66 opikuga vms).

2) Tajujéargsed protsessid lithimalu perioodil, kui hakatakse loo-
ma assotsiatiivseid seoseid ja salvestama infot plisimalus (uue
materjali voimalik nditlikustamine v6i selgitamine: demonst-
ratsioonid, katsed, t66 6pikuga, arutelu, diskussioon, harjutu-
sed, tilesanded, lithikonspekti koostamine, probleemide piis-
titamine ja lahendamine jms).

3) Uue materjali kinnistamine piisimélus (tunnis opitu meelde-
tuletamine ja kordamine: pahe dppimine, harjutused ja iiles-
anded, omalooming, side praktikaga, kodut6ode kontroll jms).

Padstealase ennetustdo voib Komensky didaktika alusel valjatootatud
kiisimustele lahti kirjutada alljargnevalt.

MILLEKS? Paistealase ennetustdd koolitusteenuse tilesanne on koo-
litada ohutuse teemadel pdisteala ennetustdo sihtgruppe, eesmirk on
suurendada elanikkonna teadlikkust.

MIDA? Koolitusprogrammide koostamisel lahtutakse péastesiind-
muste statistikast ja elanike teadlikkuse tasemest konkreetses vald-
konnas. Sihtrithma koolitamisel léhtutakse koolitusmaterjalide ja
-vahendite valikul ealisest voimekusest, voimalikest erivajadustest,
olemasolevatest teadmisest ja keskkonnast. Teadmiste taseme vélja-
selgitamiseks uuritakse elanikkonna teadlikkust, selgitatakse vilja
tdiskasvanute ja laste ohutusteadmised ning riskikaitumine. Koikjal
tile riigi on kasutusel samad koolitusprogrammid, mis on padsteameti
peadirektori kinnitatud. Koolitusi teevad pédsteala to6tajad voi vaba-
tahtlikud. Koolituste planeerimisel tuleb koolitajaid teavitada ning va-
jaduse korral spetsiaalselt koolitada vastavalt sihtrithma isedrasustele
ning koolitusprogrammi sisule ja vahenditele. (Ennetust66 koolita-
mise teenus ... 2012)
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KEDA? Pidstealases ennetustoos on koolitatavad sihtgrupid rithmita-
tud eespool kisitletud sihtrithmadele sarnasel viisil ning on koostatud
spetsiaalsed koolitusprogrammid jargmistele sihtrithmadele:

o eelkooliealised lapsed;

o uldhariduskooli esimene kooliaste;

o uldhariduskooli teine kooliaste;

o tldhariduskooli kolmas kooliaste;

o iildhariduskooli neljas kooliaste;

o taiskasvanud (vanuses 19-63);

o eakad (64-aastased ja vanemad);

 erivajadustega inimesed.

Soltuvalt oppija isedrasustest on erinev tema voime Opetatavat sal-
vestada. Eristatakse kuulmise iilekaalu ja kujundlikkuse tilekaaluga
inimesi, teatud hulk on tasakaalustatud omandamisvoimega. Kuul-
mist rohutades on oluline, et dpetaja pooraks tihelepanu hiile in-
tonatsioonile, tdmbrile, valjusele jms ning teisalt moistetele, mida
kasutatakse. Kujundlikust peetakse opetamisel olulisemaks kui ma-
terjali esitamise konkreetsust. Kujundlikkus aitab 6ppijal materjalist
aru saada ja seda moista (salvestub vaid see osa, mida on moiste-
tud). Kujundlikkus aitab luua assotsiatiivseid seoseid, mille abil uue
info salvestamine on kindlam ja hiljem lihtsamini taastatav. (Leppik
2008)

Selleks, et oppetdo jouaks koigi osalejateni, on oluline poorata ta-
helepanu mitmele keskkondlikule ja sisulisele aspektile (Leppik 2008).

o Tooks vajalikud tingimused: moned oppijad vajavad omanda-
miseks vaikust ja rahu, mistottu ei pruugi aktiivne sagimine
sobida koigile. Samas ei ole teistel probleeme liihiajaliselt ka-
rarikkas kohas keskenduda.

« Oppijate véime liilitada tihelepanu iimber voib olla erinev.
Tunni struktuur peaks voimaldama ette teada, millal tulevad
muudatused. Tuleb jdlgida, et tegevuste tileminek oleks sujuv
ja rahulik.

o Probleemi moistmise ja lahendamise kiirus ja eripara. Oluli-
sed on reeglid ja sammud probleemi analiitisimiseks ning op-
pija isikupdraga arvestamine.
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+ Ulesande lahendamisele kuluv aeg véib olla erinev. Seetéttu
voiks individuaalseks t60ks antav aeg voimaldada lithemat ja
pikemat vastamise kestust (nt saab osa aega kasutada vahe-
tunnis voi kiirematele mingi lisaiilesande andmine vaikuse ja
rahu tagamiseks).

o Verbaalse ja kujundliku kisituse kasutamine ning moélema
moistmiseks vajalike lahenduste pakkumine.

« Oppija tihelepanu piisimise ajaline erinevus ning oppijate
rakendamine tegevusse selliselt, et koik meeled oleksid te-
gevusest haaratud ning kasutatakse erinevaid oppevotteid ja
-meetodeid.

« Opimotivatsiooni erisused, sest monikord ei ole osaleja tegeli-
kult huvitatud 6ppimisest ning tuleb kasutada motivaatoreid,
mis soltuvad osalejatest (kiitus, kriitika vms).

« Osalemisjulgus ja enesekindlus, méned oppijad véivad olla
loomuparaselt vaikse haélega, hibelikud vms, mis voib méju-
tada Opetaja hoiakut oppija suhtes.

o Kuidas tagada distsipliin tunnis ning ohjata jutustajaid ja
segajaid.

« Oppijatetahtlikujatahtmatumilugaarvestamine (ekstraverdid
markavad mitmesuguseid teadmisi-oskusi tahtmatult, samal
ajal ei pane introverdid eriti tdhele seda, mis neid timbritseb).

o Arvestada tuleb koikide oppijatega olenemata sellest, milline
on Opetaja enda Oppimisstiil ja opioskused.

KUS? Klassiruum, kus opet labi viiakse, peab olema oppijate arvu-
le sobiva suurusega (pdéstealastes programmides on see vahemikus
15 (erivajadustega oppijad) kuni 30 opilast) ning sellise paigutusega,
et see vastaks Opetamisvajadustele (nt rithma- ja paaristoode labivii-
mine). Pinkide vahel peab olema piisavalt liikumisruumi, et valtida
ummikuid ning ruumijaotus ja moo6bli paigutus peavad voimaldama
koigi osalejate jalgimist. Eraldi tuleb arvestada tehniliste vahendite ja
nende jalgitavusega, et koik dpetamisetegevused ja demonstratsioo-
nid oleksid koigilt istekohtadelt kergesti jilgitavad.

Ruum peab olema puhas ja turvaline ning vastama klassiruumile
esitatavatele valgustus-, temperatuuri- jt sisekliimanouetele.
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Pédstealase ennetustegevuse kiigus kasutatakse tildjuhul kooli ja
lasteaia voi padastekomando klassiruume. Vajaduse korral kohaldatak-
se muud kogunemisruumid koolituseks sobivaks.

MILLEGA? Uldjuhul eristatakse 6ppetdds naitlikke ja tehnilisi abi-
vahendeid. Paistealases ennetustdos on koostatud mitmeid koolita-
miseks moeldud komplekte néitlikest oppevahenditest (nt kiitinlad,
kiitinlaalused, pdistja roobad, suitsuandur, tikud, videod, slaidid,
jaotusmaterjalid, pédstevest, tulekustutusvaip, tulekustuti, siilear-
vuti, suitsuandur, vinguandur). Tehnilistest vahenditest on tldjuhul
kasutusel videoprojektor. Suurematest ressurssidest padsteauto koos
meeskonnaga ja praktiliseks tulekustutamisoppuseks vajalikud va-
hendid.

Niitlike 6ppematerjalide kasutamisel on oluline meeles pidada,
et need oleksid asjakohased (kooskdlas teema ja eesmargiga), loeta-
vad, jalgitavad ning ndhtavad koéigile oppijatele. Materjalid peavad
olema kvaliteetsed ja meeldejadvad ning neid tuleb kommentee-
rida.

KUIDAS? Oppemeetodid niitavad peamiselt seda, kuidas dpetatak-
se (6ppimise strateegiad, mudelid ja meetodid). Jargnevalt nimetatud
meetodid on dra toodud ka vastavates koolitusprogrammides. Oppe-
meetodeid liigitatakse peamiselt jargmistesse klassidesse:

o otsese Opetamise meetodid (loeng, harjutus, seletus, demonst-
ratsioon, ettekanne, oppefilmid, analoogmeetodid, labora-
toorsed t60d, iilesannete lahendamine);

o interaktiivsed oppemeetodid (paarist6d, rithmat6o, dppevest-
lus, diskussioon, timarlaud, ajuriinnak, seminar, siimpoosion);

« multifunktsionaalsed 6ppemeetodid (6ppekiik, ekskursioon,
iseseisev t60 kirjandusega);

o kaudse Opetamise meetodid (uurimuslik Ope, avastusope,
probleemipdhine 6pe, projektipohine ope, juhtumidpe, nn 6i-
gel hetkel 6petamine, simulatsioonid);

o laboratoorne to0;

o lesannete lahendamine.
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Seda, kui efektiivne {iks vOi teine opetamismeetod on ning millist
moju avaldavad tunnis tehtavad tegevused 6pitu meeldejatmisele, kir-
jeldab hasti aktiivoppe koonus (vt joonis 33).

Joonis 33. Aktiivdppe koonus (Laanpere 2008)

Jargnevalt antakse iilevaade monest levinuimast dppemeetodist ning
nende plussidest ja miinustest. Kdsiraamatutes ja kirjanduses on kat-
tesaadavad dppemeetodite pohjalikumad kirjeldused ning labiviimise
juhendid, mida siinkohal ei peeta oluliseks pikemalt kisitleda.

Ajuriinnak sobib histi eelteadmiste viljaselgitamiseks. Viiakse
labi etappidena: genereeritakse voimalikult palju ideid, sellele jargneb
ideede hindamine, véljavalimine ja edasiarendamine. Plussidena saab
vilja tuua, et see aktiviseerib loomingulisust, aitab kaasa rithmaliik-
mete kaasatusele, on kiiresti korraldatav. Voivad tekkida probleemid,
kui on vihe oskusi ja teadmisi, need on tihekiilgsed véi pealiskaudsed.
Probleemiks voib olla subjektiivsus ja osalejate isikuomadused (nt do-
mineerimine).
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Kiisimused ja kiisimustele vastamine kaasab osalejaid mitmel vii-
sil (korrastab varem opitut, suurem tdhelepanu, kui on teada, et selle
kohta esitatakse kiisimusi, tagasiside vastatud kiisimustele aitab senist
arusaamist korrigeerida). Aitab 6ppimist stimuleerida. Valikvastuste
voi jah-ei-tiitipi kiisimuste puhul saab kaasata palju vastajaid ning n-6
héidletada. Retooriliste kiisimuste kasutamine on hea esinemise struk-
tureerimiseks ja kuulajate tdhelepanu dratamiseks. Innustada 6ppijaid
kiisimusi esitama. Probleeme tekitab, kui kiisimusi kasutatakse oma
tarkuse nditamiseks. Kiisimuse kasutamisel n-6 dratajana voib tekkida
karistuse varjund. Liihikese aja jooksul paljude kiisimuste kasutami-
ne loob pealiskaudsust. Konkreetsele 6ppijale suunatud kiisimus voib
tekitada temas ebamugavust.

Juhitud diskussioon on kindlate tegevuste jada: 6petaja sissejuha-
tus, Oppija tegevus, Opetaja sOnavott, Oppija tegevus, Opetaja sOnavott
ja kokkuvote. Selge struktuur ja voimalus vabalt arutleda. Tegevuste
vaheldumine muudab tunni riitmi. Opetaja sonavottude abil saab in-
fot lisada ja teemat siivendada. Eesmirgi ja tilesannete ebamédrane
sonastus voivad tekitada arusaamatusi.

Juhtumi analiiiisi puhul tegeletakse konkreetse probleemi kirjel-
dusega, mida oppijad peavad analiiiisima ning millele leidma sobiva
lahendus- ja tegevusstrateegia. Eesmirk voib olla teadmiste saamine,
analiiisioskuste arendamine vo6i hinnangute ja véartustega seotud
arusaamade mojutamine. Hea juhtum esitab poneva, proovile paneva
probleemi. Juhtumit saab esitada osade kaupa, andes t66 kaigus lisa-
informatsiooni. Saab kasutada mitmeid informatsiooniallikaid. Lope-
tatud (olemasoleva probleemi voi lahendusega) voi avatud (probleemi
ega lahendust pole selgelt vilja toodud) juhtumite kasutamine. Olu-
lise ja ebaolulise eristamise keerukus. Detailidesse takerdumine voi
liigne tildistamine. Seisukohtade esitamise ja pohjendamisoskuste va-
jaka jadmine.

Rollimingus tegeletakse probleemidega tegevuse ja miangu kau-
du. Esmalt tuleb tutvustada probleemi, luua situatsioon, tutvustada
rolle ja neid analiiiisida. Seejdrel antakse vaatlejatele tilesanded, mille-
le jargneb rollimdng. Pdrast situatsiooni labimangu on arutelu ja osa-
liste vahetamine ning uus rolliméng, 16pus arutelu ja 6pikogemuste
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analiiiis. Saab luua 6ppimisele emotsionaalse tausta, opetada moistma
erinevaid olukordi ning arendada empaatiavéimet. Rollimédng annab
hea vdimaluse aruteludeks ja kommentaarideks, kuid voib kujuneda
esinemiseks, seda eriti juhul, kui ei jéeta piisavalt aega aruteludeks ega
motete koondamiseks.

Visuaalsete materjalide kasutamisel on tildjuhul eesmérk raken-
dada toole 6ppija meeled. Voimalusi selleks on viga mitmeid, néiteks
demonstratsioonide (siittimine, tule kustumine), katsete ja mudelite
kasutamine, vaatlemine-uurimine, katsetamine, piltide, tabelite ja
skeemide uurimine (nt tulekahju avastamisseadmete t66pohimotete
tutvustamiseks), videote ja filmide vaatamine (nt pdédsteameti tule-
kahju- ja demineerimisalased dppefilmid), arvutimodellatsioonide
kasutamine (nt evakuatsiooniprotsessi kirjeldamiseks).

Selleks, et tagada oOpitu efektiivne omandamine, tuleb teemat
kindlate ajavahemike tagant korrata. Lahtudes Ebbinghausi klassi-
kalisest unustamise koverast (vt joonis 34) on selgelt ndha, et ilma
hilisema kordamiseta omandatakse dpitavast materjalist vahem kui
kolmandik.

Joonis 34. Klassikaline unustamise kover (Paul 1996)
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2.2.2. Paastealane ennetustdo koolis

Ohutu elukeskkonna loomiseks ja uue polvkonna (kes teeb teadlikke
valikuid oma kditumises) kujundamiseks on 2011. aasta siigisest ra-
kendunud poéhikooli riiklikus dppekavas tervise ja ohutuse ldbiv tee-
ma, millega taotletakse opilase kujunemist vaimselt, emotsionaalselt,
sotsiaalselt ja fliiisiliselt terveks ithiskonnaliikmeks, kes on voimeline
jargima tervislikku eluviisi, kdituma turvaliselt ning kaasa aitama ter-
vist edendava turvalise keskkonna kujundamisele. Ohutuse valdkon-
nas suunatakse opilast tundma eri liike ohuallikate ja ohtlike olukor-
dade olemust ning nende voimalikku tekkemehhanismi. Suunatakse
valtima ohuolukordadesse sattumist, kujundama turvalisele kooli- ja
kodukeskkonnale ning liiklusohutusele suunatud hoiakuid ja kaitu-
mist. Suunatakse omandama teadmisi ning oskusi, kuidas ohu- ja krii-
siolukordades tohusalt kdituda. Kujundatakse oiget liikluskditumist,
suunatakse jargima liikluses kehtivaid norme ja arvestama kaasliik-
lejaid. Opitakse tundma ja viidrtustama liikluse ja ohutuse reeglitest
tulenevaid 6igusi, kohustusi ja vastutust. Oppemeetoditest kasutatak-
se I kooliastmes peamiselt jutustusi, arutelusid, rithmatoid, demonst-
ratsioone, rolliminge ja kditumise modelleerimist. IT kooliastmes on
sobivaimad aktiivoppemeetodid, arutelu, rithmatd6, rollimidngud ja
demonstratsioonid. Oppet6dd saavad tiiendada noortelt noortele me-
toodikal pohinevad tunnivilised projektid. III kooliastmes on kesksel
kohal aktiivoppe meetodid, diskussioon, juhtumianaliiiisid, rithma-
t60, uurimisprojektid ja rollimangud. Tahtsal kohal on ka 6pilastega
korraldatavad klassivilised ennetusprogrammid ning maksimaalne
kaasamine tervist edendavatesse ja timbritseva turvalisust suurenda-
vatesse tegevustesse. (Pohikooli ... 2011)

2011. aasta stigisest kehtib ka uus giimnaasiumi riiklik 6ppeka-
va, milles on sarnaselt eelmisele toodud kohustusliku libiva teema-
na tervis ja ohutus. Teemaga taotletakse opilase kujunemist vaimselt,
emotsionaalselt, sotsiaalselt ja fiitisiliselt terveks tihiskonnaliikmeks,
kes on voimeline jargima tervislikku eluviisi, kdituma turvaliselt ning
osalema tervist edendava turvalise keskkonna kujundamises. Tervise
ja ohutuse ldbiva teemaga suunatakse opilast hindama kaitumisviiside
ohutustaset ning liihi- ja pikaajalisi tagajérgi tervisele ja turvalisusele;

88



selgitama loodus- ja sotsiaalainetes dpitule tuginedes alkoholi ja tuba-
ka moju inimorganismile ja kditumisele; analiiiisima ja hindama kesk-
konna ja tihiskonna (sh eakaaslaste) moju inimeste tervisele ja ohu-
tusotsuste langetamisele; valtima negatiivseid méjusid ning toetama
teisi positiivsete otsuste langetamisel; analiiisima tervise- ja ohutus-
alase info, toodete ja teenuste kvaliteeti, maksumust ja kittesaadavust;
analiitisima ohuteguri suurust, teadvustama 6nnetuse ahelreaktsiooni
voimalikkust, tundma éra olukordi, mis nduavad professionaalset abi.
Labiva teema kdsitlemise vormiks on opilaste praktiline tunniviline
terviseedenduslik ja turvalisust toetav tegevus, sh nooremate juhen-
dajatena ja projektide véljatootajatena ning rakendajatena oma koolis
voi ka riiklikul tasandil. (Giimnaasiumi ... 2011)

KORDAMISULESANDED

1. Koosta dppetunni kava lisades esitatud koolitusprogram-
mi elluviimiseks.

2. Nimeta oppetunni olulised osad.

2. Paku vilja tilesandeid tuleohutusteadmiste parandamiseks
Oppetdo labiva teemana pohikoolis.

4. Paku vilja iilesandeid veeohutusteadmiste parandamiseks
oppetoo labiva teemana pohikoolis.
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2.3. Ndustamine

Padstealal kasutatakse koige personaalsema ohutustegevusena nous-
tamisteenust. Noustamine on abistaja ja abivajaja toetav vestlus, mil-
les keskendutakse abivajaja probleemile ning abistaja kasutab oma
erialateadmisi ja -oskusi. Peamiselt on paistealal kasutusel kaht liiki
noustamist: koduomanike noustamine ning eri valdkonda esindajate
(nt haridusasutuste juhtide, kohalike omavalitsuste esindajate) indivi-
duaalne voi grupindustamine.

Noéustamise puhul on vidga olulisel kohal noustaja teadmised ja
oskused, mis peavad vastama noustatava vajadustele. Noustatav peab
usaldama noustajat ja noustaja peab olema kompetentne. Noustamise
tulemuslikkuse tingimuseks on usalduslik koost66, mida voib varjuta-
da hirm saada karistada voi soov vastata ja kirjeldada oma olukorda
vastavalt eeldatavale n-6 digele vastusele, kuid selline kohtumine ei vii
reaalse olukorra hindamise ja ohutuse paranemisele ldhemale. Efek-
tiivne on olukord, kus luuakse avameelne konelus ja noustaja suudab
panna ennast ndustatava olukorda. Uldjuhul peaks néustamisteenuse
kaigus tehtud tegevused olema konfidentsiaalsed ega tohiks kaasa tuua
eraldiseisvat uurimist voi menetlustoiminguid. Séltumata ndustamise
asukohast ja ndustatava sotsiaalsest, majanduslikust vm néitajatest tu-
leb temasse suhtuda austusega.

Individuaalne noéustamine algab suhete loomisega, mis tekitab
avameelsust ja avatust. Seejarel on voimalik sonastada konkreetne
probleem ja asuda seda analiiiisima. Siinkohal on oluline, et nustaja
suudaks jaddda emotsionaalselt tasakaalukaks ning aktsepteerida eriar-
vamusi. Sekkumise puhul tuleb keskenduda konkreetsele probleemile
ning arvestada taustsiisteemi ja situatsiooniga. Probleeme tuleb ana-
laiisida ja neile lahendusi vilja pakkuda ldhtudes konkreetsest olukor-
rast ning jatta eluliselt tdhtsate otsuste tegemine noustatavale. Lisaks
otsustele tuleb analiiiisida uut situatsiooni ning véimaluse korral koh-
tuda mitu korda kas muudatuste elluviimise protsessis voi parast nen-
de toimumist, et ithiselt analiitisida saavutatud kasu voi kahju. Naiteks
tuleb kodukiilastuse kdigus tuvastatud probleemidele leida iihiselt elu-
keskkonda ohutuks muutvad lahendused ning tunda huvi ndustatava
edasiste tegevuste vastu. (Ehly &Dustin 1989)
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Noustamistehnikad péadstealases ennetustdos.

» Kuulamistehnikad: toetav, julgustav aktiivne kuulamine ees-
margiga probleem(-id) tuvastada.

» Tegevustehnikad: informatsiooni andmine, probleemi olemu-
se ja tagajargede selgitamine, lahendusvéimaluste kirjeldami-
ne, nduete voi kohustuste selgitamine.

Efektiivset noustamist takistab sageli ajapuudus, sest tihtipeale ei olda
valmis pikkadeks vestlusteks (probleem voib olla moélemapoolne).
Teine levinud raskus on seotud ndustaja ja ndustatava padevusega
(kas noustaja pole konkreetses valdkonnas piisavalt hésti koolitatud
vOi ndustataval ei ole padevust muudatuste iile otsustamiseks). Sol-
tuvalt piirkonnast ei pruugi noustamisteenus kittesaadav olla, selle
korraldus voi toimumiskoht ei ole sobiv voi on probleeme teenuse
efektiivsust toetavate aspektidega. Noustamise kiigus voivad problee-
me tekitada vaidlused, eitava ldhenemise kasutamine, iiksteise pidev
katkestamine ja ignoreerimine.

KORDAMISULESANDED

1. Koosta kava ndustamisteenuse kdigus kodukiilastuse pla-
neerimiseks (vota arvesse koolitatava eripédrasid ning sta-
tistilisi andmeid).

2. Koosta kava valdkonnajuhi veeohutusnoustamiseks (vota
arvesse koolitatava eripérasid ning statistilisi andmeid).

3. Koosta kava valdkonnajuhi tuleohutusndustamiseks (vota
arvesse koolitatava eripdrasid ning statistilisi andmeid).

91



3. ENNETUSTOOST EESTIS

3.1. Ajalooline tagasivaade tulekaitse
arengule Eestis

Tulekahjude drahoidmine on olnud suuremal voi vihemal mééral olu-
line teema juba tule kasutusele votmisest alates. Juba tirgajal tekkisid
primitiivsed kasiredelid, algeline piksekaitse ja lihtsad kustutuskapad.
Umbes 700 aastal eKr kuni 480 aastal pKr ehitati muistne veevirk,
leiutati kolbpump, tulekustutusamber, kustutusluud, l16hkumiskonks
ja formeeriti esimesed tulekustutusvied. Sel ajal sai tuletorje ka oma
ptihaku Floriani. (Parmask 1995)

Florianius oli Rooma leegioni erukolonel, kes pidas asevalitseja
kantseleiiilema ametit. Legend jutustab, et asehaldur Aquilianus ar-
reteeris ta Lauriacumis julge véljaastumise pérast kristlastest sodurite
kaitseks. Teda korvetati ja piinati tulega teadvusekaotuseni ning 16-
puks 4. mail 304. aastal visati ta kaelaseotud veskikiviga Ennesi jokke.
(Parmask 1995)

Eesti vanimad linnad on minevikus olnud korduvalt laastavate tu-
lekahjude tallermaaks nii s6ja kui ka rahu ajal. Tulekahju tekkimisel
levis tuli kiiresti tihedalt ehitatud hoonetel. Soodustavaks oli asjaolu,
et puudus organiseeritud tuletorje ja kustutusvahendid olid algelised.
(Parmask 1995)

Keskaja suurimad tulekahjud Tallinnas olid aastatel 1288, 1433 ja
1553 (Pohja-Eesti padstekeskus, edaspidi PEPK). Keskaja 16pul haka-
ti linnades tulestiihia vastu voitlemiseks rakendama méningaid tule-
ohutusabinousid ja kehtestati kord tulekahjude kustutamiseks (Par-
mask 1995).

Tuletorjealaseid sétteid leidub juba 13. sajandi esimesel poolel Tal-
linnas kehtinud Riia diguses. 1433. aastal mollas Tallinnas rank tu-
lekahju, kus raekoda jdi 6nneks puutumata. 2. oktoobril 1435. aastal
joustus Poola kuninga Sigismundi Magdeburgi 6igus, kus muu hulgas
leidusid sdtted kahjutule drahoidmise, siilitamiste ja siititajate kohta.
Koigi vanemate médruste kohaselt kuulus tulekahjude kustutamine
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linnaelanike sundkohustuste hulka. Kérvalehoidjaid karistati karmilt.
(Parmask 1995)

Tallinna rae vanim tulekaitseméarus ehk Brandordnung, mille-
ga kehtestati tulekahjude drahoidmise ja kustutamise kindel kord, on
aastast 1555 (PEPK). Suure tulekahju korral pidid kustutustoodest osa
votma koik toovoimelised linnakodanikud. Tulekahju korral oli lin-
nas kohutav larm ja inimeste hiddakisa. Suurtulekahju korral pandi lii-
kuma terve linn, mis veelgi segadust paisutas. Sundkorras tulekahjule
saabunud inimmass tegutses oskamatult ja enamikul juhtudel oma
drandgemise jargi. (Parmask 1995)

1684. aastal oli Tallinnas neljas suurtulekahju. 1698. aastal jagati
Rae uue ordnungiga linn neljaks osaks ehk Quartier’iks. Igasse neist
madrati Quartier Herr, kelle tilesanne oli kontrollida maaruse taitmist
ja korraldada kustutustdid. Iga jaoskonna iilem valis kodanike hul-
gast neli brandmeistrit, kelle iilesanne oli rakendada inimesi kustu-
tustoodel ja neid juhtida. 1820. aastal oli Tallinnas viies suurtulekahju,
pikseloogist hévis tollal maailma korgeim ehitis, Oleviste kiriku torn.
(PEPK)

3.1.1. Vabatahtlikud organisatsioonid Eesti tuletdrjes

Linnade kasvades sai selgemaks, et naturaalkohustusel rajaneval tule-
torjel on suured puudused ja on tekkinud vajadus uutel pohimotetel
rajaneva tuletorje jarele. Esimene vabatahtlik tuletorjekomando loo-
di 1736. aastal USA-s Philadelphia linnas, kust see idee levis teistesse
maadesse, sh Eestisse. (Parmask 1995)

Esimese tuletorjeformeeringuna Eestis asutati 23. mail 1788 Must-
peade vennaskonna vabatahtlik tuletorjekomando. See oli esimene
Tsaari-Venemaal ja iiks esimesi Euroopas. (Parmask 1995) Mustpeade
vennaskonna tuletorje koosnes tegevliikmetest (komandost) ja toeta-
jalitkmetest. Komando iga liige oli kohustatud maksma lilkmemaksu,
koigist harjutustest osa votma ning tulekahjualarmi korral ilmuma
kiiresti kohale ja asuma kohusetundlikult oma {ilesandeid tiditma.
Koosolekutele, harjutustele ja muidugi tulekahjudele kaaluka pohju-
seta mitteilmumine t6i kaasa trahvi. Mustpeade tuletorje korgeim or-
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gan oli aastakoosolek, kus kaikidel tegevliikmetel oli hdaledigus. 1866.
aastal astus Mustpeade vennaskonna komando Tallinna Vabatahtliku
Tuletorjujate Kompanii koosseisu omaette kolonnina. (PEPK)

Tallinna kasv tingis vajaduse massilisema tuletdrjeorganisatsioo-
ni jarele ja 2. august 1862 asutati Tallinna Vabatahtlik Tuletérje Selts,
mis oli esimene vabatahtlik tuletorjeorganisatsioon Tsaari-Venemaal
(Parmask 1995).

Vabatahtlik tuletorjuja pidi nii kiiresti kui véimalik ilmuma igale
Tallinnas puhkenud tulekahjule ja seda kavakindlalt kustutama hak-
kama. Sveitsi malli jirgi {iles ehitatud kompanii jagunes kolonnideks.
Neli korda aastas korraldati koikidele liitkmetele kohustuslikke 6ppu-
si. Vabatahtlike juhtimiseks valiti kolmeks aastaks brandmeister ja
tema neli abi, kes kokku moodustasid direktsiooni. Esimese ja teise
abi tilesanne oli veejoa juhtimine, kolmas valvas pumpamise jérele,
neljas hoolitses veevaru eest. Kustutustoode juhtimiséigus oli ainult
brandmeistril, tema korraldustele tuli alluda vastu vaidlemata. Brand-
meistril oli 6igus kokku kutsuda nii juhatuse koosolekuid kui ka kogu
vabatahtlikku tuletorjet. Vabatahtlik tuletorje tegutses esialgu rae kait-
se all. Raad andis vabatahtlikele kasutada maja Uuel tinaval. 1890. aas-
tal jagati linn nelja tuletorjepiirkonda: Toompea ja all-linn, sadamast
Tartu maanteeni, Tartu maanteest Pirnu maanteeni, Pdrnu maanteest
mereni. 1917.-1918. aastal maksis vabatahtlike selts kinni valvekorrad
vanas pritsimajas. Vabatahtliku tuletorje valvepostist kujunes Tallinna
kutseline tuletorje. (PEPK)

1685. aastal kehtestati ka Tartus tuletorjemadrus. Vabatahtlikud
tuletorjeseltsid asutati aastal 1864 Tartus, 1866 Parnus, 1867 Valgas,
Vorus, Kuressaares, Poltsamaal, 1868 Viljandis ja Haapsalus, 1872
Narvas, 1873 Paldiskis, 1876 loodi seltsid Lihulas ja Alatskivil (esime-
sed maatuletorjeseltsid). 1906. aastal asutati Vohma vabatahtlik tule-
torjeselts. (Parmask 1995)

Kohe pdrast esimese maailmasoja ja Saksa okupatsiooni loppemist
hakkas Tallinna Tuletorje Seltsi eestseisus seltsi asju korraldama. Oel-
di, et ,okupatsiooniaeg oli nagu halb unendgu, mida tuleb seltsielus
maha kustutada, unustada” Varustus oli s6ja ajal vananenud, oli puu-
du voolikutest ja paljust muust. Raha aga seltsi kassas ei olnud, sest
1917. aastast kuni 1918. aasta 1opuni oli selts oma summadest maks-
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nud valvetasusid. Kuna edaspidine valvekordade pidamine oli voima-
tu, teatas seltsi eestseisus 1918. aasta detsembris linnavalitsusele, et
l6petab 1. jaanuarist 1919. aastal valvekorra pidamise ning tegi ithtlasi
ettepaneku alatisi valvekordi mitte kaotada, vaid votta linnal algatus
oma kitte. (PEPK)

Esimene Eesti tuletorje kongress peeti 6. ja 7. septembril 1919.
aastal. Tallinnas Estonia teatris. Kongressile ilmus 48 tuletorjeorga-
nisatsiooni poolt 78 hailediguslikku esindajat. Otsustati asutada iile-
riiklik vabatahtlikkude tuletorjujate seltside liit ja kiideti heaks Tallin-
na tuletorjujate esitatud liidu pohikiri. Asutamiskoosolek oli jargmisel
pédeval Estonia punases saalis. Asutajateks olid peale Tallinna Vaba-
tahtliku Tuletorje Seltsi veel 25 tuletdrjeseltsi. Koosolekul voeti liidu
liikmeteks veel 16 tuletorjeseltsi. (PEPK)

Enne esimest maailmasdda tegutses Eestimaal juba 142 tuletor-
jeorganisatsiooni. 1936. aastaks oli Eesti Vabariigis 602 vabatahtlik-
ku tuletorjet, mille arv viahenes parast valdade reformi 281-le. 1939.
aastaks oli igas linnas ja vallas ainult iiks vabatahtlik tuletorjeiithing.
(Parmask 1995)

3.1.2. Okupatsioonide aeg

1940. aasta riigipoorde ja 1944. aastal alanud okupatsiooni vahepeal
valitses Eestis tuletorjes suur segadus ning pidevalt muutusid alluvus
ja korralduslikud dokumendid. Alanud okupatsiooniga taastati kutse-
liste tuletorjekomandode tegevus.

1945. aastast kuni 1990. aastani tegutsesid ENSV siseministeeriu-
mi tuletorje valitsuse alluvuses olevad iseseisvad séjavéestatud tule-
torjetiksused ja neid teenindavad tehnilised iiksused. (PEPK)

Tuletorje juhtivaks struktuuriks Eestis oli Eesti NSV siseminis-
teeriumi tuletorje valitsus, mis 1990. aastal nimetati imber sisemi-
nisteeriumi tuletorjeametiks, sdilitades siiski eelneva organisatsiooni
tilesehituse ning t60pohimotted (Padsteamet, edaspidi PA).

1990. aasta 16puks kiipses otsus senine, enamasti sdjavéestatud,
tuletorjeorganisatsioon reorganiseerida. Vabariigi Valitsuse 4. veeb-
ruari 1991. aasta madrusega nr 26 kinnitati Eesti Vabariigi riikliku
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tuletorjeameti pohimaéarus. Vabariigi Valitsuse 5. veebruari 1991. aasta
korraldusega nr 30-k kohustati siseministeeriumi 10. veebruariks 1991
andma loodavale Eesti Vabariigi riiklikule tuletdrjeametile 1. oktoobri
1990. aasta seisuga iile siseministeeriumi koosseisus olev tuletdrjeamet
koos koigi tema alluvuses olevate sojavédestatud ja kutselise tuletorje
ning riikliku tuletorjejérelevalve alliiksustega. Sama korraldusega ko-
hustati Eesti Vabariigi riiklikku tuletorjeametit andma iile kutselised
tuletorjemalevad ja sdjavédestatud tuletorjeiiksused maakondade ning
vabariikliku alluvusega linnade valitsustele. Vabariigi riikliku tuletor-
jeametit asus juhtima endine siseministeeriumi koosseisus olnud tule-
torjeameti peadirektor Ants Muna. Eesti tuletorjeameti reorganiseeri-
mise lopptahtpdevaks madrati 1. marts 1991. (PA)

Tsiviilkaitse valdkonnas tegutses Eesti NSV ministrite néukogu
esimehele alluv tsiviilkaitsestisteem, mille juhtivaks struktuuriks oli
ENSV tsiviilkaitse staap, millele omakorda allusid rajoonide- ja vaba-
riikliku alluvusega linnade rahvasaadikute ndukogude tiitevkomitee-
de juures tegutsevad vastavad staabid (PA).

Tsiviilkaitsestisteem, reorganiseerides oma tdismilitaarset orga-
nisatsiooni ja saades ideid ka Rootsi kolleegidelt, otsustas pohjalikult
oma tegevuse aluseid muuta. Selle otsuse tulemusena esitleti 22. ok-
toobril 1990. aastal toimunud Eesti Vabariigi Valitsuse erakorraliste
olukordade komisjoni istungil esialgset péddsteteenistuse kontsept-
siooni projekti, mis pohimotteliselt heaks kiideti. See oli esimene do-
kument Eestis, kus voeti kasutusele moiste ,,padsteteenistus”. Parast
parandusi ja kooskolastusi kinnitati Vabariigi Valitsuse 4. detsembri
1991. aasta méddrusega nr 256 ,,Eesti Vabariigi iihtse padsteteenistuse
kontseptsioon”. Lahtuvalt uutest podhimétetest moodustati tsiviilkait-
se staabi alusel Vabariigi Valitsuse 10. septembri 1991. aasta madru-
sega nr 175 Eesti Vabariigi riiklik padsteamet ja Vabariigi Valitsuse
26. novembri 1991. aasta madrusega nr 241 ,,Eesti Vabariigi Riikliku
Padsteameti pohimidédruse kinnitamise ning Eesti Vabariigi tsiviil-
kaitse slisteemi reorganiseerimise esmaste abinéude kohta” nimetati
tsiviilkaitse slisteem imber kodanikukaitse siisteemiks. Pdasteametit
asus juhtima varem tsiviilkaitse staabi iilemana to6tanud Harry Hein.
Samal ajal nende juriidiliste muudatustega riiklikul tasandil toimus
tile-eestiline aktiivne tegevus oma siisteemi loomisel. Paraku kandus
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paralleelsus edasi ka maakondadesse ja suurematesse linnadesse, kus
paljudes kohtades tekkisid korvuti nii kohalikud tuletorje- kui ka
péadsteametid. Kuna Tallinna linna tuletérjel puudus oma juhtimis-
struktuur (koik sojavdestatud tuletorjekomandod allusid otse tuletor-
je valitsusele), tekkis vajadus luua Tallinna linnale oma keskasutus.
Selle tulemusel loodi 14. veebruaril 1992. aastal Tallinna tuletorje- ja
padsteamet, kuhu siirdusid to6le paljud Eesti Vabariigi riikliku tule-
torjeameti tootajad. (PA)

Peagi oli selge, et kodanikukaitse ja tuletorje struktuurid peavad
tthinema ning Vabariigi Valitsuse 25. mai 1992. aasta méddrusega nr
159 ,Eesti Vabariigi Riikliku Tuletorjeameti likvideerimise ja tema
funktsioonide iileandmise kohta Eesti Vabariigi Riiklikule Paasteame-
tile” tunnistati kehtetuks Vabariigi Valitsuse 4. veebruari 1991. aasta
madrus nr 26 ja Vabariigi Valitsuse 26. novembri 1991. aasta miarus
nr 241. Pédrast nimetatud médruse joustumist moodustati siseminis-
teeriumi 3. juuni 1992. aasta kaskkirjaga nr 63 komisjon riikliku tu-
letorjeameti funktsioonide, varade, vahendite, samuti riikliku tuletor-
jeameti halduses olevate alliiksuste tileandmise kohta paidsteametile.
Selle kaskkirja punktis 3 anti paasteametile korraldus asuda uute tiles-
annete taitmisele alates 4. juulist 1992. (PA)

3.1.3. Ennetustt6 okupeeritud Eestis

1940. aastatel viidi sisse tulekahjude registreerimise, arvestuse ja
tekkepohjuste uurimise tihtne kord Eesti siseministeeriumi tule-
torjetiksustes ning toimus hooletust tuleallikatega imberkdimisest
ja suitsetamisest pohjustatud tulekahjude arvu jarkjarguline suu-
renemine (30-35% tulekahjude iildarvust). Suur probleem oli tu-
leohutuse tagamist kisitlevate eestikeelsete digusaktide osaline voi
taielik puudumine, mille tottu toimus varasemast aktiivsem tule-
torjeplakatite kirjastamine ja kasutusele votmine. Samal ajal alustati
pollumajanduse kollektiviseerimist ja selle mehhaniseerimist, mille
kéigus voeti kasutusele seni tundmatuid pollumajandusmasinaid ja
-seadmeid, nende vddra kasutamise tagajirjel hakkasid sagenema
tulekahjud. Seetottu alustati regulaarsete tuleohutusiilevaatuste ja
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kursuste labiviimist asutustes, ettevotetes ja kolhoosides. (Sotsiaal-
kampaaniad 2014)

1950. aastate peamiseks probleemiks kerkis laste tulega vallat-
lemisest pohjustatud tulekahjude arvu jarkjarguline suurenemine,
need moodustasid kuni 10% tulekahjude iildarvust. Tulekahjude
arvu vihenemist ja stabiliseerumist margati ehitistes elektri- ja kiit-
teseadmete vadrast ehitamisest ja kasutamisest pohjustatud tule-
kahjude osas (mélemal pohjusel tekkis ca 20% tulekahjudest). En-
netust6o tohustamiseks hakkasid haridusasutused ja vabatahtliku
tuletorje ithingud tegema rohkem koost66d, nditeks korraldati regu-
laarselt tuletorjeteemaliste joonistuste ja kirjandite voistlusi. Samal
ajal hakati koostama kohalikke olusid arvestavaid toostus- ja ihis-
kondlike hoonete tuleohutuseeskirjade eelnousid ja valmistati ette
nende eeskirjade esimese eesti- ja venekeelse kogumiku kirjastamist.
(Sotsiaalkampaaniad 2014)

1960. aastatel toimus inimohvritega kaasnenud tulekahjude ja neis
hukkunud inimeste arvu jdrkjarguline suurenemine (ligi 30% ohvri-
test olid lapsed). Seetottu hoogustus opeasutustes vabatahtliku tule-
torje noorte salkade t66 ja vabatahtliku tuletorje tthingute kvalitee-
di tostmine. Eraldi probleemina voib vilja tuua keevitus- ja muude
tuletoode tegemise kohtade puuduliku tulekaitselise ettevalmistamise
ja toode lopetamisel tookohtade kontrollimata jatmise. 1960. aastatel
kehtestati tuletorjevalitsuses kontroll vabariikliku alluvusega linnade
ja maarajoonide ajalehtedes ilmunud tuletorjeteemaliste artiklite, fo-
tode jm avaldamise iile (perioodiliste véljaannete tellimine, sisu kont-
rollimine, temaatiliste vdljaldigete kogumine, aastaalbumi pidamine).
(Sotsiaalkampaaniad 2014)

1970. aastatel alustati koost66d kunstnikega iileriigiliste tuletor-
jeteemaliste karikatuurikonkursside korraldamiseks ning voeti ka-
sutusele uusi tdovorme ennetusto6 edendamiseks massiteabevahen-
dite kaudu (elanikkonna regulaarne informeerimine tulekahjudest
raadios, Eesti reklaamiklubi poolt temaatiliste reklaamiklippide val-
mistamine ja nende nditamine Eesti televisioonis). Sellel kiimnendil
koostati esimest korda Eestis viiel jarjestikusel aastal inimohvrite-
ga kaasnenud tulekahjude (kokku hukkus 400 inimest ehk keskmi-
selt 80 inimest aastas) analiilis ja tootati vilja tagajargi ennetavad
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meetmed. Toimus vidiksemate pollumajandusettevotete majandi-
teks ithendamine ning alustati nende tarvis suurtootmiseks vajali-
ke ehitiste projekteerimist ja ehitamist. Samuti jdtkati tulekahjude
ennetustooks vajalike tuleohutuseeskirjade eelndude viljatootamist.
(Sotsiaalkampaaniad 2014)

1980. aastatel jatkati uute tuleohutuseeskirjade eelndude koosta-
mist, kehtestamist ja kasutamist tuleohutusalases ennetusto6s. Nou-
kogude Liidu siseministeeriumi tuletorjepeavalitsuse toetusel viidi
Eestis ldbi elanikkonna elukohajdrgne tuleohutusalane juhendami-
ne, milles osalesid organiseeritult linnades tuletorjetiksuste valve-
vahtkonnad ning maarajoonides asutuste ja ettevotete vabatahtliku
tuletorje salgad. Jatkati aastakiimneid kestnud sisutihedat koostood
Eesti pollumajandusministeeriumiga, pohiliselt analiiiisiti igal aastal
pollumajandusettevotetes aset leidnud tulekahjusid ja tutvuti tule-
ohutusega. Eesti riigi nimel tuleohutusalast ennetust6od tegevate
isikute eestikeelsete digusaktidega senisest parem varustamine va-
hendas vajadust tuletorjeplakatite valmistamise ja nende kasutamise
jarele itha enam.

Joonis 35. 1980. aasta kampaaniaplakat Joonis 36. 1970. aasta kampaaniaplakat
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Joonis 37. 1960. aasta kampaaniaplakat Joonis 38. 1950. aasta kampaaniaplakat

Joonis 39. 1940. aasta kampaaniaplakat
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3.2. Taasiseseisvunud Eesti

Pérast Eesti riigi taasiseseisvumist ja paéstealaste struktuuride reorga-
niseerimist liideti 1992. aastal endine tsiviilkaitse staabi alusel reorga-
niseeritud padsteamet ning siseministeeriumi tuletorjevalitsuse alusel
moodustatud tuletorjeamet padsteametiks.

Esimesed aastad asetus pohirohk reageerivate joudude loomisele,
koolitamisele ja vajaliku varustuse tagamisele. Kui see siisteem hakkas
juba toimima, lisandusid iilejadnud niiiidseks igapdevased tegevus-
suunad, sh ennetustod.

3.2.1. Ennetustdo kui paasteala tegevusvaldkond

Ennetust66 muutus padsteala tegevustes rohkem néhtavaks 21. sajan-
di alguses, kui 2001. aastal leiti esimest korda voimalus rahastada mit-
tetulundusithingute projektipohiseid ennetustegevusi. Seda tehakse
aktiivselt senini.

Uue sajandi alguses hakati ennetust6o valdkonda tdhtsustama
ja selle tekkeks vajalikku aluspinda ette valmistama. Esmalt oli vaja
organisatsiooni sees teadvustada ennetustdo tahtsust ja rolli igapée-
vatoos ning teha vajalikke struktuurimuudatusi. Esialgne paastealane
ennetustoo oli peamiselt projektipohine.

Ennetustoo tihtsuse tostmiseks tuli teha muudatusi pédstesea-
dusesse (pddsteteenistuse seadusesse), valdkonna arengukavades-
se ja pohikirjadesse, sealt edasi joudis ennetust6d organisatsiooni
struktuurilisele tasandile. 2005. aastal loodi padsteametis ennetustoo
biiroo, mille pohiiilesandeks sai padstealase ennetustoé koordineeri-
mine. Pdrast pddsteasutuste reorganiseerimist muutus ennetustoo ka
regionaalsete paastekeskuste pohitegevusvaldkonnaks. Alates 1. mért-
sist 2006 on regionaalsetes padstekeskustes ennetustooga tegelevad
struktuuriiiksused, mis korraldavad ennetustegevust regioonis.

2006. aastal joudis triikki ,,Pddsteala ennetustdo strateegia aasta-
ni 2011%, millega seati ennetust66 suunad ja sihid, mis tundusid tolle
aja kohta esmapilgul vaga ambitsioonikad. Strateegiadokumendiga
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madrati paésteala ennetustooé peamine eesmirk: ,,Kujundada Eestis
elukeskkond, kus igatiks loob ja vdartustab ohutust ja turvalisust, mis
aitab vihendada onnetuste ja nende labi hukkunute ning vigastatute
arvu, samuti onnetustega kaasnevate kahjude suurust.” Strateegias raa-
gitakse ennetustdo neljast suunast: esmane kditumine dénnetuse kor-
ral, lastele ja noortele suunatud tegevus, kodude ohutus ja turvalisus
ning koduviline ohutus ja turvalisus. Strateegia kisitleb koiki onne-
tusi, mille menetlemine kuulub péasteala kompetentsi ja padevusse,
kuid peamiselt on tegevused keskendunud tulednnetuste ennetamise-
le. (Ennetustdo ... 2006)

Strateegiadokumendiga pandi kirja konkreetsed eesmairgid ja
sammud nende saavutamiseks, mitmeid tegevusi tehakse ka praegu.
Niiteks padsteala noortelaager, padstealane loominguvdistlus ,,Nublu
kaitseb ja opetab” (1. klassi lastele ja nende vanematele), mis oli ka esi-
mene iileriigiline ennetust6d projekt, mille kdigus jagati vélja u 65 000
suitsuandurit ja koolitati lapsi ja lapsevanemaid. (Klaos 2009)

2007. aastal alustati laiemalt ennetusto6 iileriigiliste projektidega.
Suurim algatus oli projekt ,,Kodu tuleohutuks”, mille idee péarines juba
aastast 2001. Projekti iildine eesmark oli sonastatud jargmiselt: ,,Para-
nenud on inimeste teadlikkus tuleohutusalastest riskidest ning oman-
datud on oskused, teadmised ja vahendid, et tagada tuleohutust oma
kodus.” Projekti peamised osad olid meediakampaaniad, kodukiilas-
tused ja teabepdevad. Projekt viidi ellu paasteameti ja nelja regionaalse
paastekeskuse ithistoona.

2007. aastal valmis padsteameti tellimusel opetlik draama ,,Miks
see just meiega pidi juhtuma?”, milles tutvustatakse tulekahju levi-
nuimaid tekkepdhjuseid ja tagajdrgi. Jargmisel aastal valmis teaduslik
dokumentaalfilm ,,Teoreem tulest”, milles lavastuslikud stseenid vahel-
duvad spetsialistide asjakohaste kommentaaridega.

Padsteameti tiks pohitegevusvaldkond on ennetust6d, see toimub
peamiselt kolmel viisil: teavitamine, koolitamine ja néustamine, mida
kasitleti pikemalt 6piku II osas.

Demineerimisalast ennetustodd on Eestis tehtud alates 1992. aas-
tast, organiseeritud ja planeeritud demineerimisalane ennetustoo sai
alguse 2000. aastal, kui Ameerika Uhendriikide kaitseministeerium
asus seda rahaliselt toetama. Koostati uurimusi, mille alusel tootati
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vilja reklaamklipid ja ennetust6d abivahendid. Alates 2009. aastast
tegeletakse demineerimisalase ennetustooga siistematiseeritult ja
tegevused on suunatud peamiselt kuuendatele klassidele. Kasutuses
on dppefilmid , Ettevaatust, plahvatab” (2001) ning ,,Ara puutu pom-
mi” (2009). Alates 2012. aastast on demineerimisvaldkonna teenus-
te hulgas teavitus- ja koolitusteenus, mille kdigus peetakse infotunde
koolides ja tiritustel (lapsi informeeritakse voimalike plahvatusohtike
objektide tuvastamisest ja kditumisest olukorras, kui on tuvastatud
plahvatusohtlik objekt kuni demineerimisrithma saabumiseni). Li-
saks korraldatakse informatiivseid kampaaniaid ning to6tatakse vilja
ja ajakohastatakse kditumisjuhiseid.

KORDAMISKUSIMUSED

1. Kirjelda vabatahtlike tuletorjeorganisatsioonide arengut
Eestis.

2. Kirjelda kutselise tuletorje arengut Eestis.

3. Selgita ennetustoo kampaaniate sonumite valikupohimot-
teid 14bi aja.

4. Kirjelda ennetustod pdisteala pohivaldkonnaks kujune-
mist.

5. Kirjelda ennetust66 toimemehhanismi paastealal.
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LISAD

LISA 1: TULEKAHJUDE STATISTIKA

TULEKAHJUDES HUKKUNUD

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
KOKKU 164 132 89 63 69 73 54 47
I poolaasta 84 70 49 35 43 43 36 21
II poolaasta 80 62 40 28 26 30 18 26
I kvartal 51 45 37 17 33 33 22 13
IT kvartal 16 10 5 18 10 10 14 8
I kvartal 32 27 18 8 5 12 5 7
IV kvartal 55 43 22 20 21 18 13 19
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
KOKKU 14900 | 10400 | 10052 | 8421 | 6439 | 6321 | 4973 | 5745
I poolaasta 9213 | 6224 | 6370 | 5432 | 3600 | 3790 | 2904 | 3201
1I poolaasta 5687 | 4176 | 3682 | 2989 | 2839 | 2531 | 2069 | 2544
I kvartal 1616 | 2245 | 1695 | 1241 | 975 997 994 863
IT kvartal 7597 | 3979 | 4675 | 4191 | 2625 | 2793 | 1910 | 2338
III kvartal 3997 | 2417 | 1997 | 1657 | 1717 | 1435 | 1170 | 1499
IV kvartal 1690 | 1759 | 1685 | 1332 | 1122 | 1096 | 899 1045

TULEKAHJUDES VIGASTATUID

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
KOKKU 130 155 102 | 100 102 87 80 99
I poolaasta 81 110 59 59 48 44 57 52
1I poolaasta 49 45 43 41 54 43 23 47
I kvartal 51 52 41 36 35 25 34 39
IT kvartal 30 58 18 23 13 19 23 13
IIT kvartal 23 10 17 16 15 19 11 24
IV kvartal 26 35 26 25 39 24 12 23
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LISA 2: VEEONNETUSTE STATISTIKA

Joonis 40. Uppunute arv

Joonis 41. Uppunute vanuseline jaotus
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LISA 3: DEMINEERIMISVALDKONNA STATISTIKA

—
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= = T > = Z & | & st
1992 72 3 2 2 7 6 - 1 - 228
1993 228 41 5 10 97 45 - 6 - 1466
1994 624 71 1 11 125 28 - 11 - 1958
1995 896 81 10 26 221 63 - 28 52 4046
1996 820 44 6 24 161 45 135 17 58 1898
1997 947 40 5 20 150 56 102 16 86 | 10949
1998 838 41 7 6 184 91 100 13 51 2152
1999 1444 35 5 16 445 251 148 8 65 2340
2000 1369 31 2 18 454 235 222 6 89 1437
2001 1301 25 3 9 214 112 206 9 74 1347
2002 1086 24 1 7 93 48 179 6 70 1669
2003 1016 30 5 19 98 52 132 7 83 2875
2004 1180 14 5 16 54 27 305 15 79 1952
2005 1425 11 2 20 40 8 441 10 88 2066
2006 1361 11 0 8 36 8 277 8 98 1751
2007 1373 13 1 10 35 9 218 13 85 6413
2008 1651 11 0 12 21 4 162 5 115 | 3409
2009 1434 13 2 7 39 10 147 18 71 3685
2010 1436 10 2 13 29 1 141 5 108 | 3102
2011 1301 15 0 7 31 3 171 6 86 | 2808
2012 1283 4 1 1 26 6 151 3 81 3042
2013 1479 8 0 9 27 2 128 3 71 3569
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LISA 4: KOOLITUSPROGRAMM ,,KAITSE END JA AITA TEIST”

1. Oppekava

Koolitusprogrammi eesmirk on anda 6. klasside opilastele pohikooli
riikliku 6ppekava labiva teema ,,Tervis ja ohutus” alusel eluks vajalikke
ohutusteadmisi ja -oskusi.

Pohikooli riikliku dppekava ldbiva teema ,Tervis ja ohutus” ka-
sitlemisega taotletakse opilase kujunemist vaimselt, emotsionaalselt,
sotsiaalselt ja fuiiisiliselt terveks tihiskonnaliikmeks, kes on voimeline
jargima tervislikku eluviisi, kdituma turvaliselt ning kaasa aitama ter-
vist edendava turvalise keskkonna kujundamisele.

a)

b)

Tervisekasvatus pohineb Opilaste tervisega seonduvate tead-
miste ja hoiakute ning sotsiaalsete toimetulekuoskuste aren-
damisel. Seda toetab tervist edendava kooli pohimétete
rakendamine.

Ohutuse valdkonnas Opetatakse kidituma ohutult liiklus-,
tule-, veeohu ja teiste keskkonnast tulenevate ohtude puhul
ning otsima vajaduse korral abi.

Pohikooli riikliku 6ppekava jargi on I kooliastmele sobilikud aktiivop-
pemeetodid: arutelu, rithmat6d, rollimdngud ja demonstratsioonid.
Koolitusel osalenud dpilane omandab jargmised padevused:

>

vV VvV VvVvy vV vV Vv

vV Vv

nimetab tulednnetuste enim levinud pohjuseid;

teab tulekahju arengu kiirust;

nimetab suitsuanduri paigaldamise tingimusi;

teab, kuidas ja miks suitsuandurit hooldatakse ning kontrol-
litakse;

teab, kuidas kasutada tulekustutit;

teab, kuidas tulekahju korral kdituda;

teab looduses lahtise tule tegemise reegleid ja ohte;

teab Eesti ja ileeuroopalist hddaabinumbrit 112;

oskab helistada hidaabinumbril 112 ja teab, millistes olukor-
dades tuleb seda teha;

nimetab veednnetuste enim levinud pohjuseid;

teab veekogude isedrasusi, oskab kirjeldada neis peituvaid ohte
ning nimetab tunnused, mille jargi valida ohutu supluskoht;
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teab ohte, mis kaasnevad vettehiipetega;

oskab paadiga soites ohutult kiituda ja teab, et paadis peab
kandma pédstevesti;

teab, kuidas kéituda, kui ndeb uppumisohtu sattunud inimest;
teab norga jaa ohtusid;

tunneb ohte, mis kaasnevad piirotehnilise tootega voi kodu-
keemia vale kdsitlemisega;

teab ise ja kirjeldab teistele, kuidas kiituda ohtliku eseme leid-
misel;

teab, et pommidhvarduse tegemine on kuritegu ja kriminaal-
korras karistatav;

teab, et soltuvusainete omamise, tarvitamise ja miitigiga seo-
tud seadused on loodud inimese tervise ja turvalisuse kaitseks;
teab soltuvusainete tarvitamise diguslikke ja sotsiaalseid taga-
jargi;

oskab uimastitega seotud olukordadega toime tulla (enesekeh-
testamine, riskide hindamine, abi kutsumine);

teab politsei lithinumbrit ja seda, millises olukorras sinna he-
listada;

teab liiklusseaduse noudeid jalgratturile, pisimopeedi- ja mo-
peedijuhile;

teab peamisi liiklusriske nii jalakiija kui ka juhina ning oskab
neid viltida;

teab ja oskab kasutada jalakiija, jalgratturi, mopeedijuhi ja
sOitja turvavarustust;

vadrtustab sadstvat ja ohutut liiklemist ning hoolib nii endast
kui ka teistest kaasliiklejatest;

oskab onnetuse korral hinnata olukorda ja teab, kuidas ennast
ohtu seadmata esmaabi osutada;

oskab peatada verejooksu;

tunneb dra ja oskab abistada liigesevigastuse (luumurru) kor-
ral;

oskab poorata kannatanut piisivasse kiililiasendisse;

oskab anda esmaabi poletuse korral.



2. Koolitusprogramm
Koolitusprogramm koosneb:
> vahemalt 2 x 45-minutilisest koolitusest tuleohutuse, veeohu-
tuse ja plahvatusohu teemal;
> vdhemalt 2 x 45-minutilisest koolitusest, kuidas uimastitega
seotud olukordadega paremini toime tulla (enesekehtestami-
ne, riskide hindamine, abi kutsumine);
> viahemalt 3 x 45-minutilisest koolitusest esmaabi teemal;
> vdhemalt 3 x 60-minutilisest koolitusest dpetajatele teemal
,Opilaste ettevalmistus KEATiks ning liikluskasvatuse labivii-
mine koolis” ja voimaluse korral 1,5-2,5-tunnisest (olenevalt
opilaste arvust) jalgaratta harjutuspievast opilastele nendes
koolides, mille opetajad osalesid liikluskoolitusel;
> vahepealsest iseseisvast Oppest soovituslike materjalidega;
> vidhemalt ithepdevasest ohutuslaagrist, kus saavad kéik koo-
litused labinud koolide kaheksa opilast praktiliste tegevuste
kaudu oma teadmisi ja oskusi kinnitada.

Koolitusprogrammi ,,Kaitse end ja aita teist” teemade ,,Erinevad ohu-
olukorrad”, ,Soltuvusainete tarvitamise ennetamine”, ,Esmaabi” ja
»Liiklusohutus” kdigus soovitavad koolituste ldbiviijad osalejatele op-
pematerjale, mida kasutada iseseisvaks t60ks (raamatud, 6ppefilmid,
kodulehekiiljed internetis jne).

Vahetult parast koolitusprogrammi ldbimist toimuvad 14 maakon-
nas ohutuslaagrid programmis osalenud koolide kaheksaliikmelistele
esindusvoistkondadele. Ohutuslaager peab olema viahemalt tihepdeva-
ne kaheksatunnine laager, kus iga valdkonna kohta viivad programmis
osalevad organisatsioonid ldbi vahemalt ithe praktilise teemapunkti.

Koolide esindusvoistkondade laagris osalemiseks:

> tuleb koolil registreerida oma klass/klassid KEAT-programmi;

> tuleb labida koik ettenahtud koolitused;

> tuleb koolitused labinud klasside opilastel (vihemalt 80%

klassi opilaste hulgast) individuaalselt lahendada veebikesk-
konnas asuv padevustest.

Ohutuslaagris osalenud koolidele viljastatakse diplom.
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Teema Teooria | Praktika Kokku
(min) (min) (min)
Erinevad hidaolukorrad
Tuleohutus 35 0 35
Veeohutus 30 0 30
Onnetusteadete edastamine 15 0 15
Kéitumine Iohkekeha leiu puhul 10 0 10
Elektriohutus (iseseisev t6 dppematerjalidega) 0 0 0
90
Soltuvusainete tarvitamise ennetus
Oskab uimastitega seotud olukordadega toime
tulla (enesekehtestamine, riskide hindamine, abi 45 45 90
kutsumine)
90
Esmaabi
Verejooksude olemus ja peatamise votted 20 20 45
Poletused, killma- ja kuumakahjustused 20 10 30
Liigesevigastused 10 20 30
Teadvuseta inimese abistamine 10 20 30
135
Liiklusohutus
Jalgrattur, pisimopeedi- ja mopeedijuht liikluses 60 60
Jalakiija ja soitja liikluses 60 60
Turvavarustus 60 60
180
Ohutuslaager 480 480
970
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3. Koolituse iilldiseloomustus

Teema: Erinevad ohuolukorrad
Tuleohutus:

>

vV vV Vv

vV VvV Vvy

tulekahjude statistika;

tulekahjude peamised tekkepohjused ja nende ennetamine;
tulekahju areng, tule levik ruumis ja selle avastamine;
tulekahju avastamisseade - suitsuanduri to6pohimaéte, paigal-
damine ja hooldus;

kiittekollete hooldamine ja ohutu kasutamine;

kaitumine tulekahju korral kodus ja koolis;

evakuatsioon;

lahtine tuli looduses: kulu poletamine, ohutu lokke tegemine;
esmased tulekustutusvahendid, nende kasutamine.

Onnetusteadete edastamine:

> hédaabiteate sisu ja selle edastamine.

Veeohutus:

> veednnetuste pohjused;

> ohud veekogudes, ohutu supluskoha valik;

> ohutu kditumine veekogude ddres ja veekogudel suvel ning
talvel;

> ohutu paadisoit (paastevest);

> ujumisoskuse olulisus;

> esmane kditumine veednnetuse korral.

Kditumine lohkekeha leiu puhul:

> esmane kiditumine lohkekeha leiu puhul;

> piirotehnika ohtlikkus.

Elektriohutus:

> iseseisev t00 soovituslike dppematerjalidega.
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Soovituslikud materjalid

Raamatud Margo Klaos ,,Onnetusjuhtumid ja turvalisus’, Antti
Ladts ,,Meie, paastjad”

Oppefilmid ,Teoreem tulest’, ,, Miks see just meiega juhtuma pidi’,
»Ara puutu pommi!” (saadaval padsteameti Youtube'i kanalis).

Internetilehekiiljed www.ohutusope.ce, www.elektrilevi.ee/ohu-
tus.

Teema: Soltuvusainete tarvitamise ennetus
Soltuvusainete ohtlikkus ja nende tarvitamise tagajdrjed:
> oskab uimastitega seotud olukordadega toime tulla (enesekeh-
testamine, riskide hindamine, abi kutsumine).

Teema: Esmaabi
Verejooksude olemus ja peatamise votted:
> verejooksude liigid;
> erinevad haavad;
> sidumine.

Péletused, kiilma- ja kuumakahjustused
Liigesevigastused:
> luumurrud, nikastus, nihestus, porutus.

Teadvuseta inimese abistamine:
> asendid.

Teema: Liiklusohutus
Jalgratturi, pisimopeedi- ja mopeedijuhi liiklusreeglid:
> noduded ja kohustused jalgratturi, pisimopeedi- ja mopeedi-
juhile;
> soiduki asukoht teel sdites, manoovrid, sdidukiirus, mooda-
s0it, soit ristmikel voi duealal;
> turvavarustuse kasutamine.
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Jalakdija ja kaassoitja liikluses:
> jalakdija ja kaassoitja turvaline kiitumine liikluses (liiklemine
tanaval ja turvavarustuse kasutamine).

Kasulikud lingid

www.liikluskasvatus.ee

www.mnt.ee/liikluskasvatus
https://www.youtube.com/user/EstonianRescueBoard
http://kodutuleohutuks.ee/et/Hoia-ara
http://www.youtube.com/watch?v=-ZMy6DpVZGc&list=PL842
C1E0D89A4451C

www.suitsuandurid.ee

www.tulekustuti.ee

www.112.ee
http://www.rescue.ee/vvfiles/1/kompleksoppuse_%20materjal.pdf
http://kodutuleohutuks.ee/et/tulekahju/avastades-tulekahju
http://www.youtube.com/watch?v=9FOukeboAZc
http://www.youtube.com/watch?v=0rxF30QM1s4
http://www.veeohutus.ee/et/pohjused-statistika
http://www.veeohutus.ee/et/suvine-veeohutus/veekogud
http://www.veeohutus.ee/et/suvine-veeohutus/Paastevest
http://www.veeohutus.ee/et/suvine-veeohutus/Paastevotted-ja-
abi-kutsumine/Paastevotted
http://www.youtube.com/watch?v=MCmtP4_Fj6M
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LISA 5: TULEOHUTUSALANE KOOLITUSPROGRAMM , TULEST
TARGEM” EELKOOLIEALISTELE

Eelkooliealiste koolitamise eesmirk

Minguliste ja praktiliste tegevuste kaudu anda lastele pohjalikud ja ea-
kohased teadmised tuleohutusest. Vahendada tulekahjudes hukkuvate
ja vigastada saavate laste arvu Eestis.

Sihtgrupp

Eelkooliealised 6-7-aastased lapsed. Koolitusse ei ole soovitav kaasata
alla 5-aastaseid lapsi, kuna teemad ja tegevused ei ole neile eakohased.
Eelkooliealiste lastega suheldes on oluline neid kiita, juhendada, abis-
tada ja julgustada. Eelkooliealised lapsed opivad eelkdige vaatlemise,
uurimise, katsetamise, suhtlemise, mingu, harjutamise, matkimise
jms kaudu. Koik tegevused peaksid olema mingulised ja nditlikusta-
tud ning sellised, kus lapsed on aktiivsed tegutsejad, mitte vaid kuula-
jad. Oluline on, et lapsed saaksid tegevuste kaigus jagada loovalt oma
kogemusi, teadmisi ja muljeid imbritsevast maailmast.

Metoodika

6-7-aastaseid lapsi koolitades peavad kdik tegevused olema mangu-
lised, nditlikustatud ning rajatud laste aktiivsusele, arutlusele ja hin-
damisvoimalusele. Lastele on soovitav teha méngulisi arutelusid ja
vestlusi ning kasutada niditvahendeid. Aruteluteemasid valides tuleb
ldhtuda laste ealistest kogemustest.

Statistika
Tulednnetustes hukkunud voi vigastada saanud laste hulk aastatel
2009-2013.

Vanus 2009 2010 2011 2012
HUKKUNUD Alla7 1 1 - 1
7-18 - - 8
Vanus 2010 2011 2012 2013
VIGASTATUD Alla7 - 2 3 2
7-18 8 1 1 4
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Koolituse sisu
1. Sissejuhatus.

2. Tulekahju tunnused ja polevmaterjalid ruumis.

3. Tulekahju tekkepohjused.

4. Tulekahju avastamisseade suitsuandur.

5. Tulekahju korral kditumine.

6. Taisvarustuses padstjaga tutvumine.

7. Péaisteauto ja selle peal oleva tehnika tutvustamine.
Koolituse kestus

Koolitus kestab 60 minutit. Iga teema juurde on vilja toodud orientee-
ruv aeg teema kasitlemiseks.

Koolituse koht
Koolitused toimuvad komando viljasdidupiirkonnas asuvates laste-
aedades.

Koolitajad
Koolitust teevad paistjad. Vajaduse korral abistab komandopealik.
Koolitusi koordineerib piirkonna ennetustootaja.

Koolitusvahendid
Suitsuandur, tikutoos, tulemasin, kiitinal, kiitinlaalus, péaastja kaitse-
riietus, hingamisaparaat, pohiauto.

Koolituse jaotusmaterjal osaleja kohta
Nublu kommid (itks komm osaleja kohta)
Mingukaardid ,,Tulest targem”

Koolitusprogrammi teemad

Teema Oriengee.:ruv aeg teema
késitlemiseks
L Sissejuhatus 5
2. Tulekahju tunnused ja polevmaterjalid ruumis 5
3. Tulekahju tekkepohjused 10
4. Tulekahju avastamisseade 4
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5. Tulekahju korral kéitumine 15
6. Taisvarustuses pédstjaga tutvumine 6
7. Paisteauto tutvustamine 15
Kokku 60 minutit

Koolitusprogrammi teemade tipsem kirjeldus ja
niidisharjutused

1. Teema. Sissejuhatus

Eesmirk: Eelkooliealine on tutvunud koolitust tegevate pédstja-
tega ja teab, mis t60d nad teevad ja milles seisneb eesoleva koolituse
sisu.

Aeg: Umbes 5 minutit.

2. Teema. Tulekahju tunnused ja p6levmaterjalid ruumis

Eesmirk: Eelkooliealine oskab hinnata tule ohtlikkust ja nimeta-
da materjale, mis siittivad kergesti.

Kirjeldus: Paastja vestleb lastega. Arutelu kdigus kiisib paastja kii-
simusi ja lapsed vastavad. Péddstja voib ise vastustega abistada voi lasta
lastel neid pakkuda.

Teemade kisitlus

Tuli. Paistja kiisib lastelt, milline néeb vilja tuli. Lapsed nimeta-
vad tule tunnuseid: varvus, suits, kuumus jne. Millal on tuli hea, millal
ohtlik? Tuli on vajalik soojuse saamiseks, toidu valmistamiseks jm, aga
tulega hooletult iimber kiies v6ib tuli muutuda ohtlikuks. Millist kah-
ju tekitavad tule tunnused (suits, kuumus)?

Polevmaterjalid. Paistja kiisib lastelt, millised esemed ruumis on
materjalis, mis ldhevad kergesti polema. Pddstja nditab ruumis ringi
liikudes esemeid, mis on tehtud kergesti siittivast materjalist. Naiteks
kardinad, laudlina, raamatud, joonistused, tekk, padi, ménguasjad,
vaip, tool.

Vahendid: Kasutada ruumis olemasolevaid vahendeid.

Aeg: Umbes 5 minutit.
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3. Teema: Tulekahju tekkepohjused

Eesmirk: Eelkooliealine teab peamisi pohjuseid, millest tulekah-
ju voib alguse saada. Laps oskab luua seoseid ohtlikest olukordadest,
mis voivad aset leida tema kodus (tikud, kiitinal, hooletus). Laps on
teadlik, et tikkude ega tulemasinaga ei tohi méngida, kuna see voib
pohjustada tulekahju.

Kirjeldus: Padstja vestleb lastega. Arutelu kaigus kiisib paastja kii-
simusi ja lapsed vastavad. Pddstja voib ise vastustega abistada voi lasta
lastel neid pakkuda. Praktilist tegevust tehes liigub péddstja ruumis rin-
gi ning kommenteerib oma tegevust, kaasates lapsi vestlusesse.

Teemade kisitlus

Tikud. Péistjal on taskus tikutoos. Ta votab selle vilja ja radgib,
et temal tohib tikutoos taskus olla, kuna ta on taiskasvanu, kuid lastel
ei tohi. Tikutoosi lastele naidates kiisib neilt, kus on kodus tikutoosile
koige 6igem ja ohutum koht, nii et see poleks viikeste laste kdeulatu-
ses. Sama kiisimus tulemasina kohta.

Harjutus 1: Paéstja asetab tikutoosi eri kohtadesse ja lapsed kom-
menteerivad, kas ndidatud koht on tikutoosile on 6ige voi vale. Padstja
selgitab, miks on vale voi dige. Kui laps leiab kodus tikutoosi, ei tohi ta
seda oma katte votta voi oma ménguasjade juurde panna, vaid raagib
sellest kohe tdiskasvanule, kes tikud ohutusse kohta tostab.

Kiiiinal. Paistja radgib lastele, et lapsed ise ei tohi kiitinlaid po-
lema panna ega kasutada. Kui vanemad tahavad kiiiinaldega piiha-
demeeleolu luua voi nende abil valgust saada, siis peavad ka nemad
jalgima kindlaid reegleid. Kiitinal peab alati olema tulekindlal alusel
(klaasist, metallist, kindlasti mitte plastist voi puidust). Poleva kiitinla
timber ei tohi olla kaunistusi, sest need voivad kergesti siittida ja tu-
lekahju tekitada. Kaunistusi voib asetada mujale, niiteks akna peale,
maiustustekorvi, kiitinlast eemale. Polevat kiitinalt ei tohi jatta jarele-
valveta. Toast lahkudes v6i muid tegevusi alustades tuleb kiitinal alati
dra kustutada. Ettevaatlik tuleb kiiiinla paigutamisega olla ka siis, kui
kodus on lemmikloomad, sest nemad véivad mianguhoos kiitinla tim-
ber ajada, ise haiget saada ja tulekahju tekitada.

Harjutus 2: Padstja votab kiiiinla, mis on asetatud korrektselt tu-
lekindlale alusele, ja paneb selle tikuga polema. Padstja kommentee-
rib, et tema on tédiskasvanu ja tohib tikku tdmmata ja kiitinla siitidata,
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lapsed aga ei tohi. Lisaks kiisib lastelt, kuhu ta paneb tikutoosi, nii et
oleks koige turvalisem (dige vastus: oma taskusse tagasi). Pdrast seda,
kui pdistja on kiiiinla polema pannud, palub ta laste abi kiitinlale dige
ja turvalise asukoha leidmiseks. Pddstja kdib poleva kiitinlaga ruumis
ringi ja otsib sellele turvalist asukohta. Lapsed peavad {iitlema, kas
valitud koht on kiilinlale dige ja ohutu véi vale ja ohtlik. Variandid
asukohtadeks: riiulisse, tooli alla, keset porandat, manguasjade kes-
kele, klaveri peale, raamatute peale, aknalauale kardina lahedale, laste
keskele porandale, laste korvale tooli peale, aknalaua peale eemale po-
levmaterjalidest (ruloo ja kardin ohutus kauguses), laua peale, toanur-
ka. Iga vastuse juures tdpsustada, miks on asukoht pélevale kiiiinlale
ohtlik voi ohutu.

Hooletu suitsetamine. Igal aastal juhtub viga palju 6nnetusi
hooletu suitsetamise tottu. Lastele tuleb riikida, et suitsetamine on
tervisele vaga kahjulik. Osad tdiskasvanud siiski suitsetavad, aga nad
peavad seda tegema Oues voi rodu peal ning suitsukonid tuleb neil
korralikult kustutada ja tuhatoosi visata.

Vahendid: Tikutoos, tulemasin, kiiiinal, kiitinlaalus.

Aeg: Umbes 10 minutit.

4. Teema: Tulekahju avastamisseade suitsuandur

Eesmirk: Eelkooliealine on teadlik, et tulekahju aitab avastada
suitsuandur, mis peab olema igas kodus digesti paigaldatud ja tookor-
ras.

Kirjeldus: Padstja vestleb lastega. Arutelu kdigus kiisib paastja kii-
simusi ja lapsed vastavad. Péddstja voib ise vastustega abistada voi lasta
lastel neid pakkuda.

Teemade kisitlus

Suitsuanduri olulisus. Pidstja nditab lastele suitsuandurit ja raa-
gib, et igas kodus peab olema suitsuandur, mis valvab péeval ja 66-
sel ning annab kohe mirku, kui kodus on midagi siittinud. Selleks, et
veenduda, kas suitsuandur t66tab, tuleb seda kord nddalas katsetada.
Selleks tuleb vajutada suitsuanduril olevat nuppu, mille peale peab an-
dur tugevat helisignaali andma. Kui andur katsenupu vajutamisel haalt
ei tee, voib patarei tithi olla. Tithjaks saanud patarei tuleb kohe éra
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vahetada. Selgituseks voib lisada, et lapsed jouaks lasteaias mangida,
peavad nad korralikult s66ma, samamoodi vajab ka andur toitu (pa-
tarei), et ta jouaks kodu valvata.

Suitsuanduri asukoht. Pidstja kiisib laste kaest, kas kéigil on ko-
dus olemas suitsuandur, mis on téokorras ja laes, mitte kapi peal ega
ménguasjade hulgas. Kiisida, kas suitsuandur on olemas ka vanavane-
matel. Radkida, et vaga oluline on suitsuanduri dige asukoht: see peab
olema paigaldatud lakke, sest sinna liigub tulekahju tekkides suits ja
sedasi saab andur kéige kiiremini mérku anda, et midagi on juhtunud.

+ Lastele anda kodune iilesanne: kontrollida, kas koigil on ko-

dus andur 6iges kohas ja tookorras.

Vahendid: Suitsuandur, patarei.

Aeg: Umbes 4 minutit.

5. Teema: Tulekahju korral kditumine

Eesmirk: Eelkooliealine teab, et tulekahju v6i 6nnetuse korral tu-
leb kohe teavitada tdiskasvanut ja koiki laheduses olijaid. Ta oskab tu-
lekahju korral ohutult hoonest viljuda ja lilkuda perega varem kokku
lepitud kogunemiskohta.

Kirjeldus: Péddstja vestleb lastega. Arutelu kdigus kiisib pdastja kii-
simusi ja lapsed vastavad. Padstja voib ise vastustega abistada voi lasta
lastel neid pakkuda. Praktilise tegevuse teeb pédstja lastega kaasa ja
annab selgitusi.

Teemade kisitlus

Evakuatsioon. Pidstja selgitab lastele, mida tdhendab sona ,.eva-
kuatsioon”. Tulekahju korral tuleb voimalikult kiiresti liilkuda majast
oue. Liikuda tuleb vdoimalikult poranda ldhedal, sest madalamal on
ohk puhtam, madalal pole nii kuum ja nahtavus on parem. Lapsed
voivad litkuda roomates voi kdpuli, peaasi, et kiiresti. Koos lastega
vaadatakse {ile ruum ja voimalikud viljapaasud.

Kogunemiskoht. Pdistja selgitab lastele, mis on kogunemiskoht,
kus see peab paiknema ning miks see on oluline. Selleks on véljaspool
maja asuv koht, kuhu kéik perelitkmed 6nnetuse korral kogunevad.
See voib olla vdrava, puu, priigikasti juures vdi mones muus kohas,
mis on ldhedal ja koigile hdsti teada. Kogunemiskoht tuleb pereliik-
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metel omavahel kokku leppida. Kogunemiskohta on vaja selleks, et
keegi onnetuse korral kaotsi ei ldheks ja et nii ema-isa kui ka lapsed
teaksid, kas koik on ohutult vilja padsenud.

o Lastele anda tilesandeks kodus jérele kiisida, kuhu tema pere

onnetuse korral koguneb.

Hidaabinumber. Kui juhtub 6nnetus, peab laps sellest kohe tea-
vitama tdiskasvanut ja seejdrel koiki teisi lahedalolijaid, hoigates kova
hédlega: ,,Poleb” Tulekahju korral ei tohi mitte kunagi peitu pugeda.
Tulekahju korral tuleb helistada hddaabinumbril, sest sealt saab appi
kutsuda pédstjad. Hidaabinumber on 112 ja sellele peab helistama
siis, kui on juhtunud énnetus ja on kiiret abi vaja. Nalja pérast sellele
numbrile helistada ei tohi.

Harjutus 3: 112 numbrit saab véga lihtsalt meelde jétta jargnevalt:
koigil on 1 suu (osutada suule), koigil on 1 nina (osutada ninale), koi-
gil on 2 silma (osutada silmadele). Kokku tuleb 1-1-2. Harjutada seda
tegevust paar korda koos lastega.

Harjutus 4: Evakueerumine. Kéik lapsed heidavad mangult ma-
gama. Suitsuanduri mérguande peale peavad koik drkama, dratama
kaaslase, opetaja ja kiiresti litkuma kokkulepitud viljapaasu poole. Lii-
kuda tuleb roomates voi kdpuli, sealjuures jalgivad padstjad, et lapsed
vahepeal piisti ei touseks.

Seletada lastele, et tulekahju korral on nende iilesanne roomata
kiiresti majast due. Lapsed peavad roomama, kuna madalamal on 6hk
puhtam ja jahedam ning néhtavus parem. Radkida labi evakuatsiooni-
teekond lasteaias. Paluda lastel koguneda tihte nurka ja alustada paast-
ja marguande peale (suitsuanduri heli) roomamist. Harjutada koik
koos ruumist vilja liikumist modda ettendhtud evakuatsiooniteed.
Roomamist teha ldbi vahemalt kolm korda. Pddstjad jélgivad, et lapsed
ei touseks vahepeal piisti. Parast roomamist kogunevad lapsed taga-
si oma kohtadele. Rédkida lastega iile, et tulekahju korral ei tohi end
peita, vaid tuleb kohe majast vilja minna ohutusse kaugusesse (pere
kogunemiskohta). Pddstja kiisib, kas lapsed on perega kokku leppinud
pere kogunemiskoha onnetuse korral. Anda lastele iilesandeks ko-
dus sellest ema-isaga raikida ja leppida kokku ohutu kogunemiskoht.
Pédstja tutvustab, miks peab olema kogunemiskoht ja kus oleks selleks
koige digem koht. Seletada lastele, et ohu korral tuleb alati kutsuda
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taiskasvanu. Teavitada tulekahjust ldhedalolijaid, hoigates kova héa-
lega: ,,Poleb” (koik hoikavad koos péadstja marguande peale: ,,Poleb”,
harjutada paar korda).

Vahendid: Suitsuandur.

Aeg: Umbes 15 minutit.

6. Teema: Tdisvarustuses paistjaga tutvumine

Eesmirk: Eelkooliealine on teadlik, et tulekahju korral voib hoo-
nesse minna vaid pdéstja, kes kasutab spetsiaalset varustust ja kes on
saanud selleks vajaliku vdljadppe. Laps ei karda varustuses padstjat.

Kirjeldus: Paistja vestleb lastega ja néitab varustust.

Niidisharjutus: Paistja on laste ees vaheriietes ja hakkab varus-
tust selga panema. Teine pdéstja on korval ja radgib juurde, mis asi
mille jaoks on vajalik: kaitseriietus, hingamisaparaat. Enne hingamis-
aparaadi lilitamist 6hu peale hoiatada lapsi ja paluda neil olla tasa-
kesi. Padstja laheb hingamisaparaadi 6hu peale iile ja titleb nditeks:
»Hddaabinumber on 1127 Teine padstja radgib rahulikult juurde, et
selline ndeb padstja vilja, kui ta paastma tuleb. Kui juhtub, et laps on
tulekahju korral majja sisse jaanud, siis ei ole vaja paastjat karta ja
tema eest peitu pugeda, sest muidu ei leia appi tulnud pédstja last iiles.
Padstja peab kandma maski, et ta saaks suitsu sees puhast 6hku hin-
gata, Ohk tuleb seljas olevast balloonist. Lapsed voivad kiia paistja
juures ja liitia talle patsu. Pdrast seda votab pédstja laste ees samamoo-
di koik asjad uuesti dra, et lapsed néeksid, et varustuse alt tuleb vilja
sama pédstja. Moned lapsed voivad varustuses paastjat karta, selleks
tuleb riietuda rahulikult ja koike selgitada, siis lapsed ei ehmu. Lastele
voib radkida, et vdljakutsele soites peab pédstja aga vaga kiiresti riides-
se saama, ning lastelt voib kiisida, kui kiirelt nemad riidesse saavad.
Paastjaks saamiseks tuleb lastel korralikult siitia, hasti 6ppida, vane-
mate ja Opetajate sona kuulata ning olla 16bus ja aktiivne.

Pérast varustuse dravotmist annab sama péistja, kellel olid riided
seljas, lastele kommi.

o Lastele anda iilesanne panna end niisama kiiresti riidesse kui

valjakutsele soitev paistja ning liikuda 6ue padsteautot uudis-
tama.
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Vahendid: Kaitseriietus, hingamisaparaat.
Jaotusmaterjal: Nublu kommid.
Aeg: Umbes 6 minutit.

7. Teema: Padsteauto ja selle peal oleva tehnika tutvustamine
Eesmirk: Padstetehnika ja padstja elukutse tutvustamine.
Kirjeldus: Lapsed ldhevad koos pdistjatega oue. Paistjad tutvus-

tavad autot.

Naiidisharjutus: Tutvustada autos olevat varustust iildiselt, mitte
detailselt. Ei tohi kasutada erialaterminoloogiat, pigem seletada lastele
lihtsalt ja arusaadavalt, mida mingi seade teeb. Lasta sireene ja panna
vilkurid to0dle, selgitada juurde, milleks need on vajalikud ja mida pea-
vad tegema autojuhid, jalakiijad ja teised liiklejad, kui ndevad toota-
vate vilkurite ja sireenidega autot tulemas.

Vahendid: Pohiauto.

Aeg: Umbes 15 minutit.
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LISA 6: TULEOHUTUSALANE KOOLITUSPROGRAMM ,,TEAN TULEST”
ALGKLASSIASTMELE

Algklassiastme koolitamise eesmirk

Edastada algklassiopilastele praktiliste tegevuste kaudu pohjalikud ja
eakohased teadmised tuleohutusest. Vahendada tulekahjudes hukku-
vate ja vigastada saavate laste arvu Eestis.

Sihtgrupp

Uldhariduskooli I klassiaste (1.-3. klass), 7-10-aastased lapsed. Koo-
litusse mitte kaasata vanemate klasside dpilasi, kuna koolituse teemad
ja tegevused ei ole neile eakohased. Algklassiopilasi opetades on oluli-
ne teemasid edastades luua seos igapdevaeluga.

Koolituse sisu
1. Sissejuhatus.
2. Tulekahju tekkepohjused.
3. Tulekahju avastamise seade suitsuandur.
4. Hidaabinumber 112.
5. Tulekahju korral kditumine.
6. Koolituse kokkuvéte: ohtlike olukordade kordamine.

Koolituse kestus
Koolitus kestab 60 minutit. Iga teema juurde on esitatud orienteeruv
aeg teema kasitlemiseks.

Koolitajad

Koolitust teeb komandopealik ja/voi valves olev isikkoosseis. Kooli-
tuste toimumist ja labiviimist koordineerib piirkonna ennetustootaja.
Soovituslikult voiks koolitusi registreerida komandopealik, sest tal on
olemas parim iilevaade péistjate toograafikust. Ennetustootaja peab
olema kaasatud koolituste planeerimisse maakonnas ja juhendama
soovi korral paistjaid (koolitusprogrammi tutvustamine, sihtgrupi
Opetamine, vahendite ja jaotusmaterjali tutvustamine).
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Koolituse toimumine

Koolitus toimub padstekomandos. Koolitusprogrammis kirjeldatud
teemad edastada lastele ménguliste ja praktiliste tegevuste kaudu. Iga
teema kohta on olemas koolituse kastis vastavad vahendid, mille loe-
telu on esitatud koolitusprogrammi iga teema kirjelduses. Vahendite
kasutamine on kohustuslik ja vdaga oluline osa koolituse sisu tulemus-
likumaks edasiandmiseks. Kogu koolituse viltel on nii teooria kui ka
praktika seotud, nii on voimalik hoida kogu koolituse viltel laste tahe-
lepanu ja saavutada ohutusteemade omandamine.

Koolitusprogrammis kirjeldatud teemasid tuleb komandopealikul

arutada enne piirkonna ennetustdotajaga, kellega koos vaadatakse iile
komandoruumid. Ennetustddtaja abistab komandopealikku koolituse
planeerimisel. Teemade edastamiseks on mitu voimalust.

1) Moodustada vastavalt teemadele punktid, mis asuvad koman-
do eri ruumides, mis on teemaga seotud, niiteks elektrisead-
mete punkt voiks paikneda kas koogis voi elutoas, kus on palju
tehnikat, et luua lastele reaalne keskkond. Suitsuanduri punkt
voiks paikneda magamistoas voi koridoris, kus on laes tookor-
ras suitsuandur. Kiitinalde, tikkude ja onni punkt voiks asuda
elutoas, oppeklassis. Sellise jaotuse puhul on lastel voimalik
tutvuda ka padstekomando olmeruumidega. Igas punktis voib
olla iiks pédstja, kes radgib konkreetsel teemal, voi paar paést-
jat, kes kédivad koik punktid lastega ldbi. Kui lapsi on palju, siis
voib lapsed jagada punktide vahel dra, nii et nad kiilastavad
punkte kordamooda. Koik lapsed peavad ldabima koik teema-
punktid 60 minuti jooksul.

2) Koik teemad edastatakse dppeklassis. Komandopealik ja val-
ves olev meeskond panevad Oppeklassi koik vahendid vil-
ja, loovad n-6 ohtliku toa, kus on voimalik koiki koolitus-
programmi teemasid naha. Koolituse ldbiviija liigub ise toas
ringi ja peatub eri kohtades, kus radgib konkreetse teema
kohta.

Koolitusvahendid

»lean tulest” koolituseks on ettendhtud koolitusmargistustega vahen-
dite kast, kus sees on jargnevad esemed:
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1 suur kiiiinal klaasist kaanega purgis

1 lai kiitinal

1 karp pikki kiitinlaid

1 karp teekiitinlaid

1 klaasist taldrik

1 pika kiitinla klaasist alus

1 teekiitinla klaasist alus

1 pisike kiitinlakaunistus

1 suur kdbidega kiitinlakaunistus

1 ritik

1 laualamp

1 taskulamp

1 pikendusjuhe

1 harupistik

1 bambusest lauamatt

1 laste méangutelk

1 tsinkdmber

2 tikutoosi

1 suitsuandur

2 pakki pliiatseid
Vahendite kulumise ja purunemise korral saadab komandopealik
piirkonna ennetustdotajale nimekirja vahenditest, mida on vaja juur-
de muretseda. Kasti tdiendamine ja vajaduse korral uuendamine toi-
mub igal aastal parast koolituste 16ppu.

Koolituse jaotusmaterjal osaleja kohta

Ulesanderaamat ,,Tean tulest”

Ulesandeleht ,,Kodune evakuatsiooniplaan”

Ulesandeleht ,,Ohuolukorrad kodus”

Komm

Lisaks kasutada grupiiilesande juures iilesandelehtesid ,Leia ohutu
evakuatsioonitee” I ja II.

Regioonide tipsustatud eesmirgid

Iga padstekeskuse jaoks on koostatud eraldi teemad, mida tuleb selle
regiooni lastele rohkem selgitada. All loetelus olevatele teemadele tuleb
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poorata koolituse kdigus rohkem tahelepanu. Teemad on koostatud
2012. aasta laste riskiteadlikkuse uuringu ning 2012. aasta kiimne esi-
mese kuu tulekahjude tekkepohjuste pohjal. 2013. aasta laste riskitead-
likkuse uuringus peavad olema laste teadmised vahemalt samal tasemel
koikidel koolitusprogrammis kirjeldatud teemadel. Teadmised peavad
aga paranema teemadel, mis on all loetelus esitatud. Lisainfo saamiseks
tutvuda laste riskiteadlikkuse uuringuga, mille materjalid saab ennetus-
tootajalt.

Pohja padstekeskus
Pohja regioonis elavad 7-10-aastased lapsed vajavad rohkem selgitust
jargmiste teemade kohta:

- tikkudega méngimine pohjustab tulekahju ja lapsed ei tohi
tikke puutuda;

- avatud uksega kiittekolle (ahi, pliit, kamin) on tuleohtlik, kuna
kiittekoldest kukub poélemise kiigus vilja tulesidemeid, mis
tekitavad tulekahju;

- tlekoormatud pistikupesad tekitavad tulekahju, kuna iihe pis-
tiku kiilge on pandud rohkem asju, kui selle pistikupesa kiiljes
tohib olla;

- toas suitsetamine on véga tuleohtlik, kuna suitsukoni v6ib
kukkuda maha v6i minna kergesti siittivate esemete vastu ja
pohjustada nii tulekahju;

- suits ja tuleleek on ohtlikud, kuna tulekahju levib kiiresti ja on
vaga ohtlik tervisele.

Enim esinenud tulekahju tekkepdhjused Pohja regioonis:
- lahtise tule kasutamine;
- tikkudega mangimine;
- uitsetamine toas;
- rike elektripaigaldises;
- kiitteseadme kasutamine.

Ladne paastekeskus

Léadne regioonis elavad 7-10-aastased lapsed vajavad rohkem selgitust
jargmiste teemade kohta :

132



- tlekoormatud pistikupesad tekitavad tulekahju, kuna iihe
pistiku kiilge on pandud rohkem asju, kui selle pistikupesa
kiiljes tohib olla;

- toas suitsetamine on vdga tuleohtlik, kuna suitsukoni voib
kukkuda maha voi minna kergesti siittivate esemete vastu ja
pohjustada nii tulekahju;

- suits ja tuleleek on ohtlikud, kuna tulekahju levib kiiresti ja on
vaga ohtlik tervisele.

Enim esinenud tulekahju tekkepohjused Ladne regioonis:
- tahma siittimine;
- rike elektriseadmes.

Ida paastekeskus
Ida regioonis elavad 7-10-aastased lapsed vajavad rohkem selgitust
jargmiste teemade kohta:
- suits ja tuleleek on ohtlikud, kuna tulekahju levib kiiresti ja on
vaga ohtlik tervisele;
- avatud uksega kiittekolle (ahi, pliit, kamin) on tuleohtlik, kuna
kiittekoldest kukub pélemise kdigus vilja tulesidemeid, mis
tekitavad tulekahju.

Enim esinenud tulekahju tekkepohjused Ida regioonis:
- lahtise tule kasutamine;
- tikkudega méngimine;
- kiitteseadme kasutamine;
- suitsetamine toas.

Louna pédstekeskus
Louna regioonis elavad 7-10-aastased lapsed vajavad rohkem selgi-
tust jargmiste teemade kohta:
- tlekoormatud pistikupesad tekitavad tulekahju, kuna ithe pis-
tiku kiilge on pandud rohkem asju, kui selle pistikupesa kiiljes
tohib olla.

Enim esinenud tulekahju tekkepohjused Louna regioonis:
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- suitsetamine toas;

- kiitteseadme kasutamine;
- rike elektripaigaldises;

- rike kiitteseadmes.

Koolitusprogrammi teemad

Orienteeruv aeg
Teema teema labimiseks

minutites

1. Sissejuhatus 2

2. Tulekahju tekkepohjused 30

3. Tulekahju avastamise seade suitsuandur 5

4. Hadaabinumber 112 6

5. Tulekahju korral kditumine 10

6. Koolituse kokkuvéte: ohtlike olukordade kordamine 7

Kokku 60

Koolitusprogrammi teemade tipsem kirjeldus

1. Teema: Sissejuhatus

Eesmirk: Algklassilaps on tutvunud koolitust ldbiviivate pédstja-
tega ja teab, mis to0d nad teevad.

Aeg: Umbes 2 minutit.

2. Teema: Tulekahju tekkepohjused

Eesmirk: Laps teab tulekahju tekkepohjuseid.

Kirjeldus: Lastega radgitakse labi tulekahju tekkepohjused. Tek-
kepohjuste teema kasitlemisel arvestada iga regiooni tépsustatud ees-
marke, mis on esitatud kédesolevas koolitusprogrammis.

Lahtise tule hooletu kasutamine

Kiiiinalde poletamine

Ohtlikud kaunistused ja turvalised kiiiinlaalused. Kiiiinlaid pole-
tades kasutatakse tuleohtlikke kaunistusi ja aluseid, mis siittivad kerges-
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ti. Pddstjad ei soovita panna poleva kiitinla timber ega ldhedusse kaunis-
tusi. Kaunistused peavad paiknema kiitinlast eemal ja eraldi aluse peal
nii, et ei tekiks tuleohtlikku olukorda. Koikidel kiitinaldel peab olema
all kindel alus, mis ei kdigu ega kuku timber. Alus peab olema mitte-
polevast materjalist, soovitatavalt klaasist. Néidata lastele erinevaid
kiitinlaid, kiitinlakaunistusi ja kiiiinlaaluseid. Meisterdada vahenditest
vahemalt kaks ohtliku ja kaks korraliku kiitinla kasutamise varianti.
Lapsed voiksid anda kidega marku, millised on 6iged ja millised valed
variandid, kohe tuleb paluda ka pohjendada, et miks on ohtlik voi mitte.

Kiiiinala turvaline asukoht. Kiitinalt aknalauale paigutades tuleb
jalgida, et see ei oleks kardina ega ruloo ldheduses. Laua peale paigu-
tades tuleb jélgida, et laheduses ei oleks raamatuid ega muid asju.

Lemmikloomad toas. Koerte, kasside, janeste, hamstritega jne
tuleb olla ettevaatlik, kui laual poleb kiitinal. Loomad véivad tunda
tule vastu huvi ja uudistades teha endale tulega haiget. Loomad voivad
hiipata laua peale v6i roomata laua alt 1dbi nii, et tdmbavad laudlina
maha. Kui laudlina peal on kiiiinal, siis see kukub timber ja paneb la-
heduses olevad asja polema. Lemmikloomadega méngides ja miirades
tuleb kiitinal dra kustutada.

Kiiiinla jdrelevalveta jatmine. Polevat kiitinalt ei tohi mitte ku-
nagi jarelevalveta jétta. Kiitinla juures peab olema tdiskasvanu. Toast
lahkudes tuleb kiitinal alati dra kustutada.

Vahendid: Suur kiiiinal klaasist kaanega purgis, roheline lai kiiii-
nal, karp pikki punaseid kiitinlaid, karp teekiiiinlaid, klaasist taldrik
(kiitinlaalus), pika kiitinla klaasist alus, teekiiiinla klaasist alus (sini-
ne), pisike kiitinlakaunistus, suur kdbidega kiitinlakaunistus, bambu-
sest lauamatt, laste méangutelk.

Ahjud, pliidid, kaminad

Koikide ahjude, pliitide ja kaminate ees peab olema plekk voi klaas.
Kui ahjus praksub tuli ja tulesdde lendab ahjuuksest vilja, siis ei tekita
see tulekahju, kui kukub pleki peale. Plekk on sellisest materjalist, mis
ei ldhe polema. Kiittekolde peale, ukse ette ja lahedusse ei tohi panna
puid, pabereid ega muidu asju. Puud, millega koetakse ahju, peavad
olema ahju ukse juurest kaugel. Lastele voib néidata ette, et koik asjad
peaksid olema ahjust umbes 75 cm kaugusel.
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Mingimine
Ehitades toas onni, hakkavad lapsed métlema, kuidas saaks onni sis-
se valgust. Selleks kasutatakse laualampi, mille peale asetatakse viike
ritik - kuid nii ei tohi mitte mingil juhul teha, kuna rétik lambi peal
stittib polema, kui ldheb elektripirnist kuumaks. Samamoodi nagu
onnis, ei tohi ka toas, eriti 6htuti, raamatut lugedes panna laualambi
peale ratikut, et toas oleks hdmaram valgus. Onni ei tohi valgust teha
ka kiiiinalde ega tikkudega. Lapsed ei tohi mitte mingil juhul méngida
tikkudega. Tikke tohivad kasutada ainult tdiskasvanud inimesed. Tik-
kudega mangimisest saab alguse véiga palju tulekahjusid (2012. aasta
esimese 10 kuu jooksul oli 13 korral tulekahju pohjuseks see, et lapsed
mangisid tikkudega). Koige turvalisem on onni valgust saada onnile
akende tekitamisega, tostes mone onni seina tiles. Kui aknaid voi uksi
ei saa tekitada, siis voib valgustamiseks appi votta taskulambi.
Lastele seatakse nditamiseks valmis méngutelk, mille ees on kiiiinal
alusega, tikud, laualamp ratikuga, taskulamp. Telgi ees v6i timber voiks
olla minguasju. Véimaluse korral poletada enne mone ménguasja ots
ara, et lapsed saaksid aru, et tuli on véiga ohtlik, kui sellega mangida.
Koik tegevused voiks lastele ette ndidata: laualambi katmine réatiku-
ga, taskulambi kasutamine, telgi ukse iiles kinnitamine, kiitinal, mis ei
pole, tosta korra onni ja delda juurde, et nii ei tohi kindlasti teha. Paar
tikutoosi voiksid olla onni juures laiali - need korjab paastja kokku,
loeb lastele sonad peale ja paneb tikud oma taskusse dra. Lopuks jaab
telgi juurde ainult taskulamp.

Vahendid: Karp pikki punaseid kiiinlaid, pika kiitinla klaasist
alus, pisike kiiiinlakaunistus, laste mangutelk, rétik, laualamp, tasku-
lamp, ménguasjad.

Elekter ja elektriseadmed
Elektrijuhtmeid ei tohi kodus ise parandada. Paljud parandavad tei-

biga katki ldinud elektrijuhtmeid - nii ei tohi teha, sest see on ohtlik.
Elektrijuhtmed ldhevad katki, kui need on viga vanad ja viljavaheta-
mata. Juhtmed ldhevad katki ka siis, kui need jadvad ukse vahele voi
moobli alla. Maas vedelevaid juhtmeid, eriti pikendusjuhet, armasta-
vad nirida koduloomad. Kui juhe on katki, siis tekib katkisest kohast
tulekahju. Juhtmed peavad olema kodus korras. Pikendusjuhtmeid ja
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pistikupesasid ei tohi iile koormata. Kui panna iithe pikendusjuhtme
kiilge palju elektriseadmeid, vasib see dra ja laheb polema. Elektri-
seadmeid ja juhtmeid voib parandada vaid spetsialist. Kodust lahku-
des tuleks votta elektriseadmed vooluvorgust vilja.

Laua peal on valmis iilekoormatud pikendusjuhe. Pddstja uurib,
kas olukord on ohtlik, ja hakkab votma tikshaaval asju dra. Lopuks
jaab ainult pikendusjuhe ilma harupistikuta. Pikendusjuhtme pesades
on ainult kaks asja. Radkida, et nii ei ole pikendusjuhe tile koorma-
tud. Igas pikendusjuhtmes tohib olla nii palju asju, kui palju on pe-
sasid (2012. aasta esimese 10 kuu jooksul oli 299 tulekahju péhjuseks
elektriseadme, paigaldise vms vale kasutamine). Taustinfo: laste hul-
gas (7-10-aastased) tehtud uuring niitas, et lapsed ei taju, kuidas on
tilekoormatud pikendusjuhe ohtlik. Nende arvates ei ole see tulekahju
tekkepohjus.

Vahendid: Pikendusjuhe, harupistik, laualamp. Tekitada laua pea-
le tilekoormatud pikendusjuhe. Pikendusjuhtme pesasse panna haru-
pistik, mélema pesad panna tdis elektriseadmeid (laualamp, laadija,
arvuti, teekann, kohvimasin, roster, mikrolaine ahi jne). See tegevus
voiks aset leida koogis, et lastel tekiks tugevam seos igapdevaeluga.

Toas suitsetamine

Toas suitsetamine pohjustab vdga palju tulekahjusid (2012. aasta esi-
mese 10 kuu jooksul oli 159 tulekahju pohjuseks suitsetamine). Suit-
sukoni voi polevat sigaretti ei tohi panna ajalehe, raamatu, kapi vms
asja peale. Suitsetada ei tohi diivanil, tugitoolis ega voodis. Tavaliselt
suitsetatakse diivanil voi tugitoolis ja jaddakse siis magama. Kui polev
suitsukoni ldheb mone eseme vastu (riided, diivan vms), siis ldheb see
kohe pdlema. Suitsetada voib dues, mitte toas.

Aeg: Umbes 30 minutit.

3. Teema: Tulekahju avastamise seade suitsuandur

Eesmirk: Laps teab, et suitsuandur on kohustuslik, ja oskab andu-
rit katsetades aru saada, millal ei ole see tookorras.

Kirjeldus: Koolitaja kiisib, kas koikidel on kodus olemas suit-
suandur. Lapsed annavad kdega mirku, kellel on olemas, paigaldatud
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oigesse kohta ja andur on tookorras. Koolitaja selgitab lastele, et suit-
suandur on viike elupidstja ja annab mirku tulekahjust juba varakult.
Suitsuandur on kohustuslik ja peab igas kodus olemas olema (vihe-
malt tiks). Lastele anda iilesanne, et nad katsetaksid iga kuu, kas voi
iga nddal suitsuandurit: kui andur teeb piiksu, siis on see t6okorras,
kui ei piiksu, siis on midagi viga ja tuleb kohe reageerida.

Niidisharjutus: Lastele ndidata vahendite kastist suitsuandurit ja
lasta suitsuanduri hdilt. Juurde néidata laes olevat suitsuanduri diget
paigaldust.

Vahendid: Suitsuandur.

Aeg: Umbes 5 minutit.

4. Teema: Hiadaabinumber 112

Eesmirk: Laps teab, kuhu tulekahju korral helistada ja mida raa-
kida.

Kirjeldus: Kiisida laste kédest, kuhu tuleb helistada, kui puhkeb tu-
lekahju. Rédkida 1dbi moned olukorrad, mille puhul peab helistama
hddaabinumbril 112. Paastjad voiksid rddkida siia juurde paari sonaga
monest suindmusest, kus nad on kdinud. Raakida tle, mida kiisib hai-
rekorraldaja, kui helistatakse 112 numbrile. Juhis: radgi rahulikult, mis
juhtus; kirjelda, kus juhtus; itle, kas keegi on viga saanud; iitle oma
nimi ja telefoninumber, millelt helistad; vasta kiisimusele liihidalt ja
tapselt ning dra katkesta konet enne, kui oled selleks loa saanud. Kui
piirkonna ennetust66 biiroo on muretsenud vahenditeks telefonid,
siis viia mangult labi 112 numbrile helistamine vahemalt kahe lapsega.

Vahendid: Kaks telefoni.

Aeg: Umbes 6 minutit.

5. Teema: Tulekahju korral kditumine

Eesmirk: Laps oskab tulekahju korral kdituda ja teab, et tulekahju
areneb viga kiiresti ja on ohtlik. Laps saab iilesandeks joonistada ko-
dus koos perega kodune evakuatsiooniplaan.

Kirjeldus: Laps teab, et ta peab tulekahju korral véimalikult kii-
resti lilkuma majast vilja. Ta ei tohi otsida majas oma asju, et neid kaa-
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sa votta. Tulekahju areneb véga kiiresti ja toas ringiliikumiseks ei ole
aega. Kohe kui laps mérkab suitsu voi tuleleeke, peab ta kova hailega
andma teistele kodus viibivatele mirku, et ka nemad saaksid kiiresti
toast due liikuda. Perega peab olema enne kokku lepitud kogunemis-
koht 6ues, kuhu koik 6nnetuse korral kogunevad.

Igale lapsele anda koju kaasa iilesandeleht ,,Kodune evakuatsioo-
niplaan”. Selle lehe tdidavad/joonistavad nad valmis koos ema-isaga
kodus. Kohapeal tiita dra koos lastega tilesandeleht ,,Leia ohutu eva-
kuatsioonitee”. Sellest iilesandest on olemas kaks varianti: valida vélja
tiks ja lasta lastel seda lahendada. Lapsed vo6ib jagada gruppidesse ja
anda iihele grupile iiks variant ja teisele teine. Parast laste iseseisvat
lahendamist grupis vaadata koik koos lahendused iile. Paéstja kom-
menteerib, kas on 6ige teekond voi vale.

Vahendid: Ulesandelehed , Kodune evakuatsiooniplaan”, ,Leia
ohutu evakuatsioonitee” I, ,,Leia ohutu evakuatsioonitee” II, pliiatsid.

Aeg: Umbes 10 minutit.

Koolituse kokkuvéte: Ohtlike olukordade kordamine

Eesmirk: Laps lahendab iilesande, et korrata iile koolitusel raagi-
tud teemad.

Kirjeldus: Koolituse ldbiviija annab igale lapsele iihe iilesandele-
he. Iga laps otsib oma paberilt olukordi, millest voib tekkida tulekahju.
Koik olukorrad radgitakse tilesandelehe alusel koolitajaga veel kord
tle.

Vahendid: Pliiatsid, iillesandeleht ,,Ohuolukorrad kodus”.

Aeg: Umbes 5 minutit.

Koolituse 16pus jagada igale lapsele tiks komm ja iiks ,Tean tulest”
tilesanderaamat, mille nad votavad koju kaasa. Lastele 6elda, et raa-
matus on palju erinevaid ja vdga dpetlikke iilesandeid, mida nad voik-
sid koos ema-isa, vanema de-venna, vanaema-vanaisaga lahendada.
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LISA 7:

ERIVAJADUSTEGA INIMESTE TULEOHUTUSALANE

KOOLITUSPROGRAMM

Koolituse eesmirk on edastada erivajadustega inimestele esmaseid tu-

leohutusteadmisi.

1. Koolitusprogramm sisaldab viit moodulit, milles on esitatud
koolituse erisused puudeliikide kaupa.

2. Koolitusel osalejate soovituslik arv on kuni 30 inimest.

3. Praktiliste harjutuste tegemisel on soovituslik koolitajate arv
vahemalt 2 inimest.

4. Koolituse maht (3 x 45) 135 minutit sisaldab vihemalt kahe
puudega inimese poolt ldbi tehtavat praktilist tilesannet: hidda-
abinumbril helistamine ja tee juhatamine 6nnetuspaigale.

5. Voimaluse korral teha tulekustuti praktilist harjutust.

Teema Teooria Praktika Kokku
(min) (min) (min)
1 Tulekahju tekkepohjused ja nende 20 0 20
ennetamine
2 Polemine ja tulekahju areng 15 0 15
> | comased rleustutusvahendid 2 s s
4 Tegutsemine tulekahju korral 20 0 20
5 Onnetusteate edastamine 15 20 35
Kokku 90 45 135

Koolituse iildiseloomustus

Teema 1: Tulekahju tekkepohjused ja nende ennetamine
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Tulekahjude statistika.

Eluhoonete tulekahju pohjused ja nende ennetamine:
hooletus suitsetamisel;

elektriseadmed;

kiittekolded;

lahtise tule kasutamine;
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o hooletus toidu valmistamisel.
o pédsteala infotelefon 1524.

Teema 2: Polemine ja tulekahju areng
o Polemisprotsess.
o Tulekahju areng:
o tule levik (nditliku materjalina videod).

Teema 3: Tulekahju avastamisseadmed ja esmased tulekustutus-
vahendid
o Tulekahju avastamisseade:
o avastamisseadmete (suitsuandurid, vinguandurid) t66-
pohimaote, paigaldamine ja hooldus.
o Tulekustutite liigid ja tulekustuti kasutamine (véimaluse kor-
ral tulekustuti kasutamise praktiline harjutus).

Teema 4: Tegutsemine tulekahju korral
 Juhised hédasolijale abistajate kiireks saabumiseks.
» Puudega inimeste erisused ja tegutsemine vastavalt puude lii-
gile abi saabumiseni:
o evakueerimine;
o evakueerumine.
« Voimalikud abivahendid sihtrithma evakueerumisel ja eva-
kuatsioonil.

Teema 5: Onnetusteate edastamine
o Hidaabinumbrile Onnetusest teatamine (nutitelefon, v.a
pimedad).
« Onnetusteate sisu (informeerimine puudest, mis takistab eva-
kueerimist).
» Hidaabi kutsumise praktiline harjutus.

NB! Voimaluse korral paluda teiste inimeste abi, kes suudavad
kiiremini tegutseda (helistamine, kustutamine jne).
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Moodul I
Kurtide ja vaegkuuljate tuleohutusalase koolitusprogrammi erisu-
sed

Koolitusprogrammi osas jadvad teemade 1 ja 2 késitlused samaks.

Erisused
Teema 3: Tulekahju avastamisseadmed ja esmased tulekustutusvahen-
did

+ Tulekahju avastamisseade:

o avastamisseadmete (suitsuandurid ja vinguandurid ning
vaegkuuljate ja kurtide suitsuandur) to6pohimote, paigal-
damine ja hooldus. Hooldajate, naabrite kaasamine tule-
kahjust teavitamisel.

Teema 4: Tegutsemine tulekahju korral

o Puudega inimeste erisused ja tegutsemine vastavalt puude lii-
gile abi saabumiseni:
o evakueerimisel;
o evakueerumisel (kasutada teiste inimeste abi, vajaduse

korral kasutada kirjalikku informatsiooni ja jooniseid).

o Vodimalikud abivahendid sihtrithma evakueerumisel ja eva-

kuatsioonil.

Teema 5: Onnetusteate edastamine
o Hidaabinumbrile dnnetusest teatamine (SMS-112 teenus kur-
tidele ja vaegkuuljatele, isiklik kontakt, véimaluse korral kasu-
tada teiste inimeste abi).

Moodul 11

Liikumispuudega inimeste, sh ratastoolikasutajate koolituse erisu-
sed
Koolitusprogrammi osas jadvad teemade 1 ja 2 kisitlused samaks.

Erisused
Teema 3: Tulekahju avastamisseadmed ja esmased tulekustutusvahen-
did
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o Tulekahju avastamisseade:

o avastamisseadmete (suitsuandurid, vinguandurid) t66-
pohimaote, paigaldamine ja hooldus.

o Tulekustutite liigid ja tulekustuti kasutamine (véimaluse kor-
ral tulekustuti kasutamise praktiline harjutus). Soovitused
tulekustuti paigaldamiseks ja kustutamiseks. Nditlikud kasu-
tamisvoimalused.

Teema 4: Tegutsemine tulekahju korral

« Puudega inimeste erisused ja tegutsemine vastavalt puude lii-
gile abi saabumiseni:

o evakueerimisel (hoonest véiljumine kahe voi kolme minu-
ti jooksul voib olla voimatu ning tuleb arvestada, et liiku-
mispuudega inimene voib tekitada ummikuid);

o evakueerumisel (eelistatud evakuatsioon on horison-
taalne evakuatsioon hoonest vilja, horisontaalne eva-
kuatsioon teise tuletokkesektsiooni voi tuletorjeevakuat-
sioonilift, mis viib ohutusse kohta viljaspool hoonet).
Voimaluse korral kasutada késipuuga treppi.

o Voimalikud abivahendid sihtrithma evakueerumisel ja eva-
kuatsioonil (evakuatsioonitoolid, evakueerumine teiste ini-
meste abiga, evakuatsioonimaskid, evakuatsioonitekk (lohis-
ti) jne).

Moodul II1

Vaegnigijate, sh pimedate inimeste koolituse erisused
Koolitusprogrammi osas jadvad teemade 1 ja 2 késitlused samaks.

Erisused
Teema 3: Tulekahju avastamisseadmed ja esmased tulekustutus-
vahendid
o Tulekahju avastamisseade:
o avastamisseadmete (suitsuandurid, vinguandurid) t66-
pohimote, paigaldamine ja hooldus.
o Tulekustutite liigid ja tulekustuti kasutamine (vaegnégijatele
tutvustada tulekustuti liike, ohtlikud voivad sihtrithmale olla
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stisihappegaaskustutid, pimedate puhul teemat ei kdsitleta, au-
tomaatsed kustutusstisteemid).

Teema 4: Tegutsemine tulekahju korral

o Juhised hddasolijale abistajate kiireks saabumiseks. Suhtle-
mine: pidev sonaline kontakt ja kui véimalik, siis ka fiiiisiline
kontakt (kui silmside puudub, pakub fiiiisiline kontakt turva-
tunnet). Tuleb arvestada, et vaegnégijad ei kontrolli timbrit-
sevat keskkonda, seetottu vajavad nad véga tapseid juhiseid,
kahekordne teadmatus (viltida tuleb umbisikulisi véljendeid).

o Puudega inimeste erisused ja tegutsemine vastavalt puude lii-
gile abi saabumiseni:
o evakueerimisel;
o evakueerumisel (abiks on eelnev harjutamine ja labi proo-

vimine, vajadusekorral kasutada teiste inimeste abi).

Voimalikud abivahendid sihtrithma evakueerumisel ja evakuatsioo-
nil (abiks on hoone disainielemendid, nagu vérvikontrastid, kdsipuud
evakuatsioonitreppidel, trepiastme ddre maérgistus evakuatsioonitre-
pil, varvikontrastiga voi erineva tekstuuriga porandakatted evakuat-
siooniteedel voi evakuatsioonitee leidmise teave. Voimaluse korral ai-
tavad oiget suunda leida koied, mida méoda edasi (nii iiles kui ka alla)
liitkuda. Kui vaegnégija juures on teisi inimesi, kes on négijad, peaksid
nad votma kiitinarnukist kinni ja juhtima vaegnégijat nonda edasi.

Orienteerumisabivahendid.

o Juhtkoerte kditumine onnetuse korral. Juhtkoer on tundlik
suitsuaurudele ja vingugaasidele ning muutub rahutuks. Kui
ruumis on tekkinud suur riiselemine, on kasulik pime koerast
eraldada: aidata enne inimest, siis koera. Kui paanikat ei ole ja
on aega, siis votab péadstetootaja pimeda kiitinarnukist kinni ja
juhib teda koos koeraga ohutusse piirkonda.

o Kasu voib ka olla jdigast valgest kepist, mida saab kasutada
kaepikendusena.
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Moodul IV

Vaimse puudega inimeste koolitusprogrammi erisused
Koolitusprogrammi osas jadvad teemade 1 ja 2 késitlused samaks.
Kogu koolituse iilesehitus peab olema viga lihtne ja soltuma

grupi toimetulekust. Koolitusel kasutada lihtsaid sénu, véimali-

kult palju visuaalset materjali, praktilisi iillesandeid, tagasiside ko-

gumist ja kordamist.

Erisused
Teema 3: Tulekahju avastamisseadmed ja esmased tulekustutus-
vahendid
o Tulekustutite liigid ja tulekustuti kasutamine (séltuvalt grupi
toimetulekust).

Teema 4: Tegutsemine tulekahju korral
 Juhised hddasolijale abistajate kiireks saabumiseks.
« Puudega inimeste erisused ja tegutsemine vastavalt puude lii-
gile abi saabumiseni:
o evakueerimisel;
o evakueerumisel (harjutamine ja kordamine, kasutada tu-

giisikuid).
o Voimalikud abivahendid sihtrithma evakueerumisel ja eva-
kuatsioonil.
Moodul V

Liitpuudega inimeste koolitusprogrammi erisused

Erisused

Kogu koolituse iilesehitus séltub koolitatavate puudest ning vastavalt
sellele tdgiendada koolitusprogrammi eelnevate moodulite kombinee-
rimisel.
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LISA 8: EAKATE TULEOHUTUSALANE KOOLITUSPROGRAMM

I. Koolitusprogramm

1. Koolituse eesmirk on anda eakatele esmaseid tuleohutustead-
miseid.

2. Koolitus kestab 90 minutit ja sisaldab vahemalt ithe eaka poolt
labi tehtavat praktilist iillesannet: hddaabinumbril helistamine
ja tee juhatamine dnnetuspaigale.

3. Voimaluse korral teha tulekustuti praktilist harjutust.

T Teooria Praktika Kokku
eema . . s
(min) (min) (min)
1 Tulekahju tekkepdhjused ja nende 15 15
ennetamine
3 Pélemine ja tulekahju areng 15 15
4 Tulekahju avastamisseadmed ja 30 30
esmased tulekustutusvahendid
5 Tegutsemine tulekahju korral (10) 20 10 30
Kokku 80 80 10 90

I1. Koolituse iildiseloomustus
Teema 1: Tulekahju tekkepohjused ja nende ennetamine

Tulekahjude statistika

Eluhoonete tulekahju pohjused ja nende ennetamine
hooletus suitsetamisel;

elektriseadmed;

kiittekolded;

lahtise tule kasutamine;

hooletus toidu valmistamisel

Paasteala infotelefon 1524

Q O o o a

Teema 2: Polemine ja tulekahju areng
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Polemisprotsess
Tulekahju areng
o Tule levik ruumides



Teema 3: Tulekahju avastamisseadmed ja esmased tulekustutus-
vahendid
 Tulekahju avastamisseade
o Suitsuanduri toopohimote, paigaldamine ja hooldus
o Tulekustutite liigid ja tulekustuti kasutamise demonstreerimi-
ne

Teema 4: Tegutsemine tulekahju korral
« Helistamine hddaabinumbrile 112
 Juhised hddasolijale abistajate kiireks saabu

LISA 9: AJATEENISTUJATE TULEOHUTUSALANE
KOOLITUSPROGRAMM

Koolituse eesmirk

Koolituse eesmdrk on koolitada veeohutusalaselt ajateenistuses
olevaid noori mehi eesmargiga tosta selles vanuses noorte meeste
teadlikkust veednnetuste pohjustest ja ennetamise voimalustest.

Koolituse tulemusena koolitatakse 2000 ajateenijat.

Teenus peab sisaldama:

+ koolituste planeerimist ja ajagraafiku koostamist ning hanki-
jale esitamist koos koolitatavate mahuga;

 hankijale koolitusprogrammi ja sisukirjelduse (koos ajagraa-
fikuga ithe koolituse kohta) kooskolastamiseks esitamist enne
koolituse labiviimist;

o koolituse labiviimist, mis hdlmab teooriat (minimaalselt 3
akadeemilist tundi) ja praktikat (minimaalselt 1,5 tundi);

o kokkuleppe solmimist kaitseringkonnaga; padasteameti enne-
tustoo osakonna koolitusteenuse eksperdi kaasamist vahemalt
ithele koolitusele;

+ koolitatavate koolitusmaterjalidega varustamist.

Koolituse programm peab hélmama vahemalt jargmisi teemasid:

Teoreetiline osa:
. sissejuhatus teemasse;
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veekogude iseloomustus;
veednnetuste pohjused;
uppumine ja hiipotermia;
veednnetuse korral kiditumine;
veeohutus suvel ja talvel.

Praktiline osa:

148

ohutu vette sisenemine;

ujumisoskuse viljaselgitamine;

sukeldumine, kannatanute ja esemete toomine veepdhjast;
kannatanu transport (lahingriietuses, ujumisriietes);
péaastevahendid ja paastevest;

ohutus paadisoidul, paati sisenemine ja paadi imberpoorami-
ne dnnetuse korral;

jadpanga harjutus maketil.



LISA 10: VEEOHUTUSEST 16-18-AASTASTELE NOORTELE

Programm koolituse ,,Veeohutusest
16-18-aastastele noortele” labiviimiseks

Eesmirk

Suurendada opilaste teadmisi veeohutuse valdkonnast ja aidata kaasa
uppunute arvu vihendamisele.

Sihtgrupp

Uldhariduskooli giimnaasiumiaste ja kutsekoolid, 16-18-aastased
noored.

Sisu liithikokkuvote

Kursus kestab 45 minutit.

Kursusel osalejate arv on kuni 35 opilast.

Kursus toimub giimnaasiumites ja/voi kutsekoolides.
Koolituse labinutele jagatakse teemakohased jaotusmaterjalid.
Koolitusel nididatakse temaatilisi filmiklippe.

ARSIl S A e

KOOLITUSPROGRAMM
Teemad Alateemad Maht (min)

Koolitaja enesetutvustus

Statistika, taustinfo

Padstmise pohimotted veekogult: mil-
lal abi minuni jéuab?

Tiik

Jarv

(1 Jogi

Veekogude riskid Mori 6
Karjaar
Bassein

Sissejuhatus

Joobes ujumine
Vette hiippamine
Vette kukkumine
Veednnetuse pohjused Lihasekramp 18
Véimete valesti hindamine
Ohuke jaa

Ebapiisav turvavarustus
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Ujumiskoha valik ja ettevalmistus
Ohutus ujumisel

Ohutu kditumine Ohutus paadiséidul 9
veekogul Ohutu kéditumine jastunud veekogul
Kui lahed veekogule, siis keda peab
teavitama?

Olukorra hindamine ja

. - ?
uppuja tunnused Kuidas uppujat dra tunda? 5

Padsteronga kasutamine
Viskeliin 5
Kéepirased vahendid

Padstmine padstevahen-
diga

KOKKU 45

Teema 1. Sissejuhatus (2 minutit)
« Koolitaja enesetutvustus.
o Uppumise statistika, taustinfo.
« Pidastmise pohimotted veekogult: millal abi minuni jouab?

Teema 2. Veekogude riskid (6 minutit)
» Veekogude pohi, kallas, vee temperatuur, lainetus, siiga-
vus.

Teema 3. Veednnetuse pohjused (18 minuti)
« Joobes ujumine.

Vette hiippamine.

o Vette kukkumine.

o Lihasekramp.

« Voimete valesti hindamine.

o+ Ohuke jaa.

« Ebapiisav turvavarustus.

Teema 4. Ohutu kditumine veekogul (10 minutit)
« Ujumiskoha valik ja ettevalmistus.
o Ohutus ujumisel.
o Ohutus paadisoidul.
o Ohutu kditumine jadtunud veekogul.
« Soovitatav turvavarustus.
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Teema 5. Olukorra hindamine ja uppuja tunnused (5 minutit)
+ Kuidas uppujat dra tunda?

Teema 6. Pddstmine padstevahendiga (5 minutit)
» Pédsteronga kasutamine.
o Viskeliin.
« Kaéepirased vahendid.
» Hidaabinumbril helistamine ja asukoha maaramine.
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Saateks

Ennetusto0 on péidsteala eraldiseisev tegevusvaldkond juba aastast
2006, kui kinnitati padsteala ennetustoo strateegia ja asuti riiklikul
tasemel ellu viima mitmeid tuleohutusprojekte. 2010. aastal oli tdhe-
lepanu all veeohutus. Esimene e-6ppe materjal sellel teemal valmis
sisekaitseakadeemias 2007/2008. dppeaastal. Niiiidseks on paéstealal
toimunud olulised muudatused. Selle aja jooksul on ennetust6 are-
nenud projektipohistest tegevustest konkreetseteks teenusteks ja saa-
vutanud stabiilse tegevuskeskkonna, mis holmab kolme eraldiseisvat
eriala: teavitusteenus, milles on suur osa turundusel; koolitusteenus,
kus on vidga tdhtsal kohal pedagoogika; ning ndustamisteenus, mille
puhul on lisaks pohjalikele erialateadmistele olulised psiihholoogia-
ning inimkaitumis- ja mojustamisalased teadmised ja oskused. Neile
lisanduvad teadmised riskikaitumisest ja voimalikest kaitsemehhanis-
midest. Kuna 6pik kasitleb eri valdkondi, annab see sisendi integreeri-
tud oppe ldbiviimiseks eri Oppeainetes.

Kéesolev 6pik on suunatud péistealasele ennetustdole, kuid sa-
madel pohimotetel rajanevad ka teiste valdkondade (nt liiklusohutus)
ennetavad tegevused. Opik aitab selgitada dnnetuse toimemehhanis-
mi, riskikditumise muutmise ning turvalisema ja ohutuma elukesk-
konna loomise pohimétteid. Kuna péistealane ennetustoo on koigi
pédstealal tegutsevate inimeste to0 osa, siis on 6pik moeldud koigile
pédstekolledzi erialadele nii kutse- kui ka rakenduskérghariduse ta-
semel. Samuti on pédstealasesse ennetustodsse kaasatud vabatahtlike
organisatsioonide esindajaid, kellele on see dppematerjal asjakoha-
seks lugemiseks. Opik keskendub ennetustéd pohimotetele ega anna
konkreetseid teadmisi tule-, vee- ega ohtlike ainetega seotud valdkon-
dadest. Ennetustd6s on soovituslik kasutada paistekolledzis vilja t66-
tatud Opiobjekte, et omandada alusteadmised tulekahjude tekkepoh-
justest, arengust, evakuatsioonist ja reageerimispohimotetest.
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SISSEJUHATUS

Vigastused on rahvatervishoiu seisukohalt oluline probleem nii Ees-
tis kui ka kogu maailmas. Laste ja noorte hulgas on vigastused ja
miirgistused surmapohjuste seas esikohal (Sethi 2006). Euroopa Lii-
du maade hulgas paistab Eesti koos teiste Balti riikidega silma suure
vigastussurmade arvu poolest. WHO andmebaasi alusel (WHO/Eu-
rope HFA-DB) oli standardiseeritud vigastussurmade kordaja 100 000
elaniku kohta 2010. aastal Leedus, Eestis ja Latis vastavalt 113, 85 ja
76, Euroopa Liidu keskmine kordaja oli 36 ning korge ohutuse tase-
mega riikides, nagu Saksamaal, Suurbritannias ja Hollandis, oli kor-
daja vastavalt 28, 26 ja 26.

Eesti on hukkunute arvu poolest olnud aastaid maailmas esirin-
nas, kuigi viimasel ajal on tules, vees ja liikluses hukkunute arv vahe-
nenud (vt joonis 1).

Joonis 1. Hukkunute arv aastatel 20062012 (Paasteamet, Maanteeamet)

»Eesti rahvuslik liiklusohutusprogramm aastateks 2003-2015” voeti
riigikogus vastu mais 2003. Piddstealase ennetustegevuse esmane raam-
dokument oli ,,Pddsteala ennetustoo strateegia aastani 2011”7 (avalda-
tud aastal 2006), mis oli suunatud tulednnetuste vahendamisele. 2010.



aastal lisandus padsteameti tegevustesse veeohutuse ennetus. 2008.
aastal kinnitatud ,,Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020” iildees-
mark on tervena elatud eluea pikenemine enneaegse suremuse ja hai-
gestumise vihendamise kaudu ning tiks alaeesmirk on laste ja noorte
turvaline ning tervislik areng.

2008. aastal vastu voetud dokumendis ,Eesti turvalisuspoliitika
pohisuunad aastani 2015” tuuakse vélja turvalisuspoliitika visioon:
»Eesti on aastal 2015 turvaline ithiskond, mis véljendub ohutumas
elukeskkonnas ja igaithe turvatunde suurenemises ning hukkunute voéi
tervisekahjustusi saanute arvu vdhenemises. Koikide ithiskonnaliik-
mete turvalisus on kindlustatud avaliku, era- ja mittetulundussektori
koost6s, mis toimib nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil ning mille
labivaks suunaks on ohtude ennetamine.”

Valitsusliidu sisejulgeoleku- ja turvalisuspoliitika eesmirk on
inimelude, inimeste tervise ja vara edukas kaitsmine ning Eesti po-
hiseadusliku korra, sisemise rahu ja stabiilsuse kindlustamine. 2015.
aastaks on eesmirk ebaloomulikul teel hukkunute (t666nnetus, tule-
kahju, liiklusonnetus, uppumine, riinne, narkosurm, enesetapp) arvu
vahenemine 480ni. Eelnimetatud strateegiliste dokumentide pohjal
korraldavad ametkonnad igal aastal elanikkonna teavitamist, koolita-
mist ja ndustamist. Nende tegevuste pohimottelisi teoreetilisi aluseid
selles 6ppematerjalis pikemalt kasitletaksegi.



1. ENNETUSTOO ULDOLEMUS

1.1. Péhialused

Igal aastal juhtub meie iimber tuhandeid 6nnetusi, milles paljud ini-
mesed kaotavad elu voi tervise. Suuremal voi vihemal méairal puu-
tume koik sellega kokku, kuid tihti ei taha me endale tunnistada, et
see koik voib juhtuda ka meiega. Sageli usutakse, et onnetus on mingi
ootamatu siindmus, mida ei saa dra hoida. Seetottu arutlemegi jargne-
vatel lehekiilgedel selle iile, mis on dnnetus, miks see juhtub ja kas me
saaksime selle drahoidmiseks midagi teha.

1.1.1. Onnetuse toimumine

Onnetus on siindmus, mida pole keegi sihilikult esile kutsunud ning
mille toimumise aega ja kohta pole voimalik selgelt ette méarata, mis-
tottu on tegemist ootamatu ja tahtmatu siindmusega. Onnetusel on
alati mingisugune mdju ohustatud objektidele, nagu inimene (vigas-
tused, hukkunud), hoone, séiduk voi keskkond.

Eesti keele seletav sonaraamat kasitleb véljendit ,,0nnetus” kui
ootamatut traagilist sindmust, kus keegi voi miski saab viga. Sii-
noniiimidena esitatakse sonad ,,avarii’, ,,ebaonn”, ,,hada”, ,,nuhtlus”
(EKSS)

Onnetuse tagajirjeks voivad olla vigastused, surm ja materiaalne
kaotus. Ennetamise puhul on peamine tdahelepanu suunatud vigas-
tuste ennetamisele ja hukkunute arvu vihendamisele. Enamasti kaas-
nevad dnnetusega mitmesugused varakahjud, mille vihendamine on
samuti ennetusto0 tiks prioriteet.

Pédstealal loetakse onnetuseks tulednnetusi, ohtlike esemete ja
ainetega vale imberkdimise tottu pohjustatud onnetusi ja teisi onne-
tusi, millele reageerimine kuulub paésteala kompetentsi ja padevusse
(Paasteala ennetust6o ..., 2006 ).



Senini on peamiselt tegeletud tule- ja veednnetuste ennetamise-
ga, kuid niitid on voetud sihiks laiendada tegevust vastavalt nende-
le siindmustele, millele reageeritakse (nt tulekahju, transpordiavarii,
veednnetus, ohtlike ainete dnnetus, keskkonnaalane dnnetus (6lireos-
tus maismaal, kaldalal, rannikul, siseveekogul), loomade padstmine).
Ohuna kasitletakse sellist pohjust, olukorda voi tegevust, mis voib te-
kitada kahju. Taielikult ohutut olukorda ei ole olemas, aga koigil on
voimalus muuta elukeskkonda selliselt, et ohu realiseerumine ja sellest
tekkiv kahju oleksid minimaalsed.

MOISTE

Onnetus - ootamatu tahtmatu siindmus, mille tagajirjeks on oht
inimese elule ja tervisele, keskkonnale ja/voi materiaalsetele vaar-
tustele.

Oht - riskiallikas voi olukord, millega voib kaasneda kahju inimese
elule, tervisele, varale voi keskkonnale.

Ohutus - olukord, kus ei dhvarda oht kellegi ega millegi poolt ning
kus ohuallikad on viidud miinimumi.

Joonis 2. Ohutuse piramiid (H. W. Heinrich 1931)
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Keegi meist ei taha onnetusse sattuda ja tildjuhul arvame onnetust
ndhes, et meiega seda ei juhtu. Siiski on meil koigil teatav tdendosus
onnetusse sattuda ja halvemal juhul ka viga saada voi isegi elu kaota-
da. Ameerika toostusohutuse teerajaja H. W. Heinrich kujutas 1931.
aastal raskete Onnetuste ja vahetdhtsate tagajargedega dnnetuste seost,
mis on ohutusalastes uurimustes tildtuntuks saanud kui ohutuse pii-
ramiid (vt joonis 2). See niitab, et suure hulga vahetdhtsate onnetuste
seas (vaike ehmatus, libastumine vms, mida me tihtipeale ei pane ta-
helegi) juhtub iiksikuid vdiksemate vigastustega onnetusi, mis voivad
vajada arstiabi, ja iiks raskete tagajdrgedega siindmus.

Teadlased on Heinrichi pliramiidi aja jooksul edasi arendatud ning
suur hulk uurimusi ja statistilisi andmeid on esialgset seost ja tdenédo-
sust oluliselt tdpsustanud. 2003. aastal t6i ConocoPhillips Marine (vt
joonis 3) meeskond uuringute tulemusena vilja, kui palju erinevad
tiksteisest rasked dnnetused ja olukorrad, kus nende juhtumine on toe-
ndoline. Leiti, et iga surmaga l6ppenud onnetuse kohta on vihemalt
300 000 riskikaitumist (nt ohutusreeglite rikkumine, vihene teadlikkus
kodu tuleohutusest). Samasuguseid uurimusi on tehtud teisigi ja soltu-
valt 6nnetuse liigist voib piiramiidi kuju muutuda, olles niiteks viheste
hukkunute suhte puhul sarnane klassikalisele piiramiidile (nt mootor-
sdidukionnetused, kukkumised). Siindmused, mis toovad kaasa kiire

Joonis 3. Ohutusplramiid (ConocoPhillips Marine 2003)
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surma, muudavad piiramiidi kuju rohkem ristkiilikulaadseks, ning
stindmused, mille puhul on suur suremus (nt enesetapud, ritnnakud),
muudavad piiramiidi imberp6oratuks (Wadaman 2003).

Joonisel 3 on esitatud viljend ,,riskeeriv kditumine” ehk ,,riskikai-
tumine’, mida ametliku terminina tldiselt formuleeritud ei ole, kuid
mida motestatakse kui teatud kditumist, mis on seotud korgema vi-
gastuste riskiga, naiteks alkoholi tarbimine ja autojuhtimine, alkoholi
tarbimine tildiselt, hooletus autosodidul ning ohtlikes tegevustes (Kum-
pula 2008). Padstealal voib riskikditumiseks lugeda hooletust lahtise
tulega imberkdimisel (nt kiitinalde poletamisel, tikkude kasutamisel,
suitsetamisel), samuti alkoholijoobes ujuma ja paadiséidule minemist,
ohtlikus kohas vette hiippamist jms. Seda, kui palju inimesed iga-
péevaelus riskeerivalt kdituvad, on vdga raske vilja selgitada.

Teades seda, et mitte igal ohtlikul kditumisel ei ole rasked ega
surmaga loppevad tagajdrjed, jaab kiisimus, miks on siiski ménikord
need nii dramaatilised. Uks pohiline ohutusalane mudel on agendi-
vastuvotja-keskkonna kolmnurk, mis on tuntud ka kui vigastuste
kolmnurk (Hargarten 2002, vt joonis 4), mille koosmoju tagajérjed
on rasked voi isegi fataalsed. Selleks, et dnnetus saaks juhtuda, on
vajalik:

a) vastuvotja ehk inimene, kellega see juhtub (olulised on tema
tuisilised, psiiiihilised, ealised jms néitajad, mis kirjeldavad
tema eeldusi riskeerimiseks voi valeks kaitumiseks, vihenda-
vad tema vastupanuvoimet voi kirjeldavad tema oskusi on-
netuse ajal ja parast seda, nt vdikelaps, alkoholi tarvitanud ja
suitsuga magama jadnud eakas meesterahvas);

b) pohjustaja/riskiallikas (teine inimene, asi voi ese, mis 6nne-
tuse pohjustab, nt kuum pott, auto, paat, ning tema olulised
omadused, mis kirjeldavad voimalikku ohtlikkust, kaitsemeh-
hanisme, onnetust ja selle laienemist esile kutsuvaid riske);

c) keskkond, kus ning millistel tingimustel vastuvotja ja pohjus-
taja kohtuvad (nt keeva veega pott valveta viikelapse kdulatu-
ses), ning selle omadused, nagu keskkonna iildine ohtlikkus ja
voimekus ohtude laienemiseks, voimalused kiireks abistami-
seks.
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Eeltoodud niite puhul on keeva veega pott pdhjustajaks/riskialli-
kaks, vajadus ja voimalus seda liigutada moodustavad keskkonna
ning laps voi tdiskasvanu on vastuvotjaks. Tagajdrjeks voivad olla
rasked poéletushaavad voi isegi surm. On suur erinevus, kas potti
keeva veega tostab tdiskasvanud inimene voi laps. Samuti ei saa igast
maha kukkunud sigaretist algust tulekahju, aga kui see juhtub sttti-
miseks sobivas keskkonnas ja seal viibib ka ebaadekvaatne inimene,
siis voib liks maha pudenenud poélev suits tekitada surmaga 16ppe-
nud tulednnetuse.

Joonis 4. Vigastuse kolmnurk (Hargarten 2002)

Eespool nimetatud kolme tingimust on tdiendanud Haddon (1972)
sindmuse ajalise mddramise teel selliselt, et eristatakse onnetuse-
le eelnenud, dnnetuseaegset ja Onnetusejirgset tingimuste kirjelda-
mist. Lisaks on keskkonnatingimused jagatud fiiiisiliseks ja sotsiaal-
majanduslikuks. Tédienduste tulemusel on véimalik énnetuse toimu-
mise tegureid analiilisida maatriksi vormis (vt tabel 1). Tdites maat-
riksi konkreetse siindmuse kohta, on lihtsam vilja t6otada vajalikke
tegevusi onnetuste vihendamiseks voi véltimiseks.
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Tabel 1. Haddoni maatriksi ndide koduse tulekahju kohta (Haddon

1972)
Etapp Vastuvotja Pohjustaja Fuitisiline kesk- | Sotsiaal-majanduslik
(inimene) (inimene voi | kond keskkond
asi)
Siind- Puudulikud Ohtlik kiitte- | Elamine puit- Vaesus, tootus,
muse- teadmised kodu- | seade. majas voi tihe- | kirjaoskamatus.
eelne sest tuleohusest. S66gitegemi- eisustusega alal. Uhiskondlikud
Puudulikud tead- | seks kasutata- | Uleasustatud hoiakud hukku-
mised koduste va pliidi tiitip. | majapidamine. | miste suhtes.
kiitteseadmete Kook ja muud
kasutamisest ja alad pole iiks-
ohutusest. teisest eralda-
Lohmakate riiete tud.
kandmine lahtise
tule ldheduses.
Vanus.
Kasv.
Kogemused.
Siind- Suurus. Puudulik Tuletokke- Vihesed teadmi-
mus Vastupidavus veevarutus. sektsioonide sed ja oskused abi-
vilistele mojuta- | Abikutseks olemasqlu, lfutse tegemisest.
jatele. vajaliku tele- tulel'(ah)ukavas— Umbruskonna
: amis- ja kus- Aloimi
Riiete siittimine. fgﬁiepuu‘iu' tutusseladmete jélgimine.
Vihesed esma- ’ olemasolu.
abioskused.
Pirast Tervislik seisund. | Kodusisustuse | Kiirabibrigaadi | Toetusmehha-
stind- Posttraumaatiline | tuletundlik- | kaugus. nismid raskustes
ISt seisund. kus ja pole- Padstekomando | inimestele.
missaaduste kaugus.
toksilisus. Teede libitavus.
Paastemees-
konna t66-
vahendid.
Kiirabi ja haigla
toovahendid.

Meie timber on pidevalt erinevaid ohte, mis tulenevad paljudest ohu-
allikatest, mistottu on oluline, et oskaksime ja suudaksime ohtu mér-
gata ja minimeerida. Seetottu radgime ldhemalt pohimaoistest ,,enne-

tamine”,
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Oigekeelsussénaraamat kasitleb ennetamist kui kellestki, millest-
ki ette, m66da joudmist. Esitatakse siinoniiiimid nagu ,,preventsioon’,
»arahoidmine”, ,viltimine” ja ,,t6kestamine” (OS, EKSS).

Ingliskeelses kirjanduses kasutatakse ennetamise kohta mitut ter-
minit, nt FEMA (Federal Emergency Managment Agency, Foderaalne
Kriisihaldamise/ Eriolukordade Agentuur) tarvitab siinoniiiimide-
na sonu ,leevendamine” (mitigation), ,drahoidmine” (prevention)
ja ,vahendamine” (reduction) (FEMA2014). Inglismaal kasitletakse
ennetust kui meetmeid, mis aitavad nditeks tulekahju puhul viltida
selle puhkemist ja/voi selle moju piirata (British Standard 442, 1984,
part 1).

MOISTE

Riskikditumine - kditumine, mis on seotud suurema vigastuste
tekke voimalusega.

Ennetamine — abindud, mille eesmark on onnetus ara hoida voi
vahendada onnetuse korral kahju suurust.

1.1.2. Ennetust6d meetmed

Kirjanduses on kisitletud ennetamise (ohutuse edendamine jms) rolli
ja voimalusi mitmeti, kuid pohimétteline sisu on sarnane. Jargnevalt
on esitatud moned kisitlused.

Eespool kirjeldatud Haddoni maatriksi pohjal on klassifitseeritud
kiimme sekkumise strateegiat, mis on seotud onnetuse eri faaside ja
onnetuse koosmojus osalevate faktoritega.

1. Vilistada ohu tekkimine (nt siindmuse-eelsel ajal toimuv sek-

kumine: keelata ruumis suitsetamine).

2. Vihendada siindmuse tekkides tagajargi (nt automaatne kus-

tutussiisteem).

3. Vihendada ohtu, kui see on juba tekkinud (nt suitsuanduri

kasutamine eluruumis).

4. Leevendada siindmuse tagajargi (nt hoonetevahelised kujad).
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9.

Luua aeg ja ruum pohjustaja ja ohvri vahele (nt mittesiittivate
materjalide kasutamine).

Eraldada pohjustaja ja ohver tiksteisest (nt kustutussiisteemi
kasutamine).

Onnetuse tagajirgede muutmine (nt piasteasutuse ja kiirabi
vile tegutsemine).

Onnetusele vastupidavuse suurendamine (nt toitumine, lihas-
kond).

Tekkinud kahju leevendamine (nt haiglas jalgimine).

10. Stabiliseerimine, taastamine ja rehabiliteerimine.

Ennetusto6 muudab lihtsaks ja kiireks eespool kisitletud Haddoni
maatriksi koikide lahtrite tditmine voimalike tegevustega, mis takis-
taksid onnetusel toimuda. Néiteks teadmiste parandamine koolita-
mise abil, kiitteseadmete renoveerimine. Hea on seda teha esmalt n-6
ajuriinnaku meetodeid kasutades ja tdita maatriks voimalikult paljude
ennetusmeetoditega, tuues vélja voimalused:

1) kuidas suurendada elanike teadlikkust, vahendada riskeerivat

2)

3)

kaitumist ja selle kaudu 6nnetuste hulka. Moelda l4bi, kuidas
parandada ohustatud isikute vastupanuvoimet ning oskusi 6n-
netuse puhul ja pérast seda toimida;

riskiallikate ohtlikkuse vahendamiseks ja kaitsemehhanismide
rakendamiseks;

keskkondlike tegurite soodustamiseks, mis aitaksid 6nnetust
dra hoida, sellele paremini ja kiiremini reageerida ning seelabi
onnetuse tagajirgi leevendada.

Kui on ennetusmeetmed sonastatud, siis tuuakse sisse maatriksi kol-
mas modde, mis tahendab, et ennetusvotteid hinnatakse kaheksa kri-
teeriumi abil (Runyan 1998).
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1.
2.

Tohusus: kui hasti sekkumine tootab, kui seda rakendada?
Maksumus: on erinevaid voimalusi, kas hinnata kampaania
enda, selle ettevalmistuse, teostamise jms kulusid, voi teisest
kiiljest sihtrithmale tehtavaid kulutusi muudatuse elluviimisel.
Vabadus: kas selline muudatus voi noue takistab voi riivab va-
badust?



4. Vordsus: nii vertikaalne (kas on vaesematele iile jou kaiv) kui
ka horisontaalne (kas on koigile ithtemoodi).

5. Hiabimargistamine: nt invaliidsus, tootus, mis voimaldab saa-
da soodustust voi toetust, aga voib ka tuua kaasa hébi.

6. Eelistused mojutatud isikutele voi grupile: tuleb vaadata pike-
mas perspektiivis, kas seotud grupp ja teised, kelleni tegevus
jouab, saavad sellest kasu ja kas see mojutab ka tildist ohutus-
kaitumist.

7. Teostatavus: nii tehnoloogiliselt kui ka poliitiliselt.

8. Muud olulised eespool kirjeldamata kriteeriumid.

Leitud lahendusi hakatakse voimalusi mooda ellu rakendama, selleks
on vajalik korralik planeerimine ja tohusad lahendused.

Selleks, et ennetustdo oleks tohus, tuleb maoista inimese iimber
toimuvat ja saada aru sellest, miks ta {ihel voi teisel viisil kditub.
Inimese ohutu voi riskikditumine kujuneb vilja neis sotsiaalsetes,
majanduslikes ja keskkondlikes tingimustes, kus inimene elab ja
tootab (Kaasik ja Uuskiila 2007). Uurimused on nédidanud, et 6nne-
tusi toimub rohkem viikese sissetuleku ja madala haridustasemega
riikides ja piirkondades, mistottu ei ole oluline mitte ainult inime-
ne ise, vaid ka teda timbritsev maailm (Kumpula 2008). Vaadeldes
onnetuste toimumist keskkonnas, kidsitletakse ennetamist kui kolme
olulist komponenti viieosalises ringis (vt joonis 5), mida tuntakse
5-E mudelina.

Tohus ennetustod koosneb selles ringis kolmest pohikompo-
nendist, mis peavad olema pidevalt tdidetud, need kolm tegevust
on fiiisiline keskkond ehk erinevad insener-tehnilised lahendused
(tehnoloogia) (engineering), digusruum (enforcement) ning harimine
(education). Nende kolme tohusust mojutavad viga oluliselt ennetus-
to0st otseselt mittesoltuvad tegurid, nagu majanduslik seisund (en-
vironment) ja abistavate ametkondade reageerimisvoimekus (emer-
gency).

Suuremaks ohutuseks on véimalik kasutada mitmesuguseid teh-
noloogia- ja insener-tehnilisi lahendusi, nagu ehituskonstruktsioo-
nid (hoone siittimisomadused ja piisivus tulekahju tingimustes),
tooted (nt avastamis- ja kustutusseadmed, mittestittivad tekstiilid),
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Joonis 5. Ennetustdd komponendid (Giesler 2011)

protsessid. Tostes keskkonna ja toodete ohutustaset, saaks mitmeid
onnetusi ara hoida. Tihtipeale on insener-tehnilised lahendused efek-
tiivsemad kui inimkditumise muutmine. Naiteks mojutab oluliselt
liikklusdnnetuste ohvrite arvu auto turvavarustuse (eriti turvavoode)
kasutamine. Samuti on tulednnetuste ohvrite arvule oluline méju kiit-
teseadmete (nt ahjude, pliitide) ehitusel. (Giesler 2011)

Oigusruum, millega on rakendatud inimestele, ehitistele jms néu-
ded ja kohustused, mis tuginevad uurimustele ja kogemustele, on enne-
tustoo vahend, millest kinni pidamine vahendab 6nnetuste toimumist
voi tagajdrgi. Kui inimeste vabatahtlik ohutuskéditumine on madal, siis
voib olla abi lahendustele seadusjou andmisest. (Giesler 2011) Naiteks
oli Eestis suitsuandur 2008. aastal, enne selle kohustuslikuks muu-
tumist vaid 38% kodudes, kuid parast kohustuse kehtestamist 2009.
aastal on tiha enamates kodudes tulekahju avastamisseadmed. 2010.
aastal oli see niitaja 80% ja 2011. aastal juba 94% (Turvalisuspoliitika
.. 2012).

Isegi kui eespool nimetatud kaks meedet toimivad hésti, on on-
netuste vihendamisel ja tagajargede leevendamisel oluline roll inim-
loomusel ja kditumisel. Seetottu on viltimatu kolmas komponent -

18



harimine, koolitamine. Harimine on ohtliku kiaitumise ennetamine
voi muutmine soovitud kditumise poole. See sisaldab teadlikkuse
suurendamist, teabe jagamist ning teadmiste ja oskuste arendamist.
Elanike harimine on tihti esimene samm ohutuma elukeskkonna loo-
misel. Seda toetab usk, et kui inimesed teavad, kuidas vihendada riske
enda imber, siis nad muudavad oma kaitumist sellele vastavaks. Ava-
likud kampaaniad on populaarsed, sest on oma olemuselt suunatud
vabatahtlikule kditumise muutmisele. (Giesler 2011)

Lisaks eespool nimetatud kolmele komponendile on aja jooksul
tulnud juurde kaks olulist méjutegurit, mille olemasoluga tuleb en-
netustegevuse tulemuste hindamisel kindlasti arvestada: majanduslik
seisund (nii positiivsed kui ka negatiivsed stsenaariumid, nt kas elani-
ke sissetulek voimaldab tagada kiitteseadmete ohutuse) ja 6nnetustele
reageerimine (valtimatu osa siis, kui koik eelnev on ldbikukkunud, nt
vaga pikk tulekahjule reageerimisaeg) (Giesler 2011).

Majanduslik seisund, eriti just vaesus on iiks tdsisemaid tervise-
mojureid, mida moistetakse erinevalt, kuid iikskoik, kas seda maa-
ratleda vihese sissetuleku, sotsiaalse positsiooni, elutingimuste, hari-
dustaseme voi subjektiivse tunnetuse kaudu, jadb vaesus ikka koige
mojuvoimsamaks tervisehdireid (olgu siis haiguslikud voi vigastustest
tingitud) pohjustavaks teguriks (Sethi 2008).

Coppola (2007) on ennetamises kasutatavad todvahendid jaota-
nud kahte klassi: strukturaalne ja mittestrukturaalne. See erineb eel-
misest selle poolest, et 6igusruumi kujundamine on jaotatud kahe tei-
se pohiosalise vahel.

Strukturaalne ennetamine on nduded ja votted fiiisilisele
keskkonnale (nt ehitusseadus, planeerimisseadus, nouded ehitis-
tele), piisivate konstruktsioonide kasutamine (nt tleujutusaladele
spetsiaalsed ehitised), iimberpaigutamised (hoonete ja rajatiste tei-
se kohta viimine juhul, kui senine asukoht on osutunud ohtlikuks),
struktuurilised kindlustamised (nt kaitsekonstruktsioonide véi lisa-
konstruktsioonide kasutamine), erinduded kogunemishoonetele (nt
suurem kandevoime, pikem tulepiisivusaeg), tokestamis- ja kaitse-
stisteemid (nt kustutussiisteem), fiiisiline imberkujundamine (nt
jogede siivendamine), avastamis- ja reageerimissiisteemid (nt suitsu-
andur).
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Mittestrukturaalne ennetamine koosneb nendest meetoditest,
mis on suunatud inimese kditumise voi hoiakute muutmisele ilma in-
sener-tehniliste votete kasutamiseta. Naiteks regulatsioonid (nt kulu
poletamise keelustamine), ithiskonna teavitamise ja harimise prog-
rammid, keskkonna mittefiitisiline muutmine, keskkonna kontroll,
kditumise muutmine.

Ennetust66 koige efektiivsemaks votteks loetakse fiiiisilise elu-
keskkonna muutmist. Eelnimetatud strukturaalsed ehk fiitisilise
keskkonna muutmise votted jaotatakse seadmete ohutuse ja kaitseva-
hendite efektiivsuse alusel aktiivseteks ja passiivseteks, soltuvalt sellest,
kas ennetavate meetmete toimimine vajab taiendavat isiklikku tegevust
voi mitte (Welander et al. 2004).

o Aktiivsed meetmed on need, mille toimimine soltub inimesest.
Vajalik on korduv ja isiklik tegevus kaitstuse tagamiseks ning
seetottu on aktiivsed meetmed tavaliselt passiivsetest stratee-
giatest vaihem efektiivsed. Erinevate inimese tegevust eeldavate
meetmete loetelu on ddrmiselt pikk: turvavoo ja laste turvatooli
kasutamine, jalgrattakiivri kandmine, elektriseadmete ja -siis-
teemide hooldamine, suitsuandurite paigaldamine ja patarei
regulaarne vahetamine, paéstevesti kandmine paadisoidul jne.
Sellele tugineb kogu veenmise voi digusaktidega reguleeritav
ennetustegevus.

o Passiivsed meetmed on automaatsed ega noua isiklikku ega kor-
duvat tegevust oma kaitstuse tagamiseks. See ennetamisstrateegia
on koige efektiivsem ja suurima kasuteguriga. Naiteks tulekah-
jusignalisatsioon ja sprinklerkustutusseadmed, kiiresti kustuvad
sigaretid, turvapadjad autodes, automaatkorgid elektrikilpides.

Laiemas kasitluses jaotatakse (Rasbash 2004) ennetustegevused ka-
heks: ithiskonna harimine ja kontrollimine. Esimene sisaldab pea-
miselt koolide ja kogukondade kiilastamist, plakateid, telereklaame,
tuleohutusniddalaid ja teisi teavitus- ja koolitustegevusi. Teine on kes-
kendunud voimalike ohtlike seadmete ja ehitiste kontrollimisele.
Selleks, et eespool nimetatud paljudest voimalustest ja mojutegu-
ritest selgemad piirid vélja tuua, on pdisteala ennetustoo strateegias
(Murd 2006) jaotatud ennetavad meetmed tinglikult kaheks: paaste-
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stisteemi paremale toimimisele ja otseselt kodanikule suunatuteks.
Paistealaseks ennetustooks loetakse neid tegevusi, mis on otseselt
suunatud kodanikele (st reageerivate joudude paremat paigutamist ja
voimekust ei loeta otseselt padsteala ennetustdo tegevuseks. Kiill aga
kuuluvad siia alla mitmesugused {iritused, koolitused ja kodude kii-
lastused, mis on suunatud otseselt elanikule).

1.1.3. Teadmiste, hoiakute ja kaitumise muutmist
kirjeldavad teooriad

Soltuvalt probleemsest valdkonnast, peamistest riskiriihmadest ja
nende riskeerivast kditumisest on oluline leida kiitumise muutmiseks
sobiv teooria. Jargnevalt on kasitletud kolme gruppi muutumist kir-
jeldavaid mudeleid.

Kogukonna teooriad ja mudelid on kasutusel kogukonna tervi-
seprogrammide véljato6tamisel ning on tihti omavahel kombineeri-
tud. Jargnevalt on esitatud moned mudelid, mis aitavad mdista kogu-
konna ja muutuste tahtsust ithiskonnas.

Kogukonna voimestumise mudel (vt joonis 6) baseerub kogu-
konnateadustel ning on osutunud tulemuslikuks sotsiaalse ebavérdu-
se vihendamisel ja ressursside diglasel jaotamisel. Voimestumise all
moistetakse inimese, organisatsiooni ja/voi kogukonna suutlikkust
kontrollida oma tervisemojureid (Robinson ja Elliott 2000). Mudel
holmab kogukondlikke oskusi, padevust, toetussiisteeme ja ennetavat
kditumist sotsiaalsete muudatuste saavutamiseks (Kasmel 2011).

Voimestumist kisitletakse kolmel tasandil: kogukonna, organisatsioo-
ni ja indiviidi tasand, mis on omavahel tihedalt seotud (voimestunud
indiviidid moodustavad voimestunud organisatsioone, mis omakor-
da moodustavad voimestunud kogukonna). Véimestumise puhul on
oluline, et inimesed usuksid, et nad suudavad koos muudatusi esile
kutsuda ja neile on loodud voimalused oma olukorda muuta. Paiste-
alal on panustatud vabatahtlikele organisatsioonidele, kes on hakanud
otsima kogukonna probleemidele lahendusi. Siinkohal ei ole toeta-
vate asutuste eesmark mitte olukorra parandamine, vaid kogukonna
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Joonis 6. Kogukonna véimestumise mudel (Fawcett jt 1995; Kasmel 2011)

toetamine, et oleks olemas soov ja tahe sotsiaalseteks muudatusteks.
Kohalik kogukond tunneb ja teab koige paremini paikkonna problee-
me, nende pohjuseid ning omab iilevaadet voimalikest ressurssidest.
Efektiivne koost6 ja partnerlus on kogukonna voimestamisel taht-
sal kohal ning kui on olemas probleeme iithtviisi méistvad inimesed ja
nende ithine soov olukorda paremaks muuta, siis on oluline tagada ka
keskkonna toetus (nt seadusandlik ja ametkondlik toetus, juba toimi-
vate lahenduste propageerimine).

Innovatsiooni difusiooni teooria selgitab ja aitab moista uuen-
dustega kaasaminemise protsessi, mis toimub kuues etapis: teadlikkus
uuendusest, suhtumise kujundamine, otsustamine, omaksvotmine,
elluviimine ja kinnistamine. Selleks, et muutus toimuks, peab inime-
ne olema uuendusest teadlik. Uuendustega kaasa minejaid jaotatakse
viide gruppi (vt joonis 7) (Rogers 1983):

» novaatorid, kes votavad uuendused kiirelt omaks;

» varajased heakskiitjad, kes lahevad suhteliselt kiirelt uuendus-

tega kaasa;
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« varajane enamus, kes ndeb uuenduste kasu ja omandab need
suhteliselt kiirelt;

o hiline enamus, kes soovib rohkem teada saada ja kasulikkuses
veenduda;

« viivitajad, kes on sageli ka vastased ja ladhevad kaasa alles siis,
kui teisiti ei saa.

Joonis 7. Uuendustega kaasaminemise protsess (Rogers, 1983; Kasmel, 2011)

Soltuvalt uuendusest on oluline moista, et kogu populatsioonini ei
ole lihtne jouda. Pddsteala nditena uuendusest on hea kasitleda suit-
suanduri kasutuselevottu, mis oli alguses vaid méne iiksiku novaatori
kasutuses (esimestena kasutasid neid téendoliselt inimesed, kes olid
teemaga kursis ja tahtsid midagi uut proovida ning samuti need, kel-
lel tulenevalt valvesiisteemist voi eluaseme eriparast tekkis voimalus
voi kohustus kasutada tulekahju avastamisseadmeid). Usna kiirelt liks
kaasa suitsuanduri kasutamise propageerimisega vaid tiks osa this-
konnast, kes soetas selle endale enne kohustuse tekkimist. Enamik
elanikkonnast on suitsuanduri votnud kasutusele pérast selle kohus-
tuslikuks muutumist, kuid on ka viivitajaid, kellele ei ole seadme kasu-
tamise vajalikkus senini veel méistetavaks saanud.

Uuendustega kaasaminemine oleneb sotsiaalsest keskkonnast ja
sellest, kui kiirelt muudatusi vastu voetakse voi kui kahtlustav ollakse.
Efektiivsed on sellised uuendused, mida toetavad traditsioonid, mis
on oma olemuselt oluliselt paremad varasemast, ei néua suuri muu-
datusi. Kiiremini on omandatavad uuendused, millel on mirgatavad
eelised varasemaga vorreldes ja mille puhul on tunne, et varasem
olustik oli oluliselt suurema riskiga. Kuna védga harva on uuendusel
koik kiiret vastuvotmist soodustavad tegurid, siis tuleks esile tosta just
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neid tegureid, mis avaldavad kiiret moju, niiteks tuua vilja olulised
eelised vorreldes varasemaga voi rohutada saavutatava riskitaseme
langust, nagu on seda tehtud suitsuanduri propageerimisel. Efektiivne
on kasutada reklaamimiseks novaatoritena sihtrithma poolt tunnusta-
tud isikuid.

Sotsiaalse vastutustunde teooria pohineb eespool kasitletud voi-
mestumise kontseptsioonil, milles rithm analiiiisib oma olukorda ja
reaalsust ning piitiab moista probleemide sotsiaalseid tagamaid ning
enda vastutustunnet olukorra parandamisel. Vastutustunde areng la-
bib Kasmeli jargi kolm faasi:

« emotsionaalne — probleemi n-6 siidamesse votmine ja teistest

hoolimine;

« individuaalne vastutus tegutsemiseks — enesetohususe ja iden-

titeedi muutus, soov teisi aidata;

o sotsiaalne vastutus - tegutsemine, kriitiline métlemine ja

probleemi pohjuste méistmine ning pithendumine sotsiaalse-
te muutuste saavutamisele.

Mudel to6tab histi vaiksemates kogukondades ja on olnud efektiiv-
ne turvalisusprobleemide lahendamisel. Mudeliga seonduvat on hea
kasutada viiksemate kogukondade koolitamisel, rohutades seejuures
kohalikke probleeme ja tekitades osalejates emotsionaalset seostatust.
Andes lahenduste otsimisel piisavalt tuge, on sotsiaalse vastutustunde
abil voimalik lahendada mitmeid probleeme.

Interpersonaalsete kiditumismuutuste mudelite jargi soltub ini-
mese kaitumine teda timbritsevatest sotsiaalsetest teguritest, st teiste
inimeste (nt perekond, sobrad, eakaaslased) kditumisest, toetusest,
veenmisest ja ndustamisest (Kasmel 2011).

Albert Bandura sotsiaalse Oppimise teooria toi juba 1977. aastal
vilja, et inimesed Opivad siis, kui jalgivad teiste kditumisi ja hoiakuid
ning nende tulemusi. Teooria kirjeldab inimese kaitumist pidevas
vastastikmdjus inimese kognitiivse, kditumusliku ja teda timbritseva
keskkonna mdjutuste vahel (vt joonis 8).

Tahtsate mojuteguritena on toodud vilja vairtused, mida inimene
muudatusele omistab, kuidas ta hindab oma voimekust muutusega
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Joonis 8. Sotsiaalse 6ppimise teooria (Bandura 1977)

toime tulla, kas ta on muudatuseks suuteline, kas muudatus on ld-
se tema jaoks oluline ning milline on timbritseva keskkonna toetus
selleks.
Sotsiaalse Oppimise teooria alusel toimub dppimine astmeliselt.
1. Téhelepanuprotsessid (mirkamine): pannakse tdhele, kuidas
teised kaituvad.
2. Sailitamisprotsessid: opitud teadmiste talletamine ja meelde-
jatmine.
3. Reproduktiivsed protsessid: tegutsemise praktiseerimine.
4. Motivatsioonilised protsessid: motivatsioon analoogseks kai-
tumiseks ja selle kinnistumine.

Teooria selgitab inimese teadmiste ja oskuste parandamise voimalusi
ning toob vilja keskkonna méju muudatuste elluviimisel, mistottu on
sotsiaalse Oppimise kisitlemine osutunud véga levinuks ja efektiiv-
seks.

Teooria rakendamiseks on oluline, et tekitataks huvi ja soovi
muudatuse elluviimiseks ning soodustataks diget kaitumist. Uks selli-
seid probleemseid valdkondi on kodus suitsetamine. See on tildjuhul
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tugevalt harjumuseks kujunenud kiitumine, mille muutmiseks on
oluline nii indiviidi soov muutuda kui ka ldhedaste ja keskkonna iil-
dine toetus. Kui puudub ldhedaste ja keskkonna tildine toetus, ei piisa
ainult 6petamisest ja teadmiste parandamisest.

Sotsiaalsete vorgustike teooria pohineb inimesel kui sotsiaalsel
olendil, kelle eksisteerimise {iks peamine alus on vorgustikud (olgu
siis personaalsed ehk isikutevahelised voi organisatsioonilised ehk
gruppidevahelised). Sotsiaalsete vorgustikega koos kasutatakse tihti
ka moisteid ,,sotsiaalne kapital” ehk ressursid, mis osutuvad inimese-
le voimalikuks sotsiaalsete vorgustike kaudu, ning ,,sotsiaalne toetus”
ehk abi ja toetus, mida osutatakse sotsiaalsete suhete ja isikutevahe-
liste sidemete kaudu. Sotsiaalset toetust kasutatakse terviseedenduses
peamiselt neljal viisil (Kasmel 2011).

1. Olemasolevaid vorgustikke laiendatakse ja parandatakse koo-

lituste ja sihtgruppide aktiviseerimise abil.

2. Uusi sotsiaalseid vorgustikke luuakse nditeks toetusgruppide

moodustamise abil.

3. Organisatsiooni iimber luuakse huviliste vorgustik.

4. Vorgustike laiendamiseks kaasatakse probleemide lahenda-

misse kogukonda.

Sotsiaalset toetust saab pakkuda mitmeti, paéstealal on titheks heaks
nditeks interneti sotsiaalkeskkondade kasutamine, mille abil jagatakse
teavet, soovitusi ja nduandeid ning tuuakse nditeid nii headest kui ka
halbadest ohutuslahendustest. Hea on kaasata vorgustikesse sihtriih-
ma jaoks atraktiivseid ja eeskujuks olevaid inimesi ning seeldbi laien-
dada ohutumate kditumismustrite omaksvottu.

Veenmise kommunikatsiooni mudeliga tuuakse vilja, et tule-
musliku kommunikatsiooni moéjul mérkab vastuvotja sonumit ja hak-
kab sellele motlema, mistdottu muutub tema suhtumine, enesetohusus
ja kditumine. Kommunikatsiooni konteksti, sonumi sisu ja allika valik
soltub mudeli etapist (vt joonis 9) ning iga sonum peab libima kind-
lad etapid, enne kui kditumine muutub. Efektiivse kommunikatsiooni
komponendid on allikas (keda tajutakse kui sonumi andjat), sonum
(teave, mida edastatakse), kanal (meedia liik, mida kasutatakse sénu-
mi edastamiseks), vastuvotja (sihtgrupp, kellele soovitakse sonumit
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Joonis 9. Veenmise/kaitumise kommunikatsioonimudeli etapid (McGuire 1989)

edastada) ning 16ppeesmidrk (mida soovitakse kommunikatsiooni
abil saavutada) (Harro 2002). Mudelit on tisna raske rakendada, sest
inimeste voimekus ja motivatsioon sonumite markamiseks ja analiiii-
simiseks on vaga erinev (Kasmel 2011).

Kommunikatsioonimudeli kasutamine on keeruline, kuid see
annab hea iilevaate probleemidest, millega tuleb kampaania viljatoo-
tamisel arvestada. Meediakampaaniaid kasutatakse teadlikkuse suu-
rendamiseks, suhtumise ja arvamuse muutmiseks. Kampaaniate vilja-
tootamist ja etappe on kasitletud opiku teavitamise alateemas.

Intrapersonaalsete muutuste teooriate all moistetakse neid teoo-
riaid, mis selgitavad indiviidi kditumise muutust tema psithholoogi-
liste protsesside, suhtumiste, uskumuste, kavatsuste, enesetohususe
jms tulemusel. Eri teooriaid vétab tldistatult kokku skeem joonisel
10, mis kirjeldab 6ppimise keerukust ja vajadust moista eri etappide
toimimise pohimotteid.

Oluline on méista, et teadmiste andmine on koige lihtsam ja va-
hem aega noudev, aga see on vdga oluline alus oskuste, suhtumiste
ja kditumise kujundamiseks. Esmase sammuna tuleb iihiskonda val-
mistada ette teabe vastuvotuks. Oluline méju on varasematel teadmis-
te ebadnnestunud edastamistel, mis voivad olla tekitanud apaatsuse.
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Joonis 10. Oppimise hierarhia (Hilyer 2000)

Teadlikkuse suurendamiseks ei piisa ainult ohtudest raakimisest, vaid
tuleb kasutada erinevaid strateegiaid, mis aitavad inimestel mdista ris-
ki, ja seejarel anda voimalus olla efektiivne selle vihendamisel (Cop-
pola 2007).

1905. aastast parinev tervise uskumuste mudel on iiks esimesi
tervisekditumist kirjeldavaid teooriaid. Rosentoci 1966. aastal kirjel-
datud mudel on niitidseks iiks enim kasutatud mudeleid terviseeden-
duses (vt joonis 11).

Joonis 11. Tervise uskumuste mudel (Janz 1984)

28



Tervise uskumuste mudeli kohaselt soltub inimese kditumise muutmine
sellest, kas ta usub, et on isiklikult ohustatud konkreetsest riskifaktorist,
ja tunnetab endal potentsiaalset ohtu. Pddsteala siindmuste puhul on
tisna levinud, et inimestel on vilja kujunenud voimalikud ohtlikud kai-
tumismustrid (nt kiitinalde jarelevalveta jatmine, kiitteseadmete hoole-
tusse jatmine), mille puhul ohtu eiratakse, sest kogemus on ndidanud, et
midagi ei juhtu (pole ju kiitinal iimber kukkunud ja korsten tdombab en-
distviisi hasti). Oluline on, kui tdsiseks ja eluohtlikuks inimene hindab
sindmuse voimalikke tagajargi (oht elule, jaddavad tervisekahjustused
jms, voi ei hoolita vdikesest korbehaisust hooletul toiduvalmistamisel).
Teisalt on maadrav roll inimese uskumusel, kas kaitumise muutmine
toob kasu ja millised on voimalikud raskused muudatuse saavutamisel.
Siinkohal ei saa tdhelepanuta jdtta asjaolu, et mitmed tegevused noua-
vad materiaalseid kulutusi, nt korstnapiihkija kutsumine, v6i tunduvad
ebameeldivatena, nt suitsuandur, mis reageerib, kui pannkookide kiip-
setamisega liiga hoogu minnakse. Viimasel juhul tasub vaadata iile pai-
galduskoht, mitte kohe seadmest loobuda.

Kaitse motivatsiooni teooria (vt tabel 2) kohaselt mojutavad ini-
mese kavatsust oma kditumist muuta ja tervist kaitsta hirm ning toi-
metuleku voimalused. Mudelit on aastate jooksul tdiendatud ning on
toodud vilja tegurid, mis mojutavad hirmu (kui tosiseks ohtu hinna-
takse ja hinnang enda haavatavusele) ja toimetulekut (voimekus ohtu
ara hoida ja voimalik kasu).

Tabel 2. Kaitse motivatsiooni teooria (Rogers 1983)

INFO-
ALLIKAD

Toimetuleku

Kognitiivne vahendusprotsess viisid
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Sageli on inimestel kujunenud arvamus, et onnetusi ei saa dra hoi-
da ja selleks ei pea midagi tegema. Kaitse motivatsiooni teooria abil
on oluline sihtrithmale nédidata, millisel viisil on nad ohustatud, sel-
leks voib kasutada viga erinevaid keskkonnast tulenevaid voimalusi,
nagu telesarjades kisitletavad teemad, uudistesaated, aga ka indi-
viduaalsed noéustamised ja veenmised. Oluline on tuvastada oht ja
samas moista ka seda, et inimene saab ise midagi dra teha selle ohu
vahendamiseks. Kui ollakse liiga hirmutavad ega pakuta lahendus-
voimalusi ohu leevendamiseks voi valtimiseks, siis ei pruugi kaitu-
mise muutumist jairgneda. Lisaks tildisele informatsiooni andmisele
on oluline liheneda inimesekeskselt. Kui inimene on kindel, et ta
suudab muuta oma tegevust ja sellest muutusest touseb kasu, siis on
olemas eeldused kaitumise muutmiseks, kuid see voib olla vaid mote
voi ithekordne tegevus, kui sellele ei jargne kinnistavaid tegevusi.
Niiteks vo6ib inimene soetada suitsuanduri, kuid kui tema tehtud
muudatus ei too kaasa tugevdavaid impulsse, mis kinnitaksid haa-
vatavuse vahenemist, siis voidakse andur eemaldada voi ei hooldata
seda vastavalt vajadusele.

Pohjendatud tegutsemise teooria sdnastasid 1977. aastal Ajzen
ja Fihbein. See selgitab seoseid inimese enda ja kaaslaste suhtumi-
ses teatavasse kditumisse (vt joonis 12). Teooriast lahtuvalt kujuneb
kaitumine esmalt inimese enda suhtumisest teatud kaitumisviisi (see
voib olla positiivne voi negatiivne) ning korraga voib olla mitme-
suguseid (sh vastandlikke) suhtumisi. Teisalt moéjutab kaitumis-
otsust see, mida inimese arvates temalt oodatakse. Enda ja teiste suh-
tumise koosmoju voib tekitada kavatsuse teatud viisil kéituda, kui
negatiivset suhtumist kditumisele tunnetatakse just enda kditumise
kohta (Kasmel 2011).

Joonis 12. Péhjendatud tegutsemise teooria (Kasmel 2011)
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Teooria on eelmise mudeli tdiendus ja annab seeldbi suurema kinni-
tuse, et kavatsus kditumist muuta voiks kujuneda uueks kaitumiseks
ja olla inimese poolt omaks voetud. Mudelit on veel edasi arendatud
ja juurde lisatud kontrollitavuse komponent, mille kaudu on véimalik
uut kditumist kinnistada ja heaks kiita. Hea ndide on suitsuandur, mis
aitab kontrollida inimese tegevuste tuleohutust ning annab tagasisidet
vadrale ja ohtlikule tegevusele. Samas kui mudelis puuduvad teised
olulised komponendid (nagu suhtumine kditumisviisi ja oluliste ini-
meste suhtumine ohtlikku tegevusse), siis kontrollimehhanism ilmselt
eemaldatakse.

Transteoreetiline mudel selgitab inimese kditumise muutmise
faase, mille puhul on oluline ldbida kéik mudeli komponendid. Eel-
duseks on, et kditumise muutus on protsess ning inimesel on motivat-
sioon ja valmisolek selle muutuse libimiseks. Mudel koosneb viiest
faasist (vt joonis 13).

Joonis 13. Transteoreetiline mudel (Kasmel 2011)

Prochaska jt (1992) on vilja selgitanud, et muudatuste omaksvotmine
toimub astmeliselt ja selle kdigus on olulised erinevad mojutegurid
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soltuvalt sellest, millisel astmel ollakse. Esimeselt astmelt teisele tle-
minekul on oluline roll inimese eneseanaliiiisil, teadvuse tdstmisel,
keskkonna timberhindamisel. Jargmises faasis tuleb tegeleda olemas-
olevate toekspidamiste {imberhindamisega, misjérel on vajalik enese
vabastamine varasemast. Viimases faasis on téhtsal kohal muudatuste
tugevdamine, toetav suhtumine, soovimatu kditumise allasurumine
ning stiimulite kontrollimine.

Mudel aitab ennetustdoga tegeleval ametkonnal ja inimesel mo-
testada lahti, miks {iks voi teine tegevus ei too soovitud eesmarki.
Naiteks ei hakka inimene kaalutlema suitsuanduri soetamist, kui ta
pole asjast varem midagi kuulnud ega tunne teema vastu huvi. Sek-
kumisviis soltub sellest, millises faasis tahetakse mojutust rakendada.
Piitides jouda inimeseni, kes pole veel kditumise muutmise vajadu-
sega kursis ega tunne teema vastu huvi, on oluline anda talle voi-
malikult efektiivselt teavet probleemi kohta (teavitavad reklaamid,
plakatid, infovoldikud jms), et jouda jargmisesse faasi. Kaalutlemise
astmel on véga tédhtis toetada sihtrithma sel viisil, et aidata hinnata
probleemi tosidust ning arutleda, kas ja kuidas teeb muudatus tema
elu paremaks (nt koolitusiirituste, info- ja ohutuspievade kdigus toi-
muvad vestlused, infotelefon). Tegevusteni joudmiseks on vaja, et
inimene otsustaks, millal ja kuidas ta oma kditumist muudab, ning
pakkuda talle selleks tuge (nt tagada kaubandusvorgus selliste too-
dete olemasolu, toetada alternatiivseid tegevusi). Korgeimal tasemel
on oluline toetada uut kditumist, et see muutuks piisivaks. Selleks
tuleb toetada, stimuleerida ja vajaduse korral pakkuda toetust (nt
rohutada ja tuua esile muudatustega kaasa ldinute edulugusid, anda
neile positiivset tagasisidet ja kiitust).

1.1.4. Ennetustdo planeerimine

Eesti pddstealases ennetustoos on selle véljakujunemise eripéra tottu
olnud véga suur roll projektijuhtimisel ja selle meetodite kasutamisel.
Ennetustegevuste planeerimist voib kasitleda nagu omaette projekti.
Ennetustegevuste kavandamise voib jagada kiimneks sammuks (A
Community Guide ... 2014).
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1. Kogu ja analiiiisi andmeid.

2. Vali vigastuste voi onnetuste ja elanikkonna sihtrithm.
3. Loo tugev meeskond.

4. Toota vilja sekkumise strateegia.

5. Toota vilja rakendusplaan.

6. Koosta materjalid ja protokollid.

7. Suuna ja treeni meeskonda.

8. Rakenda programm.

9. Jalgija tdiusta programmi.

10. Hinda ja vaata programm iile.

Sekkumine peab olema eesmirgistatud ja sellele, nagu igale projektile,
on omased kolm olulist piiravat tegurit:

« aeg, mille jooksul tuleb eesmargid saavutada;

« ressursid, mida saab eesmérkide saavutamiseks kasutada;

» tulemused ehk eesmirk ise.

Tegevusele voivad olla seatud erinevad eesmirgid, osa neist on liihi-
ajalised, teised pikaajalised, moned neist on strateegilised ja teised
tldised. Eesmarkide heaks sonastamiseks on laialt kasutusel SMART-
reegel, mille kohaselt peab eesmark olema:

 spetsiifiline (Specific);

o moddetav (Measurable);

+ kooskolastatud (Agreed);

o realistlik (Realistic);

o ajastatud (Timed).

Tegevuste planeerimisel voib kasutada loogilise raamistiku/maat-
riksi mudelit, mis késitleb planeerimise faase ja annab iilevaate nen-
de olulisimatest iilesannetest. Uldiselt on kasutusel 4 x 4 maatriks
(vt tabel 3).
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Tabel 3. Loogiline maatriks

Kirjeldav kokkvote, | Saavutamise | Kontrolli-ja | Eeldused ja
tahtajad indikaatorid | toendus- riskid

ja saavutus- meetodid

tasemed

Uldees- Kaugeesmirk, mida | Milliste tule- Kuidas Millised on

mirk, me tahame saavu- muste korral | toimub voimalikud

kaugees- tada. on eesmark tulemuse takistused ja

mirk saavutatud? moodtmine riskid ning
ja toenda- milline on
mine? eeldus?

Otsesed, Lithema aja jooksul | Milliste tule- | Kuidas Millised on

ldhiees- ja projekti tegevus- muste korral | toimub voimalikud

mirgid tega otseselt saavu- | on eesmark tulemuse takistused ja
tatav eesmirk. saavutatud? moodtmine riskid ning
ja tdenda- milline on
mine? eeldus?

Viljundid | Konkreetsed vil- Millised vél- | Kuidas Millised on
jundid, mida saa- jundid pea- toimub voimalikud
vutada tahetakse, vad olema tulemuse takistused ja
nt 6ppematerjalid, saavutatud moGtmine riskid ning
kampaaniad, tead- ning millisel | ja téenda- milline on
likkuse suurene- tasemel? mine? eeldus?
mine, kogukonna-
tihenduste loomine.

Tegevused | Tegevused, mis on Millised Kuidas Millised on
vajalikud viljun- tegevused toimub voimalikud
dite saavutamiseks peavad tulemuse takistused ja
(oluline eraldi labi olema édra moGtmine riskid ning
moelda ja hinnata, tehtud ning ja toenda- milline on
milliseid ressursse milliste res- mine? eeldus?
on selleks vaja). surssidega?

Loogilise maatriksi tditmine nduab aega, kuid selle tulemusena on
koik eesmargid selgelt sonastatud ning vajalikud tegevused, sisendid,
valjundid ja riskid on hoolikalt 1abi méeldud. Pigem on seda hea kasu-
tada vaiksemate tegevuste planeerimisel, kus ei ole maaramatus viga
suur, sest kui maatriksi lahtreid ei tdideta kindlate teadmiste pohjal, ei
ole ilmselt tegevuste kdigus sellest enam suurt abi.

WHO soovitatud ja Eestis laialt kasutusel olev nn litkka-tomba-
mudel (precede-proceed-mudel, Green ja Kreuter 1999) kirjeldab sek-
kumise planeerimist ja hindamist eri faasides (vt joonis 14). Mudel
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koosneb tiheksast faasist, mis algab kogukonna vo6i rahvastiku elukva-
liteedi analiiisist, sellele jargneb soovitavate muutuste véljaselgitami-
ne ja eesmargistamine. Kolmandas faasis méaratakse eelnevaga poh-
juslikus seoses olevad kiitumuslikud ja keskkondlikud riskitegurid
ning nende indikaatorid. Edasi analiiiisitakse kaitumuslikke ja kesk-
kondlikke méjutegureid, nagu soodustavad faktorid (personaalsed
tegurid, nagu teadmised, uskumused, suhtumised, véartused, tunne-
tused), voimaldavad faktorid (toetavad tegurid, nagu ressursid, osku-
sed, barjdaride vihendamised) ning tugevdavad faktorid (positiivne
tagasiside ja kinnitus, nt pere, soprade, dpetajate toetus).

Joonis 14. Terviseedenduse planeerimise ja hindamise mudel (Green & Kreuter 1991;
Kasmel & Lipand 2007)

Viiendas faasis tegeletakse poliitilise ja administratiivse analiiii-
siga, madratakse ressursside ja regulatsioonide ning organsatsiooni
voimalused ja tegevused. Seejdrel viiakse tegevused ellu (kuues faas:
sekkumiste kavandamine, strateegiate ja meetodite valik ning elluvii-
mine). Seitsmes faas on juba sekkumisfaasis alanud ning jarjepidevalt
toimub kvaliteedi hindamine ja tagasiside andmine. Kaheksandana
analiitisitakse ja registreeritakse programmi moju, mida hinnatakse
viimases, theksandas faasis, kui vorreldakse varem seatud eesmairke
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ning nende taitmist ja saavutatud tulemusi ning tehtud kulutusi. (Kas-
mel 2011)

Planeerimise ja hindamise mudelil pohinevad kdesoleva opiku
jargmised peatiikid, milles on juttu peamiste ohutusprobleemide ana-
laiisist, poliitilistest valikutest ja erinevatest sekkumisstrateegiatest,
samuti tuuakse ndited pddstealal kasutatavatest meetoditest.

Planeeritava tegevuse analiiiisimiseks voib kasutada SWOT-analiiiisi
(vt tabel 4), mis aitab kaasa tildiste otsuste tegemiseks ning mille kai-
gus analiiiisitakse organisatsiooni voi kogukonda ja tuuakse vilja sel-
le tugevused (strengths), norkused (weaknesses), voimalused (oppor-
tunities) ja ohud (threats). Meetodi kasutamine on kiire ning annab
tildise hinnangu, kas peaks teemaga pohjalikumalt tegelema vo6i mitte.
Terviseedenduses ei ole meetod vdga populaarne, kuid aitab hinnata
vdiksemate ennetusprojektide elluviijate (nt vabatahtlike organisat-
sioonide) eesmérgi saavutamise voimalikkust. Analiiiisi kdigus paigu-
tatakse maatriksisse koik projekti ja 1opptulemuse omadused. Hea on
kasutada esmalt ajuriinnaku meetodit voimalikult kiireks kaardista-
miseks ning seejarel minna edasi juba korrastatud ja kategoriseeritud
teemadega.

Tabel 4. SWOT-analliiisi maatriks (Albert Humphrey)

Tugevused Norkused

Mis on need omadused, mille poolest Mis on need omadused, mis takistavad
oleme v6i on meie projekt viga hea? meil olla edukad?

Voimalused Ohud

Millised on voimalused meie tugevusi Millised omadused ohustavad meie
veel arendada? planeeritud tegevust?
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KORDAMISULESANDED

1. Koosta ithe stindmuse kohta Haddoni maatriks, too vilja
riskitegurid.

Etapp Vastuvotja | Pohjustaja | Fuisiline Sotsiaal-
(inimene) | (inimene keskkond majanduslik
voi asi) keskkond

Stindmuse-eelne

Stindmus

Pérast stindmust

2. Paku vilja eespool analiiiisitud siindmuse ennetamiseks
sekkumise strateegiad.

Selgita kogukonnateooriate pohimétteid.

Selgita intrapersonaalsete teooriate pohimétteid.

Selgita interpersonaalsete teooriate pdhimétteid.

Selgita liikka-tomba-mudelit.

Taitke grupitoona loogiline maatriks, mille abil saab pla-
neerida mone ohutusprobleemi lahendamiseks moeldud
projekti.

8. Hinnake SWOT-analiiiisi abil oma projektiideed.
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1. 2. Paastealase ennetustd6 teemad ja
moddikud

1.2.1. Valdkondade valimine

Ennetustegevuste planeerimist kirjeldavas lilkka-tomba-mudelis (joo-
nisel 15) on oluline tegevuste jargnevus ja planeerimise faasis tuleb
koostada mitmesuguseid analiiiise (nii statistilisi kui ka kvalitatiiv-
seid). Mudeli esimeses faasis on peamine rohuasetus suunatud ela-
nikkonna elukvaliteedi analiilisimisele, milles on oluline roll sotsiaal-
majandusliku keskkonna indikaatorite uurimisel, nditeks sotsiaalne
kapital, toohoive, majanduslik seisund. Seda teemat on kisitletud
pikemalt peatiikis 2.3. Mudeli teiseks faasiks on epidemioloogiline
analiiiis, kus on oluline teha valik prioriteetsete eesmirkide vahel, sest
tikski programm ei suuda holmata koiki eesmarke. Enne valiku tege-
mist tuleb selgitada vilja probleemkohad, erinevate siindmuste tekki-
mise riskitegurid, siindmuste jaotumus nii piirkonna kui ka sotsiaalses
ja demograafilises osas jms. Teise faasi teemasid on opikus kirjeldatud
tule- ja veeonnetustekeskselt (vt peatiikid 2.1 ja 2.2).

Andmete kogumiseks on mitu voimalust. Eestis on olemas ja
kogutakse suurel hulgal erinevat teavet, aga iisna keerukas on saa-
da andmeid, mida saab analiiiisida ja vorrelda. Uldjuhul on peami-
ne probleem andmete kiisimise oskus ja andmebaaside voimalustes
orienteerumine. Seetottu on oluline, et andmete kogujad teaksid, mil-
liseid andmeid on analiiiisides vaja. Peamiselt koguvad dnnetustega
seotud andmeid Eestis siseministeeriumi teabe- ja analiiiisiosakond
ning mitmed ametkonnad (nt politsei- ja piirivalveamet, padsteamet,
tooinspektsioon, ehitusregister, kellel on olemas ametkondlikud and-
mebaasid, millest saab paringuid tellida). Sotsiaalkeskkonda puuduta-
vad andmed on kittesaadavad peamiselt statistikaameti (www.stat.ee)
ja tervise arengu instituudi (www.tai.ee) andmebaasidest, neist on voi-
malik paringuid teha igal inimesel.

Ennetusto6 eesmirk on iildjuhul vahendada kannatanute ja huk-
kunute arvu. Samas meenutades eelmises peatiikis kasitletut, et ithe
surmaga loppeva siindmuse toovad kaasa hinnanguliselt 300 000 vaik-
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semat voi suuremat riskikaitumist, on oluline tegeleda riskiteadlikku-
se suurendamisega ning hoida dra voimalikult palju ohutusreeglite
rikkumisi, et seeldbi oleks vihem hukkunuid. Arvestades ilma traagi-
lise 16puta siindmusi, on oluline jélgida tuleohutuse seaduse, liiklus-
seaduse, meresdiduohutuse seaduse, to6tervishoiu ja tdoohutuse sea-
duse ning teiste valdkondadega seotud digusaktide rikkumiste hulka
ja sisu.

Eesmairkide seadmisel tuleb teha valikuid ja enamasti on ennetus-
t00 sihtrithmade maaramisel ldhtutud kolmest aspektist: enim ohus-
tatud voi probleemsed isikud, avalikes huvides olulised isikud ning
hetkesuundumustest ldhtuvad valikud. Jargnevalt peatutakse nimeta-
tud sihtrithmadel pikemalt.

Ohustatud ja probleemsed sihtrithmad. Oluline on valida prio-
riteetsed suunad, mistottu tuleb leida iiles probleemkohad. Samas ei
tohi ka teisi teemasid périselt korvale jdtta, nditeks suurem osa hukku-
nutega tulekahjusid toimub eluruumides, aga hoolimata sellest ei saa
jatta koiki teisi hoonetiiiipe (nt hoolekandeasutused) tdhelepanuta.
Samas ei ole voimalik koigi kodudega tegeleda (Eestis on kasutuses
olevate eluruumide hulk ligikaudu 600 000), mistéttu tuleb teha valik.
Selleks, et olla efektiivne, on vajalik teha vdga pohjalik analiiiis ning
leida tiles need, kellest s6ltub koige rohkem, ning suunata ennetust6o
pohiteravik neile ja seejuures piiiida kaasata ka teisi. Siinkohal kehtib
majandusteadustest alguse saanud Pareto printsiip (tuntud kui 20/80
printsiip), mille jargi tegeledes 20% korgeima riskigrupiga elanikega,
saavutatakse 80% edust.

Avalikest huvidest tehtavad valikud. Avalikud huvid on tihti
suunatud sinna, kus ei ole eelmises punktis véljendatud arvuliste ndita-
jate jargi koige suuremad probleemid, kuid sihtrithmad on valitud sel-
liselt, et nendega tegelemine on iildiselt heaks kiidetud ja mittetegele-
mine voiks tekitada hiiljatust voi hdabimaérgistamist. Avalikes huvides
toimuva ennetustegevuse sihtrithmana on tihti eelistatud inimesed,
kes sarnanevad tegevuse ldbiviijatele ja otsustajatele ning teised sot-
siaalsed klassid on taha surutud v6i on sihtrithmas esindatud vihesel
madral.

Eraldi tuleb jdlgida suundumusi ja koondarve, mis voivad tuua
vilja oluliselt teistsugused tulemused kui esmapilgul paistab. Samuti

39



tuleb moista tihiskonna hetkeolukorda ja iildisi suundumusi. Naiteks
reageeritakse ennetussonumite avaldamisel tihti just dsja ilmnenud
probleemidele, millel ei pruugi pikemaajalisi tagamaid olla. V6i just
vastupidi, piiiitakse analiiiisi kdigus leida tldisest statistikast ilmne-
vaid tagamaid, et jouda tegelike probleemideni (nt kas vajalik on tege-
leda koigi eluruumidega tihtviisi voi on voimalik grupeerida eluruume
mingite riskifaktorite alusel).

Poordudes hetkeks tagasi eespool kasitletud kditumist mojutavate
tegurite ja ennetust6d pohimotete juurde, ei saa jdtta tdhelepanuta rii-
gi ja thiskonna arengu méju dnnetuste arvandmetele.

Joonis 15. Ebaloomulikul teel hukkunud 1994-2011 (Pa&steamet)

Joonisel 15 on esitatud koondandmed alates aastast 1994. Eestis algas
1992. aastal illeminekuperiood, mille kidigus asendus varasem riigi-
kord teisega, aja jooksul loodi uued struktuurid, ametkonnad ning ta-
sapisi kujunes uus siisteem koigis valdkondades. Brezinski (Lauristin
& Vihalemm 1998 jirgi) siirde teooria kohaselt ldbitakse tilemineku-
perioodil kolm etappi.

1. Labimurre (1-5 aastat). Niiteks nditab ebaloomulikul teel huk-
kunute statistika selget langustendentsi riigi iilesehitamisel. Esi-
mestel etappidel oli langus kiirem, kuid aja jooksul saavutatud
stabiilsus elu- ja riigikorralduses nditavad languse aeglustumist.
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2. Uue poliitilise, majandus- ja 6igusruumi aluste rajamine (3-10
aastat). Naiteks ei olnud aastatel 1996-2000 olulist muutust tu-
lekahjude statistikas, kuid sellel perioodil loodi mitmeid uusi
struktuure ja muudeti 6igusruum sobivamaks riigi vajadustele.
Seetottu jouti 21. sajandi esimese kiimnendi keskpaigaks labi
vaikeste languste stabiilse vdiksema languseni. Kiire majandus-
kasv 2008. aastal parandas elukvaliteeti ja sellega kaasnes eba-
loomulikul teel hukkunute vihenemine. Eelnimetatud kritee-
riumide paistel on selge roll eespool kirjeldatud ennetusto6d
mojutavatel organisatsioonilistel ja sotsiaal-majanduslikel fak-
toritel.

3. Demokraatliku ithiskonnakorralduse stabiliseerumine (3-15
vOi enam aastat), milles on vdiksemad langused ja iiksikud
tousud, mis voivad paljuski olla seotud mitmete elukeskkonda
puudutavate faktoritega.

Uleminekuperiood Eestis algas taasiseseisvumisega 1991. aastal ja
sellest on praeguseks moodunud juba rohkem kui 20 aastat, mistottu
voib loota, et jduame ldhiajal stabiilsesse perioodi ja véljakujunenud
stisteemidega toimivasse iihiskonda.

Tulekahjudele reageerimine ja ennetamine kuulub peamiselt paaste-
ameti tegevusvaldkonda. Ka uppumissurmade ennetamise vottis 2010.
aastal enda kanda paasteamet. Erinevalt tuleohutuse valdkonnast ei ole
veeohutusega seonduv iihtselt reguleeritud, samuti puudub veeohutuse
tagamisel {iks vastutaja ja juhtivasutus. Veeohutuse valdkonnas on vas-
tutus jagunenud mitme osalise vahel, kellest tdhtsaimad on paasteamet,
politsei- ja piirivalveamet, veeteede amet, terviseamet, maavalitsused
ning kohalikud omavalitsused ja eraettevotted, kes osutavad rannaval-
veteenust (Eesti ... 2012). Liiklusonnetuste ennetamine on peamiselt
maanteeameti tegevusvaldkond, kus tegutsetakse koos politsei- ja piiri-
valveametiga. To60nnetustega tegeleb peamiselt to6inspektsioon.

2008. aasta juunis vottis riigikogu vastu dokumendi ,,Eesti turva-
lisuspoliitika pohisuunad aastani 2015, milles on 6eldud: ,Eesti on
aastal 2015 turvaline ithiskond, mis véljendub ohutumas elukeskkon-
nas ja igatihe turvatunde suurenemises ning hukkunute voi tervise-
kahjustusi saanute arvu vihenemises. Koikide ithiskonnaliikmete tur-
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valisus on kindlustatud avaliku, era- ja mittetulundussektori koost6ds,
mis toimib nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil ning mille ldbivaks
suunaks on ohtude ennetamine. Uhtlasi on suurenenud elanike oskus
ohuolukorras digesti toimida ja paranenud on teadmised enese ning
teiste hattasattunute aitamiseks.”

Selles dokumendis on esitatud kaheksa pohisuunda (Eesti ...
2012).

1. Turvalisem tunne.
Ohutum liiklus.
Tuleohutum keskkond.
Kaitstum vara.
Vihem onnetusi.
Turvalisem riik.
Kiirem abi.
Tohusam turvalisuspoliitika.

O N WD

Turvalisuspoliitika iiks prioriteet on ennetuspoliitika ja 6nnetussur-
made vihendamine. Pddstealase ennetuse peamine eesmark on sidsta
inimelusid. Seega on ennetusto6d planeerides votmekiisimus, milline
on koige tohusam ennetuspoliitika ja kuidas saab selle kaudu énnetus-
surmade arvu vihendada (Eesti ... 2012).
Siseministeeriumi valitsemisala arengukava (VAAK) prioriteetsed
ennetussuunad perioodil 2013-2016 on:
o vagivallastiiitegude, sealhulgas lahisuhte végivalla ennetami-
ne;
o uppumissurmade vihendamine koost0s teiste ametkondade-
&a
o raskete tagajargedega liiklusonnetuste vihendamine;
e Vvaravastaste sﬁﬁtegude ennetamine;
o soltuvusainete tarvitamise ennetamine;
o internetikeskkonnast tulenevate ohtude ennetamine;
« mddratlemata kodakondsuse ja tdhtsa isikliku dokumendiga
seotud ennetustoo.

Siseturvalisuse ennetustod pohieesmirgid on sddsta inimelusid ja
viahendada varakahjusid. Rohutatakse, et suurimad riskid on seotud
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tiksikisiku elustiili ja kditumistavadega, mille on inimene endale ise
valinud, ja seetdttu on vajalik lisaks ohutusnouete ja tldise elukesk-
konna arendamisele tegeleda pidevalt ka tohusa ennetustéoga (Tur-
valisuspoliitika ... 2013).

1.2.2. Tulekahjud

Tulekahjud on péistealase ennetust6o pikemaajaline suund. Kuna
ennetustoo planeerimine nouab, et tegeldakse statistiliste andmetega
ning prioriteedid ja eesmérgid oleksid kirja pandud, on oluline selgi-
tada vilja olulised andmed tulekahjude ja neis hukkunud véi vigas-
tada saanud inimeste kohta. Levinuimad andmed, mida kasutatakse
kodutulekahjude kirjeldamiseks, on:

o tulekahjude arv;

+ hukkunute arv;

o vigastatute arv;

« rahaline kaotus.

Konkreetse sihtrithma valimiseks ja eesmarkide seadmiseks on vaja
eelnimetatud andmeid analiiiisida ning tulemuste pohjal eesmirgid
seada. Uks peamisi niitajaid, millega tegeletakse konkreetsete siht-
rithmade maéiramisel, on tulekahjude tekkepohjused. Turvalisuspo-
liitika pohisuundades aastaks 2015 on tuleohutuma elukeskkonna
eesmargid tules hukkunute arvukuse vihendamine, tulekahjude arvu-
kuse vihendamine ja tuleohutusalase ennetust66 tohususe kasv (Eesti
...2012).
Tuleohutuma elukeskkonna saavutamiseks kasutatakse Eestis
jargmisi moodikuid (Eesti ... 2012):
« suitsuanduri olemasolu majapidamises (2012. aasta andmetel
on suitsuanduriga varustatud 93% leibkondadest);
o tulekustuti olemasolu majapidamises (2012. aasta andmetel
29% eruruumidest);
 tulekahjudes hukkunute arv (2013. aastal 47 inimest);
 tulekahjude arv (2013. aastal 5745);
« varakahjud tulekahjudes;
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elanikkonna teadlikkus (vt elanikkonna tuleohutusteadlikku-
se seire).

Tulekahjude iildarv on aastate jooksul veidi langenud (vt joonis 16),
kuid otseseid seoseid ja pohjuseid on raske vilja tuua. Siiski on enne-
tustegevuses lisaks ennetust66 pohivotetele (elanikkonna teavitami-
ne, koolitamine ja néustamine) voetud aastate jooksul kasutusele ka
erinevaid 6igusruumilisi muudatusi, siinkohal méned niited.

Suitsuanduri kohustuslikkus hoones.

Kohustuslik korstnapiihkijateenuse kasutamine vahemalt
kord viie aasta jooksul.

Kulupéletamise piirangute kehtestamine.

Kiirelt kustuvate sigarettide kasutamine.

Padstevarustuse kasutamise nouded.

Joonis 16. Tulekahjude Uldarv aastatel 2000-2013 (Paasteamet)

Aastate jooksul on stabiilselt isna palju langenud tulekahjudes huk-
kunute arv (vt joonis 17), kuid samal ajal on vdhenenud ka eluhoo-
nete tulekahjude tildarv ning seetdttu on suhtarv eluhoone tulekah-
jude ja hukkunute arvu vahel jadnud iisna stabiilseks voi isegi veidi
kasvanud (vt joonis 18). Keskmiselt hukkub 17 eluhoone tulekahjus
tiks inimene.
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Joonis 17. Tulekahjudes hukkunud aastate kaupa (Paasteamet)

Joonis 18. Tulekahjudes hukkunute ja eluhoonete tulekahjude suhtarv aastatel 2003-
2013 (Paasteamet)

Padsteameti statistika eluhoonete tulekahjudest toob vilja, et aas-
tatel 2009-2013 toimunud eluruumide tulekahjudest on rohkem
kui 2/3 (68,4%) hooletusest alguse saanud tulekahjud, mis kinnitab
pohimotet, et oluline on tegeleda elanikkonna kditumisharjumuste
ja elukommetega. Ligi 20% tulekahjusid pohjustavad katkised elekt-
ri- voi kiitteseadmed ja -siisteemid. (Eluhoonete riskihindamise ...
2014)
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2.3. Uppumised

Erinevalt tuleohutuse valdkonnast ei ole veeohutusega seonduv Eestis
tihtselt reguleeritud ning puudub veeohutuse tagamisel iihtne vastuta-
ja ja juhtivasutus. Veeohutuse valdkonnas on vastutus jagatud mitme
osapoole vahel: padsteamet, politsei- ja piirivalveamet, veeteede amet,
terviseamet, maavalitsused, kohalikud omavalitsused ning eraette-
votted, kes osutavad rannavalveteenust (Turvalisuspoliitika ... 2012).
Uppumissurmade ennetamine voeti paasteameti tegevuskavasse 2010.
aastal.

Veednnetuste ennetustegevus ei ole digusruumiliselt nii palju re-
guleeritud kui nditeks tuleohutus, mistottu ei ole piiratud, kus ja kui-
das tohib ujuda. Veesoidukitega liiklemist on kiill 6igusaktides osali-
selt korraldatud, kuid kasitlemata alasid on veel hulgaliselt.

Uppumissurmade iile arvepidamine on iilimalt keerukas, sest
valdkond kuulub mitme ametkonna vastutusalasse ning paljud up-
pumised leiavad kinnitust alles kuid parast sindmuse toimumist (nt
talvel uppunuid leitakse tihti alles kevadel pérast jda sulamist). Uppu-
missurmade statistika on kajastatud joonisel 19.

Joonis 19. Uppumissurmade arv aastate kaupa (Paasteamet)

Uppunutest enamiku (u 80%) moodustavad mehed, kuid aastate jook-
sul on taheldatud naiste osakaalu tdusu. Vanuseliselt on enim hukku-
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nuid olnud 30., 50. ja 60. eluaastastes inimeste seas. Uppumiskohtade-
na tulevad peamiselt esile jogi, tiik, jarv ja meri. Ligikaudu veerandi
moodustavad uppunud, kellel on tuvastatud alkoholijoove, u 75% up-
punutest olid iileriietes. (Uppunute analiiiis 2014)

1.2.4. Demineerimine

Demineerimiskeskus tegeleb 1ohkekehade, pommikahtluste, pom-
midhvarduste, 16hkeseadeldiste ja plahvatusjirgse to6ga, muude
ohtlike ainetega seotud ohtude ja siindmustega (keemilise, bioloo-
gilise, radioaktiivse ja tuumaohuga) ning samuti on demineerimis-
valdkonna iiks tegevusi teavitus- ja koolitusteenus, mille eesmark
on tagada ebaseaduslikust l6hkematerjalist tuleneva plahvatusohu
drahoidmine.

Siindmuste statistika (vt lisa 1-4) nditab, et demineerimisalaseid
sindmusi on olnud aastate kaupa kiill erineval hulgal, kuid iildine
suundumus on olnud iisna stabiilne, kokkuvottes isegi pisut tousev
(vt joonis 20).

Joonis 20. Léhkematerjalidega seotud véljakutsed (Paasteamet)

47



Viimase viie aasta jooksul on endiselt olnud plahvatusi ning nende
kdigus saadud vigastusi ja ka hukkunuid (vt joonis 21), mistottu voib
jareldada, et demineerimisalase ennetustegevusega on vaja endiselt
jatkata. Téhtis teema on lohkematerjali leidmisega seotud tegevused,
mille kdigus on oluline edastada teadmised ka I6hkematerjali dratund-
mise kohta.

Joonis 21. Léhkematerjalidega seotud énnetuste tagajérjed (Péésteameti statistika)

KORDAMISULESANDED

1. Milliseid andmeid on vaja ennetust66 planeerimiseks?
Millised andmed aitavad enim kaasa tuleohutusalase en-
netust6d planeerimisele?

3. Millised andmed aitavad enim kaasa veeohutusalase enne-
tustegevuse planeerimisele?

4. Sonasta eesmirgid tuleohutusalase ennetustegevuse pla-

neerimiseks.

5. Sonasta eesmdrgid veeohutusalase ennetustegevuse pla-
neerimiseks.

6. Sonasta eesmirgid demineerimisalase ennetustegevuse
planeerimiseks.
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1.3. Ennetustoo riskirithmad

Inimese tervis ja kditumine s6ltub mitmest tegurist, millest paljud on
madratud juba sellega, millisesse riiki, piirkonda, perekonda siinni-
takse. Dahlgreni ja Whiteheadi (1991) tervisemdjurite mudelis (vt
joonis 22) on kaardistatud koik olulisimad tegurid, kuid aja jooksul
on nende tihtsust hinnatud erinevalt ning iildistes ennetustegevustes
tihti ei jouta voi ei peeta oluliseks tegeleda nende koigiga korraga.

Joonis 22. Tervisemdjurid (Dahlgren ja Whithead 1991)

Kirjeldamaks, kuidas eelkajastatud terviseméjurid on omavahel seo-
tud, on need liigitatud kolme gruppi (vt joonis 23).

1. Faisilised, vaimsed ja ealised eriparad.

2. Kultuurilised ja keelelised erinevused.

3. Sotsiaal-majanduslikud faktorid.

Inimese sattumine ohtu on seda téenidolisem, mida rohkem riskite-
gureid on tema elus. Inimeste kditumise mojutamiseks on vaja uurida
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ja moista kditumist mojutavaid sotsiaal-poliitilisi, sotsiaalseid, majan-
duslikke, kultuurilisi, keskkondlikke ja psithholoogilisi tegureid (Mar-
mot ja Feeney 1996).

Joonis 23. Riskitegurid (Gieser 2011)

Ryani ja Travise (1988) tervisemdjurite mudelit tuntakse ka jadmaie
mudeli nimetuse all (joonis 24) ja see kirjeldab tervisemojurite ja ter-
visetulemuste ehk terviseolukorra seoseid. Mudel niitab, et see osa
rahvastiku terviseseisundist, mida me tavaliselt ndeme, moodame ja
hindame, on vaid jadmae ndhtav osa ning me ei pruugi saavutada en-
netustegevuste soovitud tulemusi, kui keskendume vaid elanikkonna
teadlikkusele, oskuste arendamisele ja teavitamisele. Oluline on sii-
veneda inimest timbritseva sotsiaalse keskkonna ja seda moéjutavate
tegurite mojudesse.

Tarlov (1996) rohutab, et enamik kditumise riskitegureid tulenevad
poliitilisest, sotsiaalsest ja majanduskeskkonnast ning nende osakaal
voib eri sotsiaalsetes klassides koikuda 25% ja 60% vahel. Tarlovi ar-
vamuse kohaselt ei saa tervist madravat kaitumist moista kitsalt kui
kaitumisriski, vaid inimese eluviis (suitsetamine, alkoholi liigtarvita-
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mine, tasakaalustamata toitumine, kehaline passiivsus ja teised riski-
kaitumised) on erinevate sotsiaalsete mojurite tulemus (Kasmel 2011).
Enamasti on ennetustd6 elluviimise neli peamist sihtrithma:
1. kogu elanikkond;
2. korge riskiga elanikkond;
3. koolilapsed;
4. tootavad inimesed.

Joonis 24. Terviseolukord ja seda mdjutavad tegurid (Ryan ja Travis 1988; Kasmel
2007)

Esimesed kaks holmavad kogu voi olulist osa probleemist. Teise kahte
rithma kuuluvad inimesed veedavad olulise osa ajast ideaalses oppe-
keskkonnas. Teha ennetustddd nii, et see jouab koigini ja on eesmir-
gipdrane, on peaaegu vdimatu, seda nii suure maksumuse kui ka ela-
nikkonna erisuste tottu. Kéige odavam ja lihtsam on teha programme,
mis on suunatud madalaimale riskigrupile ja neile, kes seda tegelikult
ei vajakski.
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Sihtgrupi vajaduste hindamise protsessi kirjeldamiseks on oluline
vastata jargnevatele kiisimustele (Petersen, Alexander 2001).

Milline on prioriteetne rahvastikugrupp?

Millised on prioriteetse rahvastikugrupi vajadused?

Millistel sihtrithmadel sellest rahvastikugrupist on need vaja-
dused?

Kus need sihtrithmad geograafiliselt paiknevad?

Mida on nende vajaduste rahuldamiseks juba tehtud (kes ja
millal)?

Millised on rahuldamata jaanud vajadused?

Kui edukalt on ldinud nende vajaduste tuvastamine varem?
Mis on muutunud alates eelnevate sekkumiste kiivitamisest?

Hasti tuntakse Maslow’ vajaduste hierarhiat, mille kohaselt maara-
vad inimese kditumist suuresti tema vajadused. Koigepealt peavad
olema rahuldatud inimese pohivajadused toidu, joogi, peavarju jms
jarele, misjarel muutuvad oluliseks turvalisus, armastatud olemine ja
grupikuuluvus. Alles siis, kui pohivajadused on rahuldatud, hakkab
domineerima vajadus eneseteostuse jérele. Sotsiaalse arengu kaudu
joutakse jargmistele tasanditele, kuid korgemad tasandid voivad jaada
paljudel inimestel saavutamata, samas muutub inimese vananedes va-
jaduste tahtsusjérjestus. (Maslow 2007)

Joonis 25. Vajaduste hierarhia (Maslow 2007)
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Ennetust66 sihtrithmade valikul tuleb lahtuda kahest olulisest as-
pektist: sindmusest ja vastuvotja/ohvri individuaalsetest omadustest.
Kéesolevas materjalis keskendutakse peamiselt kaht liiki 6nnetuste-
le: tulekahjud ja uppumised. Samas tuleb arvestada tekkepohjuseid ja
keskkonnafaktoreid. Ennetustegevuse sihtrithmad liigitatakse konk-
reetse stindmuse jérgi.

Koigil riskirithmadel on iseloomulikud omadused ja vajadused,
aga on ka méned iildkehtivad reeglid (Giesler 2011).

« Koolitaja ei tohi vordsustada inimese tema puudega v6i muu
nditajaga, koik on eelkdige inimesed ja iga inimene on uni-
kaalne. Koolitaja ei tohi rohutada isiku puuet, vaid juhib vaja-
duse korral tahelepanu tema erivajadusele.

o Tuleb hoiduda eelarvamustest ja iildistamistest.

« Riskigrupp tuleb kaasata programmi koostamisse ja selle so-
numitesse. Kaasamine aitab piisida teema juures ja tekitab
suuremat usaldust.

o Korge riskigrupiga rithmale méeldud ohutussonumites tuleb
rohutada ka kohanemisvoimet ja alternatiivseid meetodeid
ning suurem tdhelepanu tuleb suunata ettevalmistusele. Val-
tima peab tiksikute inimeste erikohtlemist voi esiletoomist.
Tuleb rohutada dnnetuste ennetamist. Sonumid peavad suu-
rendama teadlikkust tehnoloogilistest vahenditest, niiteks
suitsuanduri to6pohimotted, kodusprinkler, lapsekindlad val-
gumihklid, nutikad pliidid, isekustuvad sigaretid, iilekuume-
nemiskaitsmega kodutehnika (puhurid jms).

« Kogu auditoorium peab aru saama riskist. On véga raske pan-
na inimesi oma kaitumist muutma, kui nad ei mdista pohi-
probleemi ja seda, kuidas see voib neile mdjuda.

1.3.1. Vaimsed, fuisilised ja ealised isedrasused
Kunagi pole kaks last ega eakat tdiesti sarnased, kuigi igal eagrupil on
moned tihised jooned, millele tasub tdhelepanu poorata. Kasvamine

ja areng on meie igapdevase elu lahutamatu osa, ennetustegevuste pu-
hul ei ole voimalik jdtta tdhelepanuta sihtrithma arengut ning seelabi
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ka voimekus mdista ja omandada soovitud kditumismudeleid. Arengu
voib jagada kolmeks valdkonnaks (Butteworth 2002).

Kognitiivne ehk vaimne ehk intellektuaalne areng (peamine
uurija Jean Piaget).

Sotsiaalne ja emotsionaalne ehk psithhosotsiaalne areng (pea-
mine uurija Erik Erikson).

Fiitisiline ehk kehaline ehk psithhomotoorne areng.

Fiitisilise arengu labimist peetakse tihti teiste arengute eelduseks. Jarg-
nevalt esitatakse kahe eelnimetatu etapid.

Sveitsi psithholoog Jean Piaget on inimese kognitiivse arengu kol-
me olulisse etappi jaotanud (Butteworth 2002).
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Sensomotoorses etapis (kuni 2. eluaastani) opitakse keskkon-
da tundma peamiselt meelte (ndgemine, kuulmine, maitsmi-
ne) kaudu.

Operatsioonide-eelne periood (2.-7. eluaasta) algab, kui tekkib
stimbolite (sonade) kasutamise oskus ning voime radkida asja-
dest, mis pole siin ja praegu. Selles vanuses lastele on iseloomulik
egotsentrism: nahakse maailma oma silmade labi ning arvatak-
se, et koik motlevad ja ndevad sama. Teine oluline iseloomulik
omadus on mittereversiivsus ehk oskus/oskamatus méelda ajas
tagasi, st milline oli asi enne ja mis on sellest saanud, puudub
n-0 jadvuse ideest arusaamine, nditeks savi voolimisel selle kuju
muutudes ei mdisteta, et kogus on jadnud samaks.
Konkreetsete operatsioonide staadiumis (7.-11. eluaasta) te-
kib loogiline métlemine, mistottu on voimalik pohjuse ja taga-
jdrje seostest aru saada, vaheneb egotsentristlik maailmavaade
ning areneb teiste inimeste tunnete ja motete moistmine. Laps
hakkab moéistma eelmises etapis arusaamatuid jaavuse pohi-
motteid. Raskusi on abstraktse motlemise ja probleemide la-
hendamisega.

Formaalsete operatsioonide etapis (alates 11. eluaastast) on
laps voimelina motlema abstraktselt ja lahendama hiipoteetili-
si probleeme, see on eelduseks teadusliku motlemise arenemi-
sel. Tekkib vaid siis, kui keskkond seda soosib, ega pruugi olla
koigile saavutatav.



Psithhosotsiaalse arenguteooria viljeleja Erik Erikson on toonud vilja
kaheksa staadiumit, mis mojutavad inimese suhteid, tiksteise moist-
mist, teadmisi ja arusaamu enesest ja iihiskonnast. Inimese areng
toimub kolme komponendi, périlikkuse (bioloogiline algmaterjal),
oppimise (keskkond) ja mina (individuaalsus) koosmdjul. Arengu-
staadiumid Erik Eriksoni jéargi on:

o usaldus versus usaldamatus (kuni 1,5. eluaasta);

 autonoomsus versus hébi ja kahtlus (1,5.-3. eluaasta);

 initsiatiiv versus siiii (3.-6. eluaasta);

o edukus versus alavairsus (6.—12. eluaasta);

o identiteet versus rollisegadus (12.-20. eluaasta);

o intiimsus versus isolatsioon (20.-40. eluaasta);

 generatiivsus versus stagnatsioon (40.-65. eluaasta);

o ego terviklikkus versus ahastus (alates 65. eluaastast).

Ealised isedrasused

Jargnevalt voetakse sihtrithmade eripara kirjeldamisel aluseks nii eel-
nimetatud arenguaspektid kui ka ennetust66 vilja kujunenud siht-
rithmad.

Eelkooliealised lapsed, 6.-7. eluaasta

Nagu eespool kirjeldatud on 2-7-aastastel lastel vélja kujunenud so6-
nade kasutamine ja tihti meeldib neile suhelda. Kuna tegemist on véi-
keste lastega, peab arvestama, et neil on hirm vooraste ees, mistottu
tuleb varuda aega kohanemiseks. Radkida tuleb aeglaselt ja rahulikult
ning olla nende tasandil, nditeks istudes. Rddkida korraga vaid tihest
mottest ja anda piisavalt aega motet haarata. Radgitut aitavad kinnis-
tada kordamine ja kiitus. Uue modiste kasutamisel on hea paluda seda
enda jérel korrata.

Kui opitakse tegevusi, siis on oluline nende ldbiproovimine. Kui
on nditeks juttu sellest, mis numbrile tuleb tulekahju korral helista-
da, siis tasub paluda seda ndidata, et veenduda, kas numbreid tuntak-
se. Oluline on meeles pidada, et sellises vanuses ei suuda lapsed veel
moista abstraktseid moisteid ning pohjuse ja tagajérje seoseid, mis-
tottu ei pruugi nad tulla toime loogiliste arutluste ja sindmuste kdigu
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analiitisimisega. Tuleb arvestada, et laste tdhelepanuvdime on lithiaja-
line ning seetdttu on vaja vahetada héiletooni, tegevusi ja esitlusvii-
si, et muuta koolitus efektiivseks. Hea on kasutada rollimange, laule,
mange, jiljendamist, lugude jutustamist jms. Oluline on, et lapsed
moistaksid, mis on reaalsuse ja mangu erinevus. Oluline on kujunda-
da oigeid kditumismalle ja hoiakuid. Kasitletud teemade kohta peaks
olema materjal, mida saab kodus koos vanematega uurida ja arutada.
Kohtumise 16pp peaks olema rahulikum. Kisitletud teemad tuleks iile
korrata intervjuu vormis ja kontrollida nende méistmist.

Esimene kooliaste

Kooli minnes on lastel tekkinud teatav vabadus ning pannakse proo-
vile piirid (valetamine, riskikditumine) ja kontrolli tohusus. Tahetakse
koiki uusi teadmisi ja oskusi reaalses elus proovida, mis voib kaasa
tuua ohtlikke olukordi. Tehakse suuremat vahet méanguasjadel ja n-6
paris asjadel, mistottu tuleb soltuvalt laste vanusest ja tunni eesmarki-
dest valida naidisoppevahendeid. Lapsed oskavad end selles vanuses
vdga hasti suuliselt viljendada, aga on voimalik, et nad ise ei moista
seda, mida {itlevad, ja seetottu on vajalik tagasisidestamine ning kor-
damine ja peegeldamine.

Laste kogemused ja kokkupuuted erinevate olukordadega voivad
tihes klassiruumis vdga suurel madral erineda ning olenevad suuresti
kodust ja perekondlikest kogemustest. Samuti varieeruvad suurelt laste
oskused ja voimed soltuvalt nende arengu kiirusest, tihti ka lapse soost.

Oppesituatsioonid peaksid sisaldama diskussioone, aktiivéppe
meetodeid ja olema laste igapdevaelule voimalikult ldhedased. Viga
abstraktsete teemade kdsitlemisel tuleb need labi harjutada ja muu-
ta lastele arusaadavaks (nt evakuatsiooniplaani koostamine). Kuna
lapsed hakkavad sellises vanuses liikuma rohkem ilma tdiskasvanud
saatjateta ning viibivad sageli iiksinda kodus, on oluline 6petada neid
lahendama mitmesuguseid ohusituatsioone, nditeks abikone tegemist
ja esmaabi andmist.

Teismelised

Ennetust66 oluline sihtrithm on pohikooli teismelised, sest selles va-
nuses kujunevad vilja ja kinnistuvad mitmesugused harjumused ning
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sihtrithm on vdga vastuvotlik riski- ja kaitseteguritele. Noorukieas on
tahtsad sotsiaalsed suhted ja eakaaslased. Sellel ajal ilmutavad lapsed
rohkem loogilist motlemist, arutlusoskust, métlemisvoimet ja enese-
kontrolli ning niitavad vilja suuremat eesmargipérasust (Paris 2012).
Noorukieas ei ole enam vaja tingimata méngida selleks, et oppida;
teadmisi saab omandada nditeks lugedes ja iilesandeid lahendades
(Pinsonneault 2002).

Oppetegevuses on olulisel kohal aktiivoppe meetodid. Véimaluse
korral tuleb anda opilastele maksimaalselt tegevust ja viltida passiivse
t006 perioode. Kaasamoétlemiseks on hea kasutada lahtiseid kiisimusi
ning anda voimalus erinevate lahenduste ja stsenaariumide valjapak-
kumiseks. Kuna teismelised on kergelt haavatavad ja neile on sageli
oluline teiste arvamus, ei tasu eraldi kedagi vilja tuua ning arvestada
pigem voimalusega, et laps saab ise aktiivselt kaasa moelda, aga ei ole
tahelepanu keskmes. Ettevalmistamisel tuleb arvestada auditooriumi
keelekasutuse ja tundlikkusega.

Téiskasvanud
Tdiskasvanute koolitamine erineb suuresti laste koolitamisest ning
meetodid, mis toimivad hasti klassiruumis, ei pruugi iildse to6tada
tdiskasvanute grupis. Peamiselt iseloomustavad tdiskasvanud oppijat
jargmised omadused, millega tasub koolituse planeerimisel arvestada
(Hilyer 2003):
o nad ootavad, et instruktor tuleb kohale histi ettevalmistatult;
« nad tahavad, et neid voetakse kui partnerit, mitte ei radgita
kui alamatega;
+ neil on elu- ja tookogemus ning nad ootavad teisi vadrtuseid;
« nende enesekindlus voib olla aja jooksul vahenenud;
« nad voivad olla t66st vasinud ning nende koolitus peab olema
huvitav, vaheldusrikas ja vajaduse korral humoorikas;
« nad ei pruugi olla valmis pikka aega istuma ja kuulama ilma
midagi tegemata.

Tiiskasvanute koolitus on efektiivne, kui see on muudetud eluliseks

ning auditooriumile oluliseks ja kasulikuks. Koolitusel peab arvesta-
ma eriarvamuste ja diskussiooni tekkimisega.
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Eakad

Eakate sotsiaalsed, fiiiisilised ja bioloogilised niitajad varieeruvad
rohkem kui tihelgi teisel eespool kirjeldatud sihtrithmal. Nende vastu-
votlikkus ning tdhelepanuvoime voivad olla aeglasemad kui tavaliselt,
mistottu peab koolitaja suutma jilgida oma kone kiirust ja informat-
siooni rohkust. Auditoorium voib olla vdga varieeruv alates inimes-
test, kes on aktiivselt tegelevad to6turul ja sotsiaalsetes tegevustes, aga
samas voivad olla kaasatud inimesed, kes on juba dementsed.

Eakate koolituse puhul tuleb lisaks mitmele psithholoogilisele
aspektile poorata tihelepanu ka flisilisele voimekusele, nditeks na-
gemisteravusele, kuulmishdiretele, lilkumiskiirusele. Seetottu tuleb
1abi moelda, kus loengud toimuvad ja millised on eakate voimalused
iseseisvalt ruumidesse padseda (sh on oluline labi moelda, millised
on voimalused tualettruumi kasutamiseks). Kone peab olema vali ja
selge, kasutatavad moisted ja sonavara peab olema auditooriumile
tuttavad ja lihtsalt jalgitavad. Koolitustundi ei ole moétet iile koor-
mata faktidega, selleks voib kasutada lisamaterjale koduseks lugemi-
seks. Samas ei tohiks koolitatavaid kuidagi alavéddristada ega pidada
neid mingis mottes voimetuteks. Koolitusel kisitletavad teemad pea-
vad konetama sihtrithma ja koolituselt lahkudes peab inimesel ole-
ma midagi kaasa votta (infomaterjal, mida saab kodus iile lugeda).

Erivajadusega inimesed

Uldiselt 6eldakse, et tdiesti tervet, normaalset, keskmist, ideaalset
voi muud sellist inimest ei ole olemas, meil koigil on oma puudused
ja veidrused, osal suuremad, osal vdiksemad. Puue on puuetega ini-
meste sotsiaaltoetuse seaduse moistes inimese anatoomilise, fiiiisilise
voi psiitthilise struktuuri voi funktsiooni kaotus voi korvalekalle, mis
koostoimes erinevate suhtumuslike ja keskkondlike takistustega to-
kestab iihiskonnaelus osalemist teistega vordsetel alustel. Eristatakse
puude kolme raskusastet: siigav puue, kui isik vajab korvalabi, juhen-
damist voi jarelevalvet 66pdev labi; raske puue, kui isik vajab korval-
abi, juhendamist voi jarelevalvet kas kogu pdeva voi kogu 66 viltel;
ja keskmine puue, mille puhul vajab inimene toimetulekuks osalist
korvalabi. Soéltuvalt sihtrithmast on ennetust66 suunatud kas otseselt
erivajadusega inimesele, tema abistajale voi mélemale.
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Peamiselt puutuvad padstetootajad erivajadustega inimestega
kokku evakuatsiooni- ja tutvumisoppuste kdigus, samuti mitmesu-
guste ennetustegevuste, nagu kodukiilastuste, infopdevade jms ajal.
Planeerimata kokkupuude sihtrithmaga toimub paastetoodel.

Evakuatsiooni korral on peamised abivajajad ratastoolis, nagemis-
puudega (pimedad), kuulmispuudega (kurdid) ja vaimupuudega ini-
mesed (Boyce, Shield ja Silcock 1999). On leitud, et tdiskasvanud va-
javad evakueerimisel vdhem abi kui lapsed. Hoonetes, kus viibib palju
kuulmiskahjustusega inimesi, on soovitatav kasutada haire korral au-
tomaatset tulekahju signalisatsiooni (ATS), mis annab valgussignaali.

Uldiselt on erivajadusega inimeste puhul tegemist piiratud voi-
mega radkimisel, kuulmisel, nagemisel, litkumisel ja/voi kditumisel.
Tavapdraselt jaotatakse neist vaegustest tulenevalt puuded viide liiki:
liikumispuue, kuulmispuue, ndgemispuue, vaimu- ja intellektipuue ja
kénepuue.

Piiratud liikumisvéimega inimesed
Selle grupi moodustavad mitmesuguse iseloomu ja raskusastmega
puuded, halvatused, norkused, liigutuste koordinatsioonihdired, am-
putatsioonid, aju- ja selgrootraumad, tserebraalparaliiiis (siinnieelne
voi esimese kahe eluaasta jooksul tekkinud ajukahjustus, mis pohjus-
tab motoorikahdireid). Liikumispuudega inimestega suhtlemine on
omane tervele inimesele, kuid 14bi tuleb moelda liikumisteed, vdoima-
lused ratastooliga evakueerida ning paigutus hoolekandeasutuses vil-
japaasu suhtes. Samuti tuleb tdhelepanu poorata tulekustutusvahendi-
te paigutuskorgusele ja hadaabitelefoni kittesaadavusele.
Ratastoolikasutajaga vestlemiseks voiks olla temaga samal tasandil,
istuda voi astuda paar sammu taha, et viltida iilevalt alla suhtlemist.
Kunagi ei tohi lamaskleda kellegi ratastoolil voi nojatuda sellele, ra-
tastooli kasutajale on ratastool tema keharuum. Koolituskoha valikul
tuleb arvestada ruumidesse abivahenditega ligipdasu voimalusele (nt
uste laius, trepid, WC kasutamise véimalus). Kui koolituse kiigus ka-
sutatakse jaotusmaterjali ja ruumides on muu informatsioon, mis on
suunatud koolitatavatele, siis peavad need olema koigile kittesaadaval
korgusel, horisontaalse paigutamise asemel voib moelda teabematerjali
vertikaalsele viljapanekule. Kohtumisel tuleb kéigepealt vilja selgitada,
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kes on klient, ja poorduda tema poole. Ei tohi radkida isikliku hooldaja
voi saatja vahendusel, kui ta ei ole klient. (Friend 2004)

Kone- ja kuulmispuudega inimesed

Kénepuue jaotatakse jargmiselt: suulise kone puue (nt hadldamise ja
hadlepuuded, kone riitmi ja tempo puue, kogelus, kiirenenud kone,
ninahéaldus, verbaalse kone puudumine) ja kirjaliku kone puue (nt
lugemispuue, kirjutamispuue).

Koolitusel on olulisel kohal enese mdistetavaks tegemine, selleks
tuleb poorata tihelepanu hidle tugevusele, kone selgusele ja kiirusele.
Vajalikud véivad olla abivahendid, néiteks kirjaliku teksti, viipekeele,
koneedastussiisteemi kasutamine. Meeles tuleb pidada, et kurtidel ja
vaegkuuljatel on voimatu voi raske kasutada telefoni ning sellekoha-
sed soovitused tuleb hoolega 1dbi méelda. Kurdid ja vaegkuuljad on
rahvarohketel ettekannete ja ametlike konedega {iiritustel voi konve-
rentsidel teiste osalejatega vorreldes vahemeelistatud olukorras ning
erivajadustest teadlik olles tuleks arvestada abivajaja soovidega (nt
istekoha eelistus). Kurdid ja vaegkuuljad soovivad, et kaasinimesed
raagiksid nendega selgelt ja aeglaselt ning seda peab meeles pidama
koolitustel ja ndustamistel, et tagada tiksteise moistmine ja tulemuslik
ennetust6d. Tihti paluvad kurdid ja vaegkuuljad vestluskaaslasel al-
ternatiivina suusonalisele voi viipekeelsele konele tekst iiles kirjutada.
(Friend 2004)

Koolitusel tuleb kindlasti kasitleda eraldi seda, millised on eriva-
jadusega inimeste voimalused hdireteatest aru saada ja hairekeskusega
suhelda (nt SMS-112).

Nigemispuudega inimesed
Négemispuue haarab nidgemisorganit kui tervikut ja kirjeldab nége-
misfunktsioone (nt ndgemisteravus, vaatevili, pimedas nagemise voi-
malikkus). Négemisvoime on kasutusel inimese nagemisega seotud
oskuste puhul, nagu lugemine, orienteerumine, liilkumine, igapdeva-
eluoskused ja ametioskused. (Pimedate Liit 2014)

Négemispuudega inimeste koolitamisel on oluline arvestada pohi-
motteid, et neil on raskusi standardsuuruses triikikirja lugemisega ning
nad eelistavad saada teavet suurema fondiga triikikirjas, elektronpostiga,
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helikassetil, arvutikettal voi Braille kirjana. Nagemispuudega inimesed
vajavad uues voi neile tundmatus keskkonnas abi orienteerumisel ning
seetottu tuleb nendele korraldatavatel iiritustel ja kohtumistel arvestada
voimaliku litkumiseks kuluva lisaaja ja abistajatega. Kuna nagemispuu-
dega inimesed ei marka takistusi sarnaselt négijatele, siis peab koolitus-
kohaks valitud hoone ja selle imbrus olema takistusteta ja korrastatud.
Probleeme voivad tekitada margistamata takistused vahekiikudes, t6-
kestatud jalgteed jne. Kui osa olulisest teabest on kajastatud vaid kirjali-
kult, tuleb ndgemispuudega inimestele teave ette lugeda. (Friend 2004)

Vaimupuudega inimesed

Oige suhtumine vaimupuudega inimesesse on enamasti parem kui
mis tahes abivahend. Ei tohi eeldada, et koik vaimse tervise problee-
midega inimesed on psithhopaadid, depressioon, dngistus ja stress
esinevad sama sageli. Teave voi instruktsioonid tuleb vaimupuudega
inimesele edastada arusaadaval viisil, néiteks loeteluna v6i punktide
kaupa. Erilist tahelepanu peab pdérama lepingu konfidentsiaalsus-
nouetele, mojuvoimule ja tolgendamisele, kui kliendiga kohtutakse
viljaspool ettevotet voi hoone vaiksemas osas. (Friend 2004)

1.3.2. Sotsiaal-majanduslikud tegurid

Uurimused on viélja toonud, et madala sotsiaal-majandusliku staatu-
sega inimestel on suurem risk sattuda onnetustesse kui paremal jarjel
olevatel (AdRisk 2008).

Inimese arengu voib jagada sotsiaalseks (laienemine enesekesksu-
sest vdljapoole gruppide ja paarisuheteni; on seotud sotsialiseerumi-
sega, olulisel kohal on omandatud hoiakud, normid, kditumismudelid
jms), kolbeliseks (kaitumisreeglid, mis on vilja kujunenud ning mis
madravad hea ja halva, dige ja sobiliku voi sobimatu kditumise jms),
emotsionaalseks (holmab tunnete ja emotsioonide kontrollimise ja
valjendamise voimet ning tavasid) ja fiiiisiliseks.

Sotsiaalsest keskkonnast on statistilisest seisukohast oluline
tuua vilja, et Eestis toimub sarnaselt arenenud riikidele elanikkon-
na vananemine (vt joonis 26), mistottu tuleb jarjest enam podrata
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tahelepanu eakate ja abi vajavate inimeste ohutu elukeskkonna aren-
damisele.

Samuti on teavitus- ja koolitustegevuste planeerimisel oluline arves-
tada asjaoluga, et ligi 30% elanikkonnast on mitte-eestlased ja seetottu
on vajalik ldbi méelda informatsiooni edastamisel kasutatav keel, mee-
diakanalid ja kasutatavate meetodite sobivus konkreetsele sihtrithmale.

Tuleb arvestada kultuuris vilja kujunenud tegelaskujude (nt vee-
ohutuskampaanias kasutatud tegelaskujude erinevus eesti- ja vene-
keelsetes reklaamides, vt III osa ptk 1) ja stereotiilipidega, mille abil
on voimalik reklaami moju tugevdada. Samuti on oluline kasutatavate
tegelaskujude endasarnasena nagemine.

Joonis 26. RahvastikupUramiid (Statistikaamet)

Inimeste majanduslikud véimalused on erinevad, mistottu on vaja
enne Oigusaktidega kohustuste madramist arvutada vilja nende tas-
kukohasus. Joonisel 27 on ndidatud erinevus koige suurema ja koige
vaiksema sissetulekuga grupi vahel. Aastasissetuleku erinevus on ko-
hati ligi viiekordne.
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Joonis 27. Suurima ja véikseima aastasissetulekuga grupp (Statistikaamet)

Olulist rolli méngib inimeste suhtumine ametkondadesse, kas eri
ametite esindajad on elanike jaoks kui koostoopartnerid, abistajad,
karistajad vms. Sellest oleneb ka ametkondade soovitatud kaitumis-
normide omaksvotmine ja ohutusvahendite kasutamine.

Ullatavalt suure tihtsusega on inimeste omanditunne ja suhtumi-
ne oma varasse. Uldjuhul kiputakse rendipindadesse suhtuma vihem
heaperemehelikult kui oma isikliku vara puhul.

Paljudes riikides pooratakse eraldi tahelepanu elanikkonnagrup-
pide omavahelistele suhetele ning naabrite vaenulikkusele ja kitte-
maksule, mis on tihtipeale siititamiste pohjuseks.

Nii nagu ka eespool korduvalt on vilja toodud, on vdga oluline
elanikkonna majanduslik seis, mis toob esile tthe suurima riskiteguri
- vaesuse. Tihtipeale pohjustab vihene raha elukeskkonna ohtlikkuse
(nt pole piisavalt raha kiitteseadmete parandamiseks voi isegi nende
ehitamiseks). Elatakse tilerahvastatud elamispindadel, kus on raske
taita koiki ohutusreegleid.

Uurimustes on vilja toodud, et t66 kaotamisele jargneb inimese
elus neli staadiumit:
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$okk, kui arusaamine t66 kaotusest jouab kohale;

optimism, kui inimene teeb joupingutusi uue t66 leidmiseks;
pessimism, kui saadakse aru, et to6ta on suur hulk inimesi;
fatalism ja depressioon, kui inimene enam ei usu, et ta voiks
t60 leida.

Ll .

Naised voivad sellise depressiooniga paremini toime tulla kui mehed
ning need inimesed, kes elavad korge tootusprotsendiga ithiskonda-
des voi teevad neile ebameeldivat t66d, ei pruugi oma to6sse suhtuda
nii isiklikult, et oleksid esindatud koik eespool nimetatud staadiumid.
Siiski on vilja toodud, et pikka aega to6tutel inimestel on vaimse ter-
visega rohkem probleeme kui madalapalgalistel toolistel ja to6tus voib
viia selliste probleemideni nagu alkoholism ja psithholoogilised ras-
kused. (Butteworth 2002)

1.3.3. Kultuurilised ja keelelised isearasused

Ohutuse seisukohast on olulised mitmed asjaolud, mis on seotud elanik-
konna kultuuriliste véi paritoluliste teguritega. Tanapédeva iiha tileilmas-
tuvas ja integreeruvas tihiskonnas on nendel teguritel jarjest kasvav roll
ka Eestis. Uks tuleohutuse seisukohast oluline tegur on sddgitegemise
kultuur, mille puhul on suurim tahtsus lahtisel tulel toidu tegemine, mis
pole enamikus meie kortermajades ohutult teostatav.

Eraldi tédhelepanu tuleb poorata religioossetele kombetalitustele ja
seejuures just sellele osale, mis puudutab kiitinalde ja tuletundlike de-
koratsioonide kasutamist.

Riigiti on erinevad néuded ja oskused hoonete ehitamisel ja ehi-
tusmaterjalide kasutamisel, mistottu voib ehitajate liikumine tihest rii-
gist teise tekitada segadust ehitusnormide taitmisel.

Eraldi tahelepanu all on perekondlik kokkuhoidmine ja kooselu-
vormid, mille puhul eeldavad moéned traditsioonid, et elatakse sugu-
vosade kaupa koos, kuid sellised kooseluvormid ei pruugi olla turva-
lised viiksel pinnal.

Samuti erineb rahvuseti seaduskuulekus ja riiklikult kehtestatud
nouete tditmine, kas seda peetakse mottetuks biirokraatiaks voi saa-

64



dakse nende olulisusest aru ja piiiitakse teha koik voimalik, et norme
tdita.

Edukalt toimetulekuks on kriitilise tahtsusega riigikeeleoskus ja
riigis kasutusel olevas infoviljas olemine.

KORDAMISULESANDED

[a—

Kirjelda peamisi riskitegureid dnnetustesse sattumisel.
Too niiteid kéigi sihtrithmade koolitamisel olulistest reeg-
litest.

Kirjelda eelkooliealiste laste eripara.

Kirjelda esimese kooliastme laste eripara.

Kirjelda teismeliste eripara.

Kirjelda tdiskasvanute eripéra.

Kirjelda eakate eripéra.

Kirjelda puudega (erivajadusega) inimeste eripara.
Kirjelda sotsiaal-majanduslikke isedrasusi.

10 Kirjelda kultuurilisi ja keelelisi isedrasusi.

N

00N QL W
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2 ELANIKKONNA HARIMINE

Uhiskonna harimine (Coppola 2007) on elanikkonna énnetusteks
valmioleku selgroog. Riskikommunikatsiooni spetsialistid (Morgan
2002) on thiskonna harimist nimetanud kui ,,kommunikatsiooni, mis
on mdeldud varustama inimesi informatsiooniga, mida nad vajavad,
et olla informeeritud ning valmis tegema iseseisvaid otsuseid oma ter-
vise, ohutuse ja keskkonna kohta”.

Esimeses peatiikis kdsitletud 5-E mudelis on dpetamise ja digus-
ruumi rolli turunduse kaudu péhjalikumalt analiiiisinud Rothschild
(1999), kes tai vilja, et inimene hindab talle pakutud muudatuste ellu-
viimist oma huvidest ja voimalustest lahtudes (vt joonis 28).

Joonis 28. Kaitumise muutmise juhtimise mudel (Rothschild 1999)

Kui inimene tunnetab, et muudatus voib tuua véheste kulutustega
palju kasu, ei ole vaja teha suuri kulutusi reklaamikampaaniatele voi
6igusruumi muudatustele ning teavitamisest voi lihtsatest haridusli-
kest sonumitest voib piisata kditumise muutmiseks. Samas kui inime-
ne hindab muudatusest saadavat kasu madalalt ning muudatuse ra-
kendamiseks vajalikud kulutused on korged, voib osutuda vajalikuks
6igusruumis muudatuste tegemine. Vahepealsetel variantidel on toe-
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néoliselt domineerivaks meetodiks mitmesuguste sotsiaalturundusli-
ke votete kasutamine. (Rothschild 1999)

Jargnevalt kisitletakse pikemalt sotsiaalse turunduse, elanikkon-
na koolitamise ja ndustamise pohimétteid.

2.1. Teavitamine

Paisteala ennetustoo sihtgruppidele korraldatakse tule-, vee- ja plah-
vatusohu teemadel infopdevi, ohutuspievi, meediakampaaniaid ning
levitatakse informatsiooni internetis.

Peamised teemad infopdevadel on suunatud tulekustutusvahen-
dite, tulekahju avastamisseadmete, tuleohutu kditumise, veeohutuse
pohitdodede, padsteronga ja viskeliini tutvustamisele. Selleks jagatakse
infomaterjale ja tehakse voimaluse korral praktilisi harjutusi. Ohutus-
pédevad on infopdevadest efektiivsemad ja nende eesméark on korral-
dada pohjalikke iiritusi, mille kdigus tutvustatakse ka pédste- ja demi-
neerimistehnikat.

Meediakampaaniad on moeldud peamiselt tule- ja veeohutus-
teadmiste parandamiseks ning konkreetsete tegevuste propageerimi-
se abil ohutu elukeskkonna loomiseks. Meediakampaaniate aktiivseks
perioodiks on iildjuhul planeeritud 2-3 nddalat, millele v6ib lisandu-
da passiivne periood (nt veeohutuskampaania puhul).

Jargnevalt kisitletakse teavitusteenuse tegevuste teoreetilisi aluseid.

McQuaili (2000) kisitleb kampaaniat kui planeeritud piitidlust
kindla aja jooksul méjutada avalikku arvamust, kditumist, hoiakuid
ja teadmisi, kasutades selleks erinevaid meediakanaleid. Kampaaniaid
liigitatakse jargmiselt:

« reklaamkamipaania (tarbijale suunatud kaupade voi teenuste
tasuline avalikustamine. Eesmirk voib olla tuntuse vo6i bran-
dikuvandi loomine, positiivsete seoste kujundamine ja/voi
tarbijakditumise muutmine);

 poliitiline kampaania;

o sotsiaalne kampaania (ithiskondlikult heakskiidetud eesmar-
kide saavutamiseks);

+ rahakogumise kampaania.
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Sotsiaalne turundus

Juba 1952. aastal tostatas G. D. Wibe kiisimuse, miks ei saa sobralik-
kust miitia nii nagu seepi. Kotler (2002) on viitnud, et ,,sotsiaalne tu-
rundus on turundusprintsiipide ja -tehnikate rakendamine sihtgrupi
mojutamiseks, et nad vabatahtlikult aktsepteeriks voi toukaks eemale,
kohaldaks voi hiilgaks teatud liiki kditumist, tuues sellega kasu isiku-
tele, gruppidele voi tthiskonnale tervikuna”

Selleks, et sotsiaalne turundus toimiks, tuleb arvestada paljude
faktoritega, millest iiks olulisimaid on nii inimese individuaalse kui
ka thiskonna kui terviku heaolu suurendamise eesmark. Sotsiaalne
turundus hakkab toole alles siis, kui turundaja on enda jaoks olemas-
oleva olukorra iihiskonnas kindlaks teinud (m66tnud) ning seadnud
vastavalt tulemustele eesmargid, millise muutuseni soovitakse jouda.
Oluline on, et kampaania sobiks sihtrithmale, mitte ei peaks sihtriih-
ma sobitama kampaaniasse.

Selleks, et sotsiaalne turundus toimiks, on oluline, et inimene
usuks, et mojutaja soovitud kditumine on saavutatav. Mitte vahem téh-
tis ei ole, et kditumise muutmiseks ei tohi rakendada sundi, see peab
olema vabatahtlik. Sotsiaalse turunduse puhul peab inimene tundma,
et tema kditumise muutmine toob kasu ja seeldbi kehtib vahetuse po-
himoéte (kui teen teisiti, siis saan vastu mingi hiive). Oluline on tun-
da ja rakendada olukorrale sobivaid turundustehnikaid (nt kliendile
orienteeritus, turundusuuringud, segmenteerimine). (Kotler 2002)

Uurimuste tulemusena on vilja to6tatud sotsiaalkampaania pohi-
motted.

o Eesmirk on muuta kditumist.

« Eeltoona on tehtud sihtgrupi uuringud ja eeltestimine.

o On selge turu segmenteerimine.

o Olulisel kohal on motiveeriva vahetuse loomine.

o Turunduses 4P-mudeli kasutamine (vt joonis 29).

o Konkureerivatele kditumistele tdhelepanu pédramine.

« Kampaaniad, mis on ainult informeerivad, ei ole sotsiaalne tu-

rundus.

Kampaania planeerimine
Nagu eelnevalt kirjeldatud sotsiaalkampaania pohimétted nduavad,
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kasitleme jargnevalt nende tegevuste sisu nelja sammu, mis on oluli-
sed ka teavituskampaaniate puhul:

1) planeerimine;

2) eeltestimine;

3) elluviimine ja kontroll;

4) tulemuste modtmine.

1. Planeerimise etapp algab sihtrithma valikuga, mis eeldab ldhteand-
mete viga pohjalikku kogumist ja analiiiisi. Tavapdrane on, et sdelale
jaab mitu sihtrithma, kuid millegi alusel tuleb teha valik. Seejarel on
vajalik seada moodetavad ja realistlikud eesmargid, milleni tahetak-
se jouda, ning panna paika, millisel viisil on nende saavutamist voi-
malik moota. Selleks, et planeeritavatel tegevustel oleks moju, tuleb
analiilisida sihtrithma ning teiste asutuste (ametkondade jt orga-
nisatsioonide) tegevust. Eelneva pohjal saab kokku panna kampaa-
nia esialgse kontseptsiooni, kus tuleb kirjeldada sihtrithma ja selle
olulisi omadusi. Lahti tuleb motestada see, milliseid konkreetseid
tegevusi oodatakse sihtrithma esindajalt planeeritava tegevuse tule-
musena ning milline peaks olema usaldusvaéarne lubadus, mis annaks
sihtrihmale kasu (n-6 vahetuskaup). Esimese etapi tulemusena
peaks tekkima valim erinevaid kommunikatsioonivahendeid, mida
tuleks sihtrithma puhul kasutada. Sihtrithmale vajaliku kampaania
valjatootamise votab vidga hésti kokku turunduses laialt kasutatav
4P-mudel: product (kaup/toode), price (hind), promotion (edustami-
ne), place (koht) (vt joonis 29).

Toote kirjeldamine ei ole alati lihtne, kuid oluline on vilja selgita-
da ja kujundada sihtrithma jaoks pakutavast tootest voi teenusest aru-
saadav kujutlus. Naiteks kirjeldada, kuidas suitsuandur t66tab ja miks
on see vajalik. Maksumus ei pea tingimata olema moddetav rahas, see
voib kujuneda hoopis lisavajaduste voi ebamugavuste tekkimisega.
Oluline on kasutada sihtrithmale sobivaid ja aktsepteeritavaid edas-
tuskanaleid ning aidata muudatustele kaasa toetavate tegevuste abil.

2. Jargmine samm on eeltestimine, mis peab andma kinnitust, kas
sihtrithm saab sonumist aru. Eeltestimine voimaldab avastada sonumi
teisi tolgendamisvoimalusi, mis ei pruugi esialgsel kasitlemisel t66-
rithmale péhe tulla, ning aitab seetottu leida vigu, mis voivad hiljem
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Joonis 29. 4P-mudel (Stellefson 2008, autori joonis)

kulukaks osutuda. Sénumi testimine tegelikkuses naitab, kas ka siht-
rithm peab ldhenemist samuti naljakaks voi geniaalseks, nagu arvab
sonumi koostaja. Uldjuhul on eeltestimise kiigus saadav tagasiside
hea voimalus kampaania materjale proovile panna ja atraktiivsemaks
muuta, tihti margatakse testimise kdigus detaile, mis voivad sonumit
oonestada. Kui tuleb teha valik mitme lahenduse vahel, annab eeltes-
timine voimaluse eelistada sellist, mis konetab sihtrithma paremini.

Eeltestimiseks on mitu voimalust, nditeks fookusgrupiuuring,
intervjuud, kiisitlused, audiovisuaalse materjali testimine (theater or
natural exposure testing), loetavuse test (readability testing) ja eksper-
diarvamus.

3. Elluviimise ja kontrolli faasis on oluline to6tada vilja ja kasu-
tada pidevalt erinevaid kontrollimehhanisme, mille abil saab jélgida
tegevuse tulemuslikkust ning muudatuste arengut soovitud suunas.
Tdhtis on rakendada tagasisidemehhanisme ning votta vajaduse kor-
ral ette samme tegevuse tulemuslikumaks muutmiseks. Oluline on pi-
devalt jilgida kogu tegevust.
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4. Tulemuste mootmise eesmirk on selgitada vilja tegevuste
moju, selleks voib kasutada erinevaid pohjuse-tagajérje voi protsessi
hindamise mudeleid. Téhtis on lahti motestada moju ulatust ja sage-
dust, muutuseid poliitikas ja infrastruktuuris, meedia katvust ja il-
dist muljet. Milliseid materjalide levitamise viise kasutati ja milline
oli nende roll, milline oli valiste allikate osalus ja panus? Kindlasti on
oluline hinnata kampaania programmi juurutamist. Eraldi antakse
hinnang kampaania eetilisele olemusele.

On hulga pdhjuseid, miks inimesed ei muuda oma kéitumist. Uks
peamine on teadmatus vajadusest muuta praegust kditumist (ei mois-
teta selle puuduseid). Teiseks ei tunta ennast sihtrithmana (ei samas-
tuta), mistottu ollakse kuulnud, et on olemas inimesed, kes peaksid
enda kiaitumist muutma, kuid ei arvata, et nad ise kuuluksid nende
hulka. Sellist tegevus v6ib nimetada ka eeldatud olematuseks. Tihti on
inimestel vilja kujunenud pohimoétted, mis ei luba neil oma kaitumist
muuta, kuigi nad on teadlikud selle vajadusest. Sageli ei adu inimesed
pikema perspektiivi kasu, mida kditumise muutus kaasa toob, ja seda,
et esimesed uue kditumise omaksvotjad kipuvad sellest kaotama.

Turundustegevus voib kiill veenev ja pilkupiiiidev olla, aga inime-
sed usuvad sageli, et nendega sellist dnnetust ei juhtu. Sellisel juhul on
vajalik maksimeerida sarnasust sihtgrupi ja ohvri vahel, kuid véltima
peab stereotiilibi kasutamist, sest see suurendab eitust. Tahtis on nii-
data, et onnetus voib juhtuda meie koigiga. Hea on kaasata kampaa-
niasse eri huvigruppe ja arvamusliidreid ning tdhelepanuta ei voi jatta
kulu, mis kaasneb kditumise muutmisega.

Meediakampaaniast iildiselt

Kampaania planeerimisel on vajalik vaga pohjalik planeerimine ning
kampaania tulemus on tihedalt seotud just eespool kasitletud nelja
sammuga. Jargnevalt on esitatud kampaania kontseptsiooni jaoks olu-
lised komponendid (McQuial 2003).

«  Uldjuhul on kampaania tellijaks konkreetne kollektiiv, mistot-
tu peab alati arvestama, et sonum ja kampaania sisu oleksid
vastavuses asutuse pohimotete ja tegevusega. Vaga suurt rolli
sonumi mojule mangib asutuse voi organisatsiooni usaldus-
vadrsus ning jagatava teabe usutavus elanike jaoks.
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Kampaania eesmiérk peab olema sotsiaalselt aktsepteeritav ega
tohi olla vastuolus kehtiva éigusruumi ega iildiste sotsiaalsete
normidega.

Kasutatakse mitut kanalit (vt tabel 5, kus on esitatud eri mee-
diakanalite tugevused ja noérkused, mis annavad voimaluse
uute ideede arendamiseks), nditeks televisioon, ajalehed, trii-
kimeedia, internet, vilimeedia.

Sénumid eri kanalites ja ajal on iiksteisest pisut erinevad.
Piititakse katta tihte sihtgruppi erinevate votetega.
Arvestatakse voimalike kampaania moju parssivate teguritega
(nt inimese tdhelepanuvoimega eri ajahetkedel voi kohtades;
sonumi tolgendamise eri voimalustega; sihtrithma motivat-
siooni, saadava kasu ja vajalike sammude suurusega ning siht-

rithma méjutavate grupiprotsessidega).
o Arvestatakse varasemate kampaaniate kogemuse ja mdojuga.

Tabel 5. Meediakanalite tugevused ja nérkused (Soom 2012)

voimaldab nii
kuulamist kui
ka nagemist

mesteni ja on seet6ttu kallis.
Parim tegevusele iileskutsumise
koht.

On muust meediast eraldatud,
kuna edastatakse reklaamipausi
ajal.

On voimalik soltuvalt saadete/
filmide iseloomust siduda siht-
rithmaga.

Meediakanal,
kasutatavad Tugevused Norkused
meeled
Televisioon Jouab korraga suure hulga ini- Jouab korraga kogu auditooriu-

mini, mistottu ei saa konetada
vaid tiht piirkonda.
Reklaamipausid on inimestele
pikad ja ebameeldivad, mistottu
vahetatakse kanalit voi lahkutak-
se televiisori eest.

Hadle ja liikuva pildiga reklaami
tootmine on kulukas.
Liihiajaliseks ja iihekordseks
kasutamiseks voib osutuda eba-
otstarbekalt kulukaks.
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Trikimeedia | Ajalehed: Viike valikuvéimalus eri siht-
vdimaldab Suhteliselt kiire edastamisvoi- rithmadele.
ndgemist, malus, reklaamipinna tellimine Lithike reklaami eluiga, sest juba
kompimist, loetud paevade jooksul. pdev pérast ilmumist voib jouda
maitsmistja | Voimaldab edastada palju infor- | ahju.
haistmist matsiooni korraga. Sonumi moju ei ole nii aktiivne
Sonum on korge usaldusvadrsu- | kui raadios voi teles.
sega. Halb paigutus lehekiiljel voi lahe-
.Piirkondlike erisuste kasutamise | dal asuvate artiklite sisu voivad
voimalus, mis lubab sihtrithma tootada reklaami vastu voi jitta
personaalsemalt konetada. kampaania méarkamatuks.
Sonumi sisu edastamine ilma
haale ja liitkumiseta on keeruline.
Ajakirjad: Viikese sihtrithmani joudmise
Voimaldab reaalselt mojutada hind véib olla tisna korge.
koiki meeli, nagu nagemine. On | On raske silma paista toimetuse
ajalehest pikema elueaga, sest piltide ja artiklite vahelt ning
loetakse pikema aja jooksul. jadda lehekiilje kujundusel mar-
Sobib passiivseks imagoloomi- gatavaks.
seks. Ei sobi lithiajaliseks agressiivseks
Voimaldab jouda konkreetsete kampaaniaks.
huvidega sihtrithmani. Ilmumisaeg ei pruugi sobida
Saab lisada naidiseid. aktiivse kampaaniaperioodiga.
Sonumi sisu edastamine ilma
haale ja liitkumiseta on keeruline.
Raadio voi- Sobib hasti tlleskutseteks ja tea- Puudub visuaalne pool.
maldab kuu- | deteks. Tihti ei jéua sihtrihmani vaid
lamist Raadiomangud annavad véimalu- | iihe raadiojaama kaudu.

se lisainformatsiooni levitamiseks
ja tarbija kaasamiseks.

Uldjuhul ei vahetata reklaami-
pausi ajal kanalit.

Reklaamid on muudest saadetest
eraldatud ning seetottu téhele
pandavad.

Voimaldavad edastada infot ka
piirkondlikult.

Tootmine on kiire ja suhteliselt
odav.

Reklaami olemasolul on voimalik
selle kiire eetrisse edastamine.

Raadios eristumisele ei taheta
eriti panustada.
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Vilimeedia Voimaldab valida reklaami néita- | Ei voimalda iildjuhul liikumise ja

voimaldab mise asukohta. haile edastamist.

eelkoige nd- | Saab kasutada eri formaate, nt Ei toimi vdga hasti kiilmal ajal,

gemismeele | priigikastiplakatist kuni suurte kui inimesed véahem liiguvad.

kasutamist pindadeni. Oigusruumilised piirangud rek-
Valgustuse kasutamine suurendab | laami asukohale ja sisule.
margatavust pimedal ajal. Sonumi sisu edastamine ilma

Toode voib olla elusuurusest suu- | hédle ja liikumiseta on keeruline.
rem ja nii paraneb mérgatavus.
Erilahenduste kasutamise voi-
malus.

To6tab hésti ajal, kui inimesed on
siseruumidest eemal.

Internet Saab kasutada koiki eespool kisit- | Koik sihtrithmad ei ole aktiivsed
voimaldab letud reklaami vorme. kasutajad.
mojutadanii | Kasutatav eri keskkondades ja Viga suures infomiiras voib ker-
kuulamist kui | lihtne suunata konkreetsele siht- | gesti jadda méarkamatuks.
ka ndgemist | rithmale. Paljudel kasutajatel ei ole arvuti
Reklaami vaatajate arv on kergesti | heli sisse lillitatud.
moddetav. Erilahendused voivad osutuda

Voimaldab jouda ka nende noor- | viga kalliks.
teni, kes muid kanaleid ei tarbi.
Voimaldab edastada rohkelt tea-
vet ja anda lisainfoallikaid.
Levib hea kampaania korral ise.

Kui 2006. aastaks oli ennetust66 muutunud iiheks paasteala pohitegevu-
seks ja konkreetsed eesmirgid piistitatud, siis oli selge, et ilma meediat
kasutamata ei suudeta soovitud eesmirkideni jouda. Taasiseseisvunud
Eesti esimene tuleohutusalane sotsiaalkampaania sai teoks 2006. aasta
joulude eel. Kampaania eesmark oli hoida dra inimeste hooletusest algu-
se saanud tulekahjusid, tdhelepanu juhiti kolmele valupunktile: hooletu
suitsetamine, jarelevalveta jaetud lahtine tuli ja hooletus toiduvalmista-
misel. Kampaania kdigus kasutati tele- ja raadioklippe ning triikireklaa-
mi. Kampaania oli samasugune nii eesti kui ka vene keeles.

2007. aastale oli planeeritud juba kaks meediakampaaniat. 2007.
aasta kevadel alustati suitsuanduri (kui lihtne elupdastja) kampaania-
ga, rohutades juba siis fakti, et 2009. aastal muutub tulekahju avastami-
se seadmete kasutamine koigis eluruumides kohustuslikuks. Teiste rii-
kide kogemusest oli teada, et keeldudest efektiivsem on emotsionaalne
lihenemine ning seetdttu toodi kampaania kunstilise lahendusena
sisse noore pere motiiv. Kampaaniat korrati aasta jooksul veel iiks
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kord. Aasta lopus tekkisid voimalused vdiksemamahulise kampaania
korraldamiseks ning interneti ja vdlimeedia vahendusel viidi labi suit-
suanduri hooldamist ja patareide vahetamist meelde tuletav kampaa-
nia ,Vidike tilevaatus suitsuandurile” (Sotsiaalkampaania 2014)

2008. aastal kasutati esimest korda tuleohutuskampaania puhul
$okireklaami, mille sonumiks oli ,,Suits tapab hédletult”. Plakat kone-
tas nii otsest sihtgruppi kui ka kaudsemat kontingenti, kes ei samastu
otseselt plakatil kujutatud isikuga. Seesuguse mitmetahulise ja seni-
sest julgema hoiatuse eksponeerimine tekitas {ihiskonnas tavaparasest
hulga rohkem diskussioone ja vastakaid arvamusi. Senise kiillaltki lee-
be ldhenemise korval andis padsteameti suitsetamise ohtudest teavitav
kampaania kinnitust, et vajaduse korral voib elanikkonna konetami-
seks kasutada efektiivselt ka karmimat joont. 2008. aasta teise kam-
paania loomine langes kokku tuleohutusalase oppefilmi ,Teoreem
tulest” tootmisega ning kampaanias ,Kaotad sekundid, kaotad elu”
kasutati seetottu filmi episoode, rekvisiite ja stilistikat. Kampaania
peamine eesmaérk oli teavitada elanikkonda tulekahju kiirest arengust
sisetingimustes ning asjaolust, et alates 1. juulist 2009 on suitsuandur
Eestis kohustuslik. 2008. aasta siigisel uuringufirma Emor TNS tehtud
uuringust selgus, et suitsuanduriga oli parast kampaaniat Eestis va-
rustatud 38% leibkondadest. Samuti selgus, et suitsuandurit peab viga
vajalikuks 53% elanikest. (Sotsiaalkampaania 2014)

20009. aastal tehti siiski vaid itks suurem meediakampaania, selleks
oli suitsuanduri kampaania ,,Suitsuandur péastab elusid”. Alates 2010.
aastast on kaks korda aastas tehtavad paidsteameti kampaaniad olnud
sonumite poolest jaotatud selliselt, et iiks neist on suunatud veeohutu-
sele (suvel 2010 ,,Kui votad - vota kuivalt”) ja teine tuleohutusele (no-
vembris 2010 kampaania, et elusid péédstab vaid korras suitsuandur,
sonumiga ,Vaid tiks nupuvajutus”). 2011. aasta tuleohutuskampaanias
oli suur roll kobusatel vanainimestel ja nende abistamise tdhtsusel
»Kui sinu vanemad enam nii kobusad ei ole, mine neile appi!”. 2012.
aastal poorati tuleohutuskampaaniaga tahelepanu kodu tuleohutuse-
le. 2013. aasta tuleohutuskampaania oli suunatud suitsuanduri kont-
rollimisele ,, Kontrolli suitsuandurit vihemalt kord kuus”

Demineerimisteavituses korraldatakse informatiivseid kam-
paaniaid, mille kdigus raagitakse, kuidas kdituda plahvatusohtlike
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objektide leidmisel. Kampaania kiigus teavitatakse isikuid raadio,
tele, interneti ja ajakirjanduse kaudu. Lisaks eelnevale jagatakse kam-
paaniameeneid. Samuti ajakohastatakse pidevat kaitumisjuhendeid
vastavalt pddsteameti normidele plahvatusohtliku objekti tuvastami-
sel. Juhendmaterjal on koigile kittesaadav padsteameti kodulehe--
kiiljel.

Joonis 30. Kampaania naide

Veeohutuskampaaniate ldbiviimisega lisandusid kampaaniat toeta-
vad erilahendused, nditeks rannakohvikute ratastoolikujundusega
toolid. 2011. aastal levitati internetis spetsiaalselt veebi jaoks loodud
lahiklippe meetoditest, kuidas takistada purjus sopra vette minemast.
2011. aasta veeohutuskampaania sonumiks oli ,,Kui jood, dra uju’”.
Sarnaselt varasematele aastatele jatkati ka 2012. aastal noortele moel-
dud veeohutuskampaaniaga, milles suunati pohirohk seltskondadele,
kampaania sénumiks sai ,,Ara lase purjus sdpra vette!” 2013. aastal
tosteti fookusesse purjus ujumise absurdsus labi kampaania ,,Utle pur-
jusujumisele ei!”.
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Joonis 31. Meediakampaania naide 1

Joonis 32. Meediakampaania naide 2

Info- ja ohutuspdevad

Lisaks meediakampaaniatele kasutatakse pdistealal elanikkonna tea-
vitamiseks kaht liiki tritusi: infopéevi ja ohutuspédevi. Infopdevadeks
loetakse selliseid iiritusi, mida korraldab tihti teine asutus, ametkond
voi nditeks selts ja kus ollakse kohal oma viikese boksi voi padsteau-
toga ja tegeletakse kiilastajatega (nt messid, laadad). Ohutuspdevad on
suuremad tritused, mille korraldamise on votnud pédsteasutus enda
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kanda ja kus tehakse mitmesuguseid péistealaseid tegevusi, nagu de-
monstratsioonid, voistlused, loengud.

Nii nagu iga tegevuse puhul, tuleb ka info- v6i ohutuspéeva ette-
valmistamisel 1dbi méelda olulised tegevused iirituse dnnestumiseks.
Esmalt tuleb hoolega kaaluda, kas ja miks iiritusel osaletakse. Naiteks
messide ja laatade puhul tuleb arvestada, kes on iirituse kiilastajad, mil-
liste huvidega inimesed sellel osalevad ning milline on konkreetsel iiri-
tusel osalemisest saadav kasu. Kas tegemist on kohalikule elanikkonnale
voi laiemale tildsusele suunatud iiritusega? Kas kiilastajatel on mingi
konkreetne huvi, nditeks tehnika vastu? Kes on irituse korraldaja ja
millised on tema ootused osalejatele, sh osalustasu? Vastavalt piistitatud
eesmarkidele (pohieesmark + korvaleesmargid) tuleb messimeeskonda
koolitada ja treenida. Tulemused paranevad margatavalt, kui inimesed
teavad, miks ja mida nad peavad tegema, nii on neil suurem motivat-
sioon mitu péeva jérjest panustada.

Ettevalmistuse faasis tuleb lahendada organisatoorsed ja eelarveli-
sed kiisimused ning leida soovitud eesmirkide saavutamiseks sobivad
lahendused. Véga oluline on otsustada, millist sihtrithma soovitakse
peamiselt kdnetada, sest see piiritleb jaotusmaterjalide, eksponaatide, te-
gevuste jms sisu. Seejirel on voimalik meeskonda koolitada ja leida koi-
gisse rollidesse sobivad inimesed ning jaotada dra kohustused ja rollid.

Soltuvalt eesmargist ja valitud strateegiatest tuleb leida néituseboksi
voi -stendi funktsionaalsete ja visuaalsete lahenduste kujundused. Voib
tekkida olukord, kus selleks on vajalik planeerida lisaressursse (aega ja
raha). Eesmadrgid messidel osalemiseks voi nende korraldamiseks voi-
vad olla vdga erinevad, naiteks oma tegevuse reklaamimine, konkreetse-
te lahenduste tutvustamine, seadmete propageerimine, informatsiooni
jagamine piirkonna riskiteguritest.

Tahelepanuta ei tohi jdtta tirituse-eelset ja -jargset teavitustegevust,
mis madrab suuresti dra osalejate arvu ja voib tuua kohale konkreetsete
ootustega sihtriihma esindajaid. Sageli kasutatakse iiritusejargses teavi-
tustegevuses loosimiste ja voistluste voitjate véljakuulutamist.

Selleks, et tegevused toimuksid iirituse ajal sujuvalt, on oluline kok-
ku leppida tegutsemise pohireeglid, nditeks mitu inimest peab korraga
kohal olema, kas ja milliste korvaltegevustega tegelemine on boksis lu-
batud, kuidas konetatakse sihtrithma.
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Parast tirituse toimumist tehakse kokkuvote ja aruanded ning ana-
litisitakse tegevuste moju.

Uudis kui turundus

Tihtipeale suurema téhelepanuta jadnud, kuid vdga hea turundusva-
hend on meie igapdevaelu lahutamatuks osaks kujunenud uudis. Tuleb
arvestada sellega, et miiiib ainult see uudis, mis on huvitav ja mida ta-
hetakse kuulata, mistottu on oluline osata uudistesse paigutada soovi-
tud sonum, mis kiesoleva teema puhul on tildjuhul seotud mingisuguse
ohutust edendava teabega. Informatsiooni peab olema meeldiv kuulata
ja see ei tohi olla liiga keerukas. Eriti efektiivsed on sellised uudised,
mis on korduvalt edastatavad ja tekitavad sihtrithmas huvi, et mis on
seekord teisiti. Naiteks tulekahju-uudiste edastamisel on auditoorium
niitidseks sageli huvitatud sellest, kas eluruumis oli suitsuandur olemas
voi mitte. Samas edastab selline teave ka ohutusalast sénumit, mille eest
asutusele arvet ei saadeta. Uudis edastatakse eelkdige selle meediakanali
kaudu, mis on sihtrithmaga seotud ja aktsepteeritud.

KORDAMISULESANDED

1. Selgita moistet ,,sotsiaalne turundus”

2. Millised on sotsiaalsele turundusele iseloomulikud joo-
ned?

3. Kirjelda sotsiaalse turunduse etappe.

4. Mida tihendab lithend ,,4P”? Too niide sotsiaalsest turun-
dusest.

5. Koosta ohutuspieva kava.

6. Kuidas saab uudiseid dra kasutada turunduseks?

7. Tutvu lisas esitatud padsteameti kampaaniate ldhteiilesan-

netega.

8. Koosta tuleohutuskampaania pohikontseptsioon reklaa-
miagentuuridele.

9. Koosta veeohutuskampaania pohikontseptsioon reklaami-
agentuuridele.
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2.2.

Sihtrithmade koolitamine

2.2.1. Koolitamise pdhimotted

Tsehhi opetaja ja kirjanik Komensky on tédtanud vilja pedagoogili-
se didaktika, milles t6i vélja opetamise koige lihtsamad algkiisimused
(Ruttman 2010).

Milleks opetatakse: millised on 6ppet6d tipsed eesmargid ja
mis peaks olema muutunud pérast tundi?

Mida opetatakse: milline materjal olemasolevast informat-
sioonist valitakse, jargides seda, et valik vastaks eesmarkidele
ning teemale ja oleks sisult tahtsaim?

Keda opetatakse: millise sihtrithmani materjal viiakse, milli-
sed on nende olemasolevad teadmised ja 6pikogemus, milline
on huvi teema vastu ja emotsionaalne seisukoht?

Kus opetatakse: milline on épperuum, kus see asub jms?
Millega opetatakse: millised on kasutatavad tehnilised oppe-
vahendid ja inimlik eeskuju?

Kuidas dpetada: milliseid 6ppemeetodeid kasutada?

Oppetund on oma olemuselt 5ppetd6 korraldamise pshivorm, mille efek-
tiivsel labiviimisel tuleb jargida konkreetseid néudeid (Koverjalg 1995).
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Tunnil peab olema kindel eesmérk. Eesmérk peab koosnema
nii oppetegevusest (mdistete omandamine, oskuste kujunda-
mine) kui ka kasvatuslikust poolest (tookuse, sihikindluse ku-
jundamine).

Peab olema midratud oppematerjali maht ja keerukus, mis
peab olema vastavuses tunnile seatud eesmirkide ja sihtriih-
ma vastuvotlikkusega.

Tuleb teha valik tunni eesmargi ning sihtrithmale vastavate
oppemeetodite ja -vormide vahel.

Oppetund peab olema ajaliselt planeeritud ja dpetaja poolt ju-
hitud, see peab moodustama iihtse terviku.

Tunni kasutegur peab olema voimalikult suur, pannes pohir6-
hu sellele, kui palju 6ppijad tunnis omandavad (mitte kui palju
Opetaja jouab opetada).



o Tund peab arendama 6ppija tunnetuslikku iseseisvust, loovust
ja kohusetunnet.

Oppematerjal omandatakse etappide kaupa (Leppik 2008).

1) Uue materjali esmatajumine opilaste poolt (6petaja verbaalne
esitus, video vaatamine, t66 opikuga vms).

2) Tajujéargsed protsessid lithimalu perioodil, kui hakatakse loo-
ma assotsiatiivseid seoseid ja salvestama infot plisimalus (uue
materjali voimalik nditlikustamine véi selgitamine: demonst-
ratsioonid, katsed, t66 6pikuga, arutelu, diskussioon, harjutu-
sed, tilesanded, lithikonspekti koostamine, probleemide piis-
titamine ja lahendamine jms).

3) Uue materjali kinnistamine piisimélus (tunnis opitu meelde-
tuletamine ja kordamine: pahe dppimine, harjutused ja iiles-
anded, omalooming, side praktikaga, kodut6ode kontroll jms).

Padstealase ennetustoo voib Komensky didaktika alusel valjatootatud
kiisimustele lahti kirjutada alljargnevalt.

MILLEKS? Paistealase ennetustdd koolitusteenuse tilesanne on koo-
litada ohutuse teemadel pdisteala ennetustdo sihtgruppe, eesmirk on
suurendada elanikkonna teadlikkust.

MIDA? Koolitusprogrammide koostamisel lahtutakse pédstesiind-
muste statistikast ja elanike teadlikkuse tasemest konkreetses vald-
konnas. Sihtrithma koolitamisel léhtutakse koolitusmaterjalide ja
-vahendite valikul ealisest voimekusest, voimalikest erivajadustest,
olemasolevatest teadmisest ja keskkonnast. Teadmiste taseme vélja-
selgitamiseks uuritakse elanikkonna teadlikkust, selgitatakse vilja
tdiskasvanute ja laste ohutusteadmised ning riskikditumine. Koikjal
tile riigi on kasutusel samad koolitusprogrammid, mis on padsteameti
peadirektori kinnitatud. Koolitusi teevad pédsteala tootajad voi vaba-
tahtlikud. Koolituste planeerimisel tuleb koolitajaid teavitada ning va-
jaduse korral spetsiaalselt koolitada vastavalt sihtrithma isedrasustele
ning koolitusprogrammi sisule ja vahenditele. (Ennetust66 koolita-
mise teenus ... 2012)
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KEDA? Pidstealases ennetustoos on koolitatavad sihtgrupid rithmita-
tud eespool kisitletud sihtrithmadele sarnasel viisil ning on koostatud
spetsiaalsed koolitusprogrammid jargmistele sihtrithmadele:

o eelkooliealised lapsed;

o uldhariduskooli esimene kooliaste;

o uldhariduskooli teine kooliaste;

o tldhariduskooli kolmas kooliaste;

o iildhariduskooli neljas kooliaste;

o taiskasvanud (vanuses 19-63);

o eakad (64-aastased ja vanemad);

« erivajadustega inimesed.

Soltuvalt oppija isedrasustest on erinev tema voime Opetatavat sal-
vestada. Eristatakse kuulmise iilekaalu ja kujundlikkuse tilekaaluga
inimesi, teatud hulk on tasakaalustatud omandamisvoimega. Kuul-
mist rohutades on oluline, et dpetaja pooraks tihelepanu hiile in-
tonatsioonile, tdmbrile, valjusele jms ning teisalt moistetele, mida
kasutatakse. Kujundlikust peetakse opetamisel olulisemaks kui ma-
terjali esitamise konkreetsust. Kujundlikkus aitab 6ppijal materjalist
aru saada ja seda moista (salvestub vaid see osa, mida on moiste-
tud). Kujundlikkus aitab luua assotsiatiivseid seoseid, mille abil uue
info salvestamine on kindlam ja hiljem lihtsamini taastatav. (Leppik
2008)

Selleks, et oppetdo jouaks koigi osalejateni, on oluline poorata ta-
helepanu mitmele keskkondlikule ja sisulisele aspektile (Leppik 2008).

o Tooks vajalikud tingimused: moned 6ppijad vajavad omanda-
miseks vaikust ja rahu, mistottu ei pruugi aktiivne sagimine
sobida koéigile. Samas ei ole teistel probleeme liihiajaliselt ka-
rarikkas kohas keskenduda.

« Oppijate véime liilitada tihelepanu iimber voib olla erinev.
Tunni struktuur peaks voimaldama ette teada, millal tulevad
muudatused. Tuleb jdlgida, et tegevuste {ileminek oleks sujuv
ja rahulik.

o Probleemi moistmise ja lahendamise kiirus ja eripara. Oluli-
sed on reeglid ja sammud probleemi analiitisimiseks ning 6p-
pija isikupdraga arvestamine.
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+ Ulesande lahendamisele kuluv aeg v6ib olla erinev. Seetéttu
voiks individuaalseks t60ks antav aeg voimaldada lithemat ja
pikemat vastamise kestust (nt saab osa aega kasutada vahe-
tunnis voi kiirematele mingi lisaiilesande andmine vaikuse ja
rahu tagamiseks).

o Verbaalse ja kujundliku kisituse kasutamine ning moélema
moistmiseks vajalike lahenduste pakkumine.

« Oppija tihelepanu piisimise ajaline erinevus ning oppijate
rakendamine tegevusse selliselt, et koik meeled oleksid te-
gevusest haaratud ning kasutatakse erinevaid oppevotteid ja
-meetodeid.

« Opimotivatsiooni erisused, sest monikord ei ole osaleja tegeli-
kult huvitatud 6ppimisest ning tuleb kasutada motivaatoreid,
mis soltuvad osalejatest (kiitus, kriitika vms).

o Osalemisjulgus ja enesekindlus, méned 6ppijad véivad olla
loomuparaselt vaikse hadlega, hibelikud vms, mis voib méju-
tada Opetaja hoiakut 6ppija suhtes.

o Kuidas tagada distsipliin tunnis ning ohjata jutustajaid ja
segajaid.

« Oppijatetahtlikujatahtmatumilugaarvestamine (ekstraverdid
mirkavad mitmesuguseid teadmisi-oskusi tahtmatult, samal
ajal ei pane introverdid eriti tdhele seda, mis neid timbritseb).

« Arvestada tuleb koikide oppijatega olenemata sellest, milline
on dpetaja enda Oppimisstiil ja opioskused.

KUS? Klassiruum, kus opet labi viiakse, peab olema oppijate arvu-
le sobiva suurusega (pdéstealastes programmides on see vahemikus
15 (erivajadustega oppijad) kuni 30 opilast) ning sellise paigutusega,
et see vastaks Opetamisvajadustele (nt rithma- ja paaristoode labivii-
mine). Pinkide vahel peab olema piisavalt liikumisruumi, et valtida
ummikuid ning ruumijaotus ja moo6bli paigutus peavad voimaldama
koigi osalejate jalgimist. Eraldi tuleb arvestada tehniliste vahendite ja
nende jalgitavusega, et koik dpetamisetegevused ja demonstratsioo-
nid oleksid koigilt istekohtadelt kergesti jilgitavad.

Ruum peab olema puhas ja turvaline ning vastama klassiruumile
esitatavatele valgustus-, temperatuuri- jt sisekliimanouetele.
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Pédstealase ennetustegevuse kiigus kasutatakse tildjuhul kooli ja
lasteaia voi padastekomando klassiruume. Vajaduse korral kohaldatak-
se muud kogunemisruumid koolituseks sobivaks.

MILLEGA? Uldjuhul eristatakse 6ppetdds naitlikke ja tehnilisi abi-
vahendeid. Paistealases ennetustdos on koostatud mitmeid koolita-
miseks moeldud komplekte néitlikest oppevahenditest (nt kiitinlad,
kiitinlaalused, pdistja roobad, suitsuandur, tikud, videod, slaidid,
jaotusmaterjalid, pédstevest, tulekustutusvaip, tulekustuti, siilear-
vuti, suitsuandur, vinguandur). Tehnilistest vahenditest on tldjuhul
kasutusel videoprojektor. Suurematest ressurssidest padsteauto koos
meeskonnaga ja praktiliseks tulekustutamisoppuseks vajalikud va-
hendid.

Niitlike 6ppematerjalide kasutamisel on oluline meeles pidada,
et need oleksid asjakohased (kooskdlas teema ja eesmargiga), loeta-
vad, jalgitavad ning ndhtavad koéigile oppijatele. Materjalid peavad
olema kvaliteetsed ja meeldejadvad ning neid tuleb kommentee-
rida.

KUIDAS? Oppemeetodid niitavad peamiselt seda, kuidas dpetatak-
se (6ppimise strateegiad, mudelid ja meetodid). Jargnevalt nimetatud
meetodid on dra toodud ka vastavates koolitusprogrammides. Oppe-
meetodeid liigitatakse peamiselt jargmistesse klassidesse:

o otsese Opetamise meetodid (loeng, harjutus, seletus, demonst-
ratsioon, ettekanne, oppefilmid, analoogmeetodid, labora-
toorsed t00d, iilesannete lahendamine);

o interaktiivsed 6ppemeetodid (paarist6d, rithmat6o, dppevest-
lus, diskussioon, timarlaud, ajuriinnak, seminar, siimpoosion);

« multifunktsionaalsed 6ppemeetodid (6ppekiik, ekskursioon,
iseseisev t60 kirjandusega);

o kaudse Opetamise meetodid (uurimuslik Ope, avastusope,
probleemipédhine 6pe, projektipohine dpe, juhtumidpe, nn 6i-
gel hetkel 6petamine, simulatsioonid);

o laboratoorne too;

o ilesannete lahendamine.
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Seda, kui efektiivne {iks vOi teine opetamismeetod on ning millist
moju avaldavad tunnis tehtavad tegevused 6pitu meeldejatmisele, kir-
jeldab hasti aktiivoppe koonus (vt joonis 33).

Joonis 33. Aktiivdppe koonus (Laanpere 2008)

Jargnevalt antakse iilevaade monest levinuimast dppemeetodist ning
nende plussidest ja miinustest. Kdsiraamatutes ja kirjanduses on kat-
tesaadavad dppemeetodite pohjalikumad kirjeldused ning labiviimise
juhendid, mida siinkohal ei peeta oluliseks pikemalt kisitleda.

Ajuriinnak sobib histi eelteadmiste viljaselgitamiseks. Viiakse
labi etappidena: genereeritakse voimalikult palju ideid, sellele jargneb
ideede hindamine, véljavalimine ja edasiarendamine. Plussidena saab
vilja tuua, et see aktiviseerib loomingulisust, aitab kaasa rithmaliik-
mete kaasatusele, on kiiresti korraldatav. Voivad tekkida probleemid,
kui on vihe oskusi ja teadmisi, need on tihekiilgsed véi pealiskaudsed.
Probleemiks voib olla subjektiivsus ja osalejate isikuomadused (nt do-
mineerimine).
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Kiisimused ja kiisimustele vastamine kaasab osalejaid mitmel vii-
sil (korrastab varem opitut, suurem tdhelepanu, kui on teada, et selle
kohta esitatakse kiisimusi, tagasiside vastatud kiisimustele aitab senist
arusaamist korrigeerida). Aitab 6ppimist stimuleerida. Valikvastuste
voi jah-ei-tiitipi kiisimuste puhul saab kaasata palju vastajaid ning n-6
héidletada. Retooriliste kiisimuste kasutamine on hea esinemise struk-
tureerimiseks ja kuulajate tdhelepanu dratamiseks. Innustada 6ppijaid
kiisimusi esitama. Probleeme tekitab, kui kiisimusi kasutatakse oma
tarkuse nditamiseks. Kiisimuse kasutamisel n-6 dratajana voib tekkida
karistuse varjund. Liihikese aja jooksul paljude kiisimuste kasutami-
ne loob pealiskaudsust. Konkreetsele 6ppijale suunatud kiisimus voib
tekitada temas ebamugavust.

Juhitud diskussioon on kindlate tegevuste jada: 6petaja sissejuha-
tus, Oppija tegevus, Opetaja sOnavott, Oppija tegevus, Opetaja sOnavott
ja kokkuvote. Selge struktuur ja voimalus vabalt arutleda. Tegevuste
vaheldumine muudab tunni riitmi. Opetaja sonavottude abil saab in-
fot lisada ja teemat siivendada. Eesmirgi ja tilesannete ebamédrane
sonastus voivad tekitada arusaamatusi.

Juhtumi analiiiisi puhul tegeletakse konkreetse probleemi kirjel-
dusega, mida oppijad peavad analiiiisima ning millele leidma sobiva
lahendus- ja tegevusstrateegia. Eesmirk voib olla teadmiste saamine,
analiiisioskuste arendamine vo6i hinnangute ja véartustega seotud
arusaamade mojutamine. Hea juhtum esitab poneva, proovile paneva
probleemi. Juhtumit saab esitada osade kaupa, andes t66 kaigus lisa-
informatsiooni. Saab kasutada mitmeid informatsiooniallikaid. Lope-
tatud (olemasoleva probleemi voi lahendusega) voi avatud (probleemi
ega lahendust pole selgelt vilja toodud) juhtumite kasutamine. Olu-
lise ja ebaolulise eristamise keerukus. Detailidesse takerdumine voi
liigne tildistamine. Seisukohtade esitamise ja pohjendamisoskuste va-
jaka jadmine.

Rollimingus tegeletakse probleemidega tegevuse ja miangu kau-
du. Esmalt tuleb tutvustada probleemi, luua situatsioon, tutvustada
rolle ja neid analiiiisida. Seejdrel antakse vaatlejatele tilesanded, mille-
le jargneb rollimdng. Pdrast situatsiooni labimangu on arutelu ja osa-
liste vahetamine ning uus rolliméng, 16pus arutelu ja 6pikogemuste
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analiiiis. Saab luua 6ppimisele emotsionaalse tausta, opetada moistma
erinevaid olukordi ning arendada empaatiavéimet. Rollimédng annab
hea vdimaluse aruteludeks ja kommentaarideks, kuid voib kujuneda
esinemiseks, seda eriti juhul, kui ei jéeta piisavalt aega aruteludeks ega
motete koondamiseks.

Visuaalsete materjalide kasutamisel on tildjuhul eesmérk raken-
dada toole 6ppija meeled. Voimalusi selleks on viga mitmeid, néiteks
demonstratsioonide (siittimine, tule kustumine), katsete ja mudelite
kasutamine, vaatlemine-uurimine, katsetamine, piltide, tabelite ja
skeemide uurimine (nt tulekahju avastamisseadmete t66pohimotete
tutvustamiseks), videote ja filmide vaatamine (nt pdédsteameti tule-
kahju- ja demineerimisalased dppefilmid), arvutimodellatsioonide
kasutamine (nt evakuatsiooniprotsessi kirjeldamiseks).

Selleks, et tagada oOpitu efektiivne omandamine, tuleb teemat
kindlate ajavahemike tagant korrata. Lahtudes Ebbinghausi klassi-
kalisest unustamise koverast (vt joonis 34) on selgelt ndha, et ilma
hilisema kordamiseta omandatakse dpitavast materjalist vahem kui
kolmandik.

Joonis 34. Klassikaline unustamise kover (Paul 1996)
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2.2.2. Paastealane ennetustdo koolis

Ohutu elukeskkonna loomiseks ja uue polvkonna (kes teeb teadlikke
valikuid oma kditumises) kujundamiseks on 2011. aasta siigisest ra-
kendunud poéhikooli riiklikus dppekavas tervise ja ohutuse ldbiv tee-
ma, millega taotletakse opilase kujunemist vaimselt, emotsionaalselt,
sotsiaalselt ja fliiisiliselt terveks ithiskonnaliikmeks, kes on voimeline
jargima tervislikku eluviisi, kdituma turvaliselt ning kaasa aitama ter-
vist edendava turvalise keskkonna kujundamisele. Ohutuse valdkon-
nas suunatakse opilast tundma eri liike ohuallikate ja ohtlike olukor-
dade olemust ning nende voimalikku tekkemehhanismi. Suunatakse
valtima ohuolukordadesse sattumist, kujundama turvalisele kooli- ja
kodukeskkonnale ning liiklusohutusele suunatud hoiakuid ja kaitu-
mist. Suunatakse omandama teadmisi ning oskusi, kuidas ohu- ja krii-
siolukordades tohusalt kdituda. Kujundatakse oiget liikluskditumist,
suunatakse jargima liikluses kehtivaid norme ja arvestama kaasliik-
lejaid. Opitakse tundma ja viidrtustama liikluse ja ohutuse reeglitest
tulenevaid 6igusi, kohustusi ja vastutust. Oppemeetoditest kasutatak-
se I kooliastmes peamiselt jutustusi, arutelusid, rithmatoid, demonst-
ratsioone, rolliminge ja kditumise modelleerimist. IT kooliastmes on
sobivaimad aktiivoppemeetodid, arutelu, rithmatd6, rollimidngud ja
demonstratsioonid. Oppet6dd saavad tiiendada noortelt noortele me-
toodikal pohinevad tunnivilised projektid. III kooliastmes on kesksel
kohal aktiivoppe meetodid, diskussioon, juhtumianaliiiisid, rithma-
t60, uurimisprojektid ja rollimangud. Tahtsal kohal on ka 6pilastega
korraldatavad klassivilised ennetusprogrammid ning maksimaalne
kaasamine tervist edendavatesse ja timbritseva turvalisust suurenda-
vatesse tegevustesse. (Pohikooli ... 2011)

2011. aasta stigisest kehtib ka uus giimnaasiumi riiklik 6ppeka-
va, milles on sarnaselt eelmisele toodud kohustusliku libiva teema-
na tervis ja ohutus. Teemaga taotletakse opilase kujunemist vaimselt,
emotsionaalselt, sotsiaalselt ja fiitisiliselt terveks tihiskonnaliikmeks,
kes on voimeline jargima tervislikku eluviisi, kdituma turvaliselt ning
osalema tervist edendava turvalise keskkonna kujundamises. Tervise
ja ohutuse ldbiva teemaga suunatakse opilast hindama kaitumisviiside
ohutustaset ning liihi- ja pikaajalisi tagajérgi tervisele ja turvalisusele;
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selgitama loodus- ja sotsiaalainetes dpitule tuginedes alkoholi ja tuba-
ka moju inimorganismile ja kditumisele; analiiiisima ja hindama kesk-
konna ja tihiskonna (sh eakaaslaste) moju inimeste tervisele ja ohu-
tusotsuste langetamisele; valtima negatiivseid méjusid ning toetama
teisi positiivsete otsuste langetamisel; analiiisima tervise- ja ohutus-
alase info, toodete ja teenuste kvaliteeti, maksumust ja kittesaadavust;
analiitisima ohuteguri suurust, teadvustama 6nnetuse ahelreaktsiooni
voimalikkust, tundma éra olukordi, mis nduavad professionaalset abi.
Labiva teema kdsitlemise vormiks on opilaste praktiline tunniviline
terviseedenduslik ja turvalisust toetav tegevus, sh nooremate juhen-
dajatena ja projektide véljatootajatena ning rakendajatena oma koolis
voi ka riiklikul tasandil. (Giimnaasiumi ... 2011)

KORDAMISULESANDED

1. Koosta oppetunni kava lisades esitatud koolitusprogram-
mi elluviimiseks.

2. Nimeta oppetunni olulised osad.

2. Paku vilja tilesandeid tuleohutusteadmiste parandamiseks
Oppetdo labiva teemana pohikoolis.

4. Paku vilja iilesandeid veeohutusteadmiste parandamiseks
Oppetoo labiva teemana pohikoolis.
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2.3. Ndustamine

Padstealal kasutatakse koige personaalsema ohutustegevusena nous-
tamisteenust. Noustamine on abistaja ja abivajaja toetav vestlus, mil-
les keskendutakse abivajaja probleemile ning abistaja kasutab oma
erialateadmisi ja -oskusi. Peamiselt on paistealal kasutusel kaht liiki
noustamist: koduomanike noustamine ning eri valdkonda esindajate
(nt haridusasutuste juhtide, kohalike omavalitsuste esindajate) indivi-
duaalne voi grupindustamine.

Noéustamise puhul on vidga olulisel kohal noustaja teadmised ja
oskused, mis peavad vastama noustatava vajadustele. Noustatav peab
usaldama noustajat ja noustaja peab olema kompetentne. Noustamise
tulemuslikkuse tingimuseks on usalduslik koost66, mida voib varjuta-
da hirm saada karistada voi soov vastata ja kirjeldada oma olukorda
vastavalt eeldatavale n-6 digele vastusele, kuid selline kohtumine ei vii
reaalse olukorra hindamise ja ohutuse paranemisele ldhemale. Efek-
tiivne on olukord, kus luuakse avameelne konelus ja noustaja suudab
panna ennast ndustatava olukorda. Uldjuhul peaks néustamisteenuse
kaigus tehtud tegevused olema konfidentsiaalsed ega tohiks kaasa tuua
eraldiseisvat uurimist voi menetlustoiminguid. Séltumata ndustamise
asukohast ja ndustatava sotsiaalsest, majanduslikust vm néitajatest tu-
leb temasse suhtuda austusega.

Individuaalne noéustamine algab suhete loomisega, mis tekitab
avameelsust ja avatust. Seejarel on voimalik sonastada konkreetne
probleem ja asuda seda analiiiisima. Siinkohal on oluline, et nustaja
suudaks jaddda emotsionaalselt tasakaalukaks ning aktsepteerida eriar-
vamusi. Sekkumise puhul tuleb keskenduda konkreetsele probleemile
ning arvestada taustsiisteemi ja situatsiooniga. Probleeme tuleb ana-
laiisida ja neile lahendusi vilja pakkuda ldhtudes konkreetsest olukor-
rast ning jatta eluliselt tdhtsate otsuste tegemine noustatavale. Lisaks
otsustele tuleb analiiiisida uut situatsiooni ning véimaluse korral koh-
tuda mitu korda kas muudatuste elluviimise protsessis voi parast nen-
de toimumist, et ithiselt analiitisida saavutatud kasu voi kahju. Naiteks
tuleb kodukiilastuse kdigus tuvastatud probleemidele leida iihiselt elu-
keskkonda ohutuks muutvad lahendused ning tunda huvi ndustatava
edasiste tegevuste vastu. (Ehly &Dustin 1989)
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Noustamistehnikad péadstealases ennetustdos.

» Kuulamistehnikad: toetav, julgustav aktiivne kuulamine ees-
margiga probleem(-id) tuvastada.

» Tegevustehnikad: informatsiooni andmine, probleemi olemu-
se ja tagajargede selgitamine, lahendusvoimaluste kirjeldami-
ne, nduete voi kohustuste selgitamine.

Efektiivset noustamist takistab sageli ajapuudus, sest tihtipeale ei olda
valmis pikkadeks vestlusteks (probleem voib olla moélemapoolne).
Teine levinud raskus on seotud ndustaja ja noustatava padevusega
(kas noustaja pole konkreetses valdkonnas piisavalt hésti koolitatud
vOi ndustataval ei ole padevust muudatuste iile otsustamiseks). Sol-
tuvalt piirkonnast ei pruugi noustamisteenus kittesaadav olla, selle
korraldus voi toimumiskoht ei ole sobiv voi on probleeme teenuse
efektiivsust toetavate aspektidega. Noustamise kiigus voivad problee-
me tekitada vaidlused, eitava ldhenemise kasutamine, iiksteise pidev
katkestamine ja ignoreerimine.

KORDAMISULESANDED

1. Koosta kava ndustamisteenuse kdigus kodukiilastuse pla-
neerimiseks (vota arvesse koolitatava eripédrasid ning sta-
tistilisi andmeid).

2. Koosta kava valdkonnajuhi veeohutusnoustamiseks (vota
arvesse koolitatava eripérasid ning statistilisi andmeid).

3. Koosta kava valdkonnajuhi tuleohutusndustamiseks (vota
arvesse koolitatava eripdrasid ning statistilisi andmeid).
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3. ENNETUSTOOST EESTIS

3.1. Ajalooline tagasivaade tulekaitse
arengule Eestis

Tulekahjude drahoidmine on olnud suuremal voi vihemal mééral olu-
line teema juba tule kasutusele votmisest alates. Juba tirgajal tekkisid
primitiivsed kasiredelid, algeline piksekaitse ja lihtsad kustutuskapad.
Umbes 700 aastal eKr kuni 480 aastal pKr ehitati muistne veevirk,
leiutati kolbpump, tulekustutusamber, kustutusluud, l16hkumiskonks
ja formeeriti esimesed tulekustutusvied. Sel ajal sai tuletorje ka oma
ptihaku Floriani. (Parmask 1995)

Florianius oli Rooma leegioni erukolonel, kes pidas asevalitseja
kantseleiiilema ametit. Legend jutustab, et asehaldur Aquilianus ar-
reteeris ta Lauriacumis julge véljaastumise pérast kristlastest sodurite
kaitseks. Teda korvetati ja piinati tulega teadvusekaotuseni ning 16-
puks 4. mail 304. aastal visati ta kaelaseotud veskikiviga Ennesi jokke.
(Parmask 1995)

Eesti vanimad linnad on minevikus olnud korduvalt laastavate tu-
lekahjude tallermaaks nii s6ja kui ka rahu ajal. Tulekahju tekkimisel
levis tuli kiiresti tihedalt ehitatud hoonetel. Soodustavaks oli asjaolu,
et puudus organiseeritud tuletorje ja kustutusvahendid olid algelised.
(Parmask 1995)

Keskaja suurimad tulekahjud Tallinnas olid aastatel 1288, 1433 ja
1553 (Pohja-Eesti padstekeskus, edaspidi PEPK). Keskaja 16pul haka-
ti linnades tulestiihia vastu voitlemiseks rakendama méningaid tule-
ohutusabinousid ja kehtestati kord tulekahjude kustutamiseks (Par-
mask 1995).

Tuletorjealaseid sétteid leidub juba 13. sajandi esimesel poolel Tal-
linnas kehtinud Riia diguses. 1433. aastal mollas Tallinnas rank tu-
lekahju, kus raekoda jdi 6nneks puutumata. 2. oktoobril 1435. aastal
joustus Poola kuninga Sigismundi Magdeburgi 6igus, kus muu hulgas
leidusid sdtted kahjutule drahoidmise, siilitamiste ja siititajate kohta.
Koigi vanemate médruste kohaselt kuulus tulekahjude kustutamine
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linnaelanike sundkohustuste hulka. Kérvalehoidjaid karistati karmilt.
(Parmask 1995)

Tallinna rae vanim tulekaitseméarus ehk Brandordnung, mille-
ga kehtestati tulekahjude drahoidmise ja kustutamise kindel kord, on
aastast 1555 (PEPK). Suure tulekahju korral pidid kustutustoodest osa
votma koik toovoimelised linnakodanikud. Tulekahju korral oli lin-
nas kohutav larm ja inimeste hiddakisa. Suurtulekahju korral pandi lii-
kuma terve linn, mis veelgi segadust paisutas. Sundkorras tulekahjule
saabunud inimmass tegutses oskamatult ja enamikul juhtudel oma
drandgemise jargi. (Parmask 1995)

1684. aastal oli Tallinnas neljas suurtulekahju. 1698. aastal jagati
Rae uue ordnungiga linn neljaks osaks ehk Quartier’iks. Igasse neist
madrati Quartier Herr, kelle tilesanne oli kontrollida maaruse taitmist
ja korraldada kustutustdid. Iga jaoskonna iilem valis kodanike hul-
gast neli brandmeistrit, kelle iilesanne oli rakendada inimesi kustu-
tustoodel ja neid juhtida. 1820. aastal oli Tallinnas viies suurtulekahju,
pikseloogist hévis tollal maailma korgeim ehitis, Oleviste kiriku torn.
(PEPK)

3.1.1. Vabatahtlikud organisatsioonid Eesti tuletdrjes

Linnade kasvades sai selgemaks, et naturaalkohustusel rajaneval tule-
torjel on suured puudused ja on tekkinud vajadus uutel pohimotetel
rajaneva tuletorje jarele. Esimene vabatahtlik tuletorjekomando loo-
di 1736. aastal USA-s Philadelphia linnas, kust see idee levis teistesse
maadesse, sh Eestisse. (Parmask 1995)

Esimese tuletorjeformeeringuna Eestis asutati 23. mail 1788 Must-
peade vennaskonna vabatahtlik tuletorjekomando. See oli esimene
Tsaari-Venemaal ja iiks esimesi Euroopas. (Parmask 1995) Mustpeade
vennaskonna tuletorje koosnes tegevliikmetest (komandost) ja toeta-
jalitkmetest. Komando iga liige oli kohustatud maksma lilkmemaksu,
koigist harjutustest osa votma ning tulekahjualarmi korral ilmuma
kiiresti kohale ja asuma kohusetundlikult oma {ilesandeid tiditma.
Koosolekutele, harjutustele ja muidugi tulekahjudele kaaluka pohju-
seta mitteilmumine t6i kaasa trahvi. Mustpeade tuletorje korgeim or-
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gan oli aastakoosolek, kus kaikidel tegevliikmetel oli hdaledigus. 1866.
aastal astus Mustpeade vennaskonna komando Tallinna Vabatahtliku
Tuletorjujate Kompanii koosseisu omaette kolonnina. (PEPK)

Tallinna kasv tingis vajaduse massilisema tuletdrjeorganisatsioo-
ni jarele ja 2. august 1862 asutati Tallinna Vabatahtlik Tuletérje Selts,
mis oli esimene vabatahtlik tuletorjeorganisatsioon Tsaari-Venemaal
(Parmask 1995).

Vabatahtlik tuletorjuja pidi nii kiiresti kui véimalik ilmuma igale
Tallinnas puhkenud tulekahjule ja seda kavakindlalt kustutama hak-
kama. Sveitsi malli jirgi {iles ehitatud kompanii jagunes kolonnideks.
Neli korda aastas korraldati koikidele liitkmetele kohustuslikke 6ppu-
si. Vabatahtlike juhtimiseks valiti kolmeks aastaks brandmeister ja
tema neli abi, kes kokku moodustasid direktsiooni. Esimese ja teise
abi tilesanne oli veejoa juhtimine, kolmas valvas pumpamise jérele,
neljas hoolitses veevaru eest. Kustutustoode juhtimiséigus oli ainult
brandmeistril, tema korraldustele tuli alluda vastu vaidlemata. Brand-
meistril oli 6igus kokku kutsuda nii juhatuse koosolekuid kui ka kogu
vabatahtlikku tuletorjet. Vabatahtlik tuletorje tegutses esialgu rae kait-
se all. Raad andis vabatahtlikele kasutada maja Uuel tinaval. 1890. aas-
tal jagati linn nelja tuletorjepiirkonda: Toompea ja all-linn, sadamast
Tartu maanteeni, Tartu maanteest Pirnu maanteeni, Pdrnu maanteest
mereni. 1917.-1918. aastal maksis vabatahtlike selts kinni valvekorrad
vanas pritsimajas. Vabatahtliku tuletorje valvepostist kujunes Tallinna
kutseline tuletorje. (PEPK)

1685. aastal kehtestati ka Tartus tuletorjemadrus. Vabatahtlikud
tuletorjeseltsid asutati aastal 1864 Tartus, 1866 Parnus, 1867 Valgas,
Vorus, Kuressaares, Poltsamaal, 1868 Viljandis ja Haapsalus, 1872
Narvas, 1873 Paldiskis, 1876 loodi seltsid Lihulas ja Alatskivil (esime-
sed maatuletorjeseltsid). 1906. aastal asutati Vohma vabatahtlik tule-
torjeselts. (Parmask 1995)

Kohe pdrast esimese maailmasoja ja Saksa okupatsiooni loppemist
hakkas Tallinna Tuletorje Seltsi eestseisus seltsi asju korraldama. Oel-
di, et ,okupatsiooniaeg oli nagu halb unendgu, mida tuleb seltsielus
maha kustutada, unustada” Varustus oli s6ja ajal vananenud, oli puu-
du voolikutest ja paljust muust. Raha aga seltsi kassas ei olnud, sest
1917. aastast kuni 1918. aasta 1opuni oli selts oma summadest maks-
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nud valvetasusid. Kuna edaspidine valvekordade pidamine oli voima-
tu, teatas seltsi eestseisus 1918. aasta detsembris linnavalitsusele, et
l6petab 1. jaanuarist 1919. aastal valvekorra pidamise ning tegi ithtlasi
ettepaneku alatisi valvekordi mitte kaotada, vaid votta linnal algatus
oma kitte. (PEPK)

Esimene Eesti tuletorje kongress peeti 6. ja 7. septembril 1919.
aastal. Tallinnas Estonia teatris. Kongressile ilmus 48 tuletorjeorga-
nisatsiooni poolt 78 hailediguslikku esindajat. Otsustati asutada iile-
riiklik vabatahtlikkude tuletorjujate seltside liit ja kiideti heaks Tallin-
na tuletorjujate esitatud liidu pohikiri. Asutamiskoosolek oli jargmisel
pédeval Estonia punases saalis. Asutajateks olid peale Tallinna Vaba-
tahtliku Tuletorje Seltsi veel 25 tuletdrjeseltsi. Koosolekul voeti liidu
liikmeteks veel 16 tuletorjeseltsi. (PEPK)

Enne esimest maailmasdda tegutses Eestimaal juba 142 tuletor-
jeorganisatsiooni. 1936. aastaks oli Eesti Vabariigis 602 vabatahtlik-
ku tuletorjet, mille arv viahenes parast valdade reformi 281-le. 1939.
aastaks oli igas linnas ja vallas ainult iiks vabatahtlik tuletorjeiithing.
(Parmask 1995)

3.1.2. Okupatsioonide aeg

1940. aasta riigipoorde ja 1944. aastal alanud okupatsiooni vahepeal
valitses Eestis tuletorjes suur segadus ning pidevalt muutusid alluvus
ja korralduslikud dokumendid. Alanud okupatsiooniga taastati kutse-
liste tuletorjekomandode tegevus.

1945. aastast kuni 1990. aastani tegutsesid ENSV siseministeeriu-
mi tuletorje valitsuse alluvuses olevad iseseisvad séjavéestatud tule-
torjetiksused ja neid teenindavad tehnilised iiksused. (PEPK)

Tuletorje juhtivaks struktuuriks Eestis oli Eesti NSV siseminis-
teeriumi tuletorje valitsus, mis 1990. aastal nimetati imber sisemi-
nisteeriumi tuletorjeametiks, sdilitades siiski eelneva organisatsiooni
tilesehituse ning t60pohimotted (Padsteamet, edaspidi PA).

1990. aasta 16puks kiipses otsus senine, enamasti sdjavéestatud,
tuletorjeorganisatsioon reorganiseerida. Vabariigi Valitsuse 4. veeb-
ruari 1991. aasta madrusega nr 26 kinnitati Eesti Vabariigi riikliku
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tuletorjeameti pohimaéarus. Vabariigi Valitsuse 5. veebruari 1991. aasta
korraldusega nr 30-k kohustati siseministeeriumi 10. veebruariks 1991
andma loodavale Eesti Vabariigi riiklikule tuletdrjeametile 1. oktoobri
1990. aasta seisuga iile siseministeeriumi koosseisus olev tuletdrjeamet
koos koigi tema alluvuses olevate sojavédestatud ja kutselise tuletorje
ning riikliku tuletorjejérelevalve alliiksustega. Sama korraldusega ko-
hustati Eesti Vabariigi riiklikku tuletorjeametit andma iile kutselised
tuletorjemalevad ja sdjavédestatud tuletorjeiiksused maakondade ning
vabariikliku alluvusega linnade valitsustele. Vabariigi riikliku tuletor-
jeametit asus juhtima endine siseministeeriumi koosseisus olnud tule-
torjeameti peadirektor Ants Muna. Eesti tuletorjeameti reorganiseeri-
mise lopptahtpdevaks madrati 1. marts 1991. (PA)

Tsiviilkaitse valdkonnas tegutses Eesti NSV ministrite néukogu
esimehele alluv tsiviilkaitsestisteem, mille juhtivaks struktuuriks oli
ENSV tsiviilkaitse staap, millele omakorda allusid rajoonide- ja vaba-
riikliku alluvusega linnade rahvasaadikute ndukogude tiitevkomitee-
de juures tegutsevad vastavad staabid (PA).

Tsiviilkaitsestisteem, reorganiseerides oma tdismilitaarset orga-
nisatsiooni ja saades ideid ka Rootsi kolleegidelt, otsustas pohjalikult
oma tegevuse aluseid muuta. Selle otsuse tulemusena esitleti 22. ok-
toobril 1990. aastal toimunud Eesti Vabariigi Valitsuse erakorraliste
olukordade komisjoni istungil esialgset péddsteteenistuse kontsept-
siooni projekti, mis pohimotteliselt heaks kiideti. See oli esimene do-
kument Eestis, kus voeti kasutusele moiste ,,padsteteenistus”. Parast
parandusi ja kooskolastusi kinnitati Vabariigi Valitsuse 4. detsembri
1991. aasta méddrusega nr 256 ,,Eesti Vabariigi iihtse padsteteenistuse
kontseptsioon”. Lahtuvalt uutest podhimétetest moodustati tsiviilkait-
se staabi alusel Vabariigi Valitsuse 10. septembri 1991. aasta madru-
sega nr 175 Eesti Vabariigi riiklik padsteamet ja Vabariigi Valitsuse
26. novembri 1991. aasta madrusega nr 241 ,,Eesti Vabariigi Riikliku
Padsteameti pohimidédruse kinnitamise ning Eesti Vabariigi tsiviil-
kaitse slisteemi reorganiseerimise esmaste abinéude kohta” nimetati
tsiviilkaitse slisteem imber kodanikukaitse siisteemiks. Pdasteametit
asus juhtima varem tsiviilkaitse staabi iilemana to6tanud Harry Hein.
Samal ajal nende juriidiliste muudatustega riiklikul tasandil toimus
tile-eestiline aktiivne tegevus oma siisteemi loomisel. Paraku kandus
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paralleelsus edasi ka maakondadesse ja suurematesse linnadesse, kus
paljudes kohtades tekkisid korvuti nii kohalikud tuletorje- kui ka
péadsteametid. Kuna Tallinna linna tuletérjel puudus oma juhtimis-
struktuur (koik sojavdestatud tuletorjekomandod allusid otse tuletor-
je valitsusele), tekkis vajadus luua Tallinna linnale oma keskasutus.
Selle tulemusel loodi 14. veebruaril 1992. aastal Tallinna tuletorje- ja
padsteamet, kuhu siirdusid to6le paljud Eesti Vabariigi riikliku tule-
torjeameti tootajad. (PA)

Peagi oli selge, et kodanikukaitse ja tuletorje struktuurid peavad
tthinema ning Vabariigi Valitsuse 25. mai 1992. aasta méddrusega nr
159 ,Eesti Vabariigi Riikliku Tuletorjeameti likvideerimise ja tema
funktsioonide iileandmise kohta Eesti Vabariigi Riiklikule Paasteame-
tile” tunnistati kehtetuks Vabariigi Valitsuse 4. veebruari 1991. aasta
madrus nr 26 ja Vabariigi Valitsuse 26. novembri 1991. aasta miarus
nr 241. Pédrast nimetatud médruse joustumist moodustati siseminis-
teeriumi 3. juuni 1992. aasta kaskkirjaga nr 63 komisjon riikliku tu-
letorjeameti funktsioonide, varade, vahendite, samuti riikliku tuletor-
jeameti halduses olevate alliiksuste tileandmise kohta paidsteametile.
Selle kaskkirja punktis 3 anti paasteametile korraldus asuda uute tiles-
annete taitmisele alates 4. juulist 1992. (PA)

3.1.3. Ennetustt6 okupeeritud Eestis

1940. aastatel viidi sisse tulekahjude registreerimise, arvestuse ja
tekkepohjuste uurimise tihtne kord Eesti siseministeeriumi tule-
torjetiksustes ning toimus hooletust tuleallikatega imberkdimisest
ja suitsetamisest pohjustatud tulekahjude arvu jarkjarguline suu-
renemine (30-35% tulekahjude iildarvust). Suur probleem oli tu-
leohutuse tagamist kisitlevate eestikeelsete digusaktide osaline voi
taielik puudumine, mille tottu toimus varasemast aktiivsem tule-
torjeplakatite kirjastamine ja kasutusele votmine. Samal ajal alustati
pollumajanduse kollektiviseerimist ja selle mehhaniseerimist, mille
kéigus voeti kasutusele seni tundmatuid pollumajandusmasinaid ja
-seadmeid, nende vddra kasutamise tagajirjel hakkasid sagenema
tulekahjud. Seetottu alustati regulaarsete tuleohutusiilevaatuste ja
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kursuste labiviimist asutustes, ettevotetes ja kolhoosides. (Sotsiaal-
kampaaniad 2014)

1950. aastate peamiseks probleemiks kerkis laste tulega vallat-
lemisest pohjustatud tulekahjude arvu jarkjarguline suurenemine,
need moodustasid kuni 10% tulekahjude iildarvust. Tulekahjude
arvu vihenemist ja stabiliseerumist margati ehitistes elektri- ja kiit-
teseadmete vadrast ehitamisest ja kasutamisest pohjustatud tule-
kahjude osas (mélemal pohjusel tekkis ca 20% tulekahjudest). En-
netust6o tohustamiseks hakkasid haridusasutused ja vabatahtliku
tuletorje ithingud tegema rohkem koost66d, nditeks korraldati regu-
laarselt tuletorjeteemaliste joonistuste ja kirjandite voistlusi. Samal
ajal hakati koostama kohalikke olusid arvestavaid toostus- ja ihis-
kondlike hoonete tuleohutuseeskirjade eelnousid ja valmistati ette
nende eeskirjade esimese eesti- ja venekeelse kogumiku kirjastamist.
(Sotsiaalkampaaniad 2014)

1960. aastatel toimus inimohvritega kaasnenud tulekahjude ja neis
hukkunud inimeste arvu jdrkjarguline suurenemine (ligi 30% ohvri-
test olid lapsed). Seetottu hoogustus opeasutustes vabatahtliku tule-
torje noorte salkade t66 ja vabatahtliku tuletorje tthingute kvalitee-
di tostmine. Eraldi probleemina voib vilja tuua keevitus- ja muude
tuletoode tegemise kohtade puuduliku tulekaitselise ettevalmistamise
ja toode lopetamisel tookohtade kontrollimata jatmise. 1960. aastatel
kehtestati tuletorjevalitsuses kontroll vabariikliku alluvusega linnade
ja maarajoonide ajalehtedes ilmunud tuletorjeteemaliste artiklite, fo-
tode jm avaldamise iile (perioodiliste véljaannete tellimine, sisu kont-
rollimine, temaatiliste vdljaldigete kogumine, aastaalbumi pidamine).
(Sotsiaalkampaaniad 2014)

1970. aastatel alustati koost66d kunstnikega iileriigiliste tuletor-
jeteemaliste karikatuurikonkursside korraldamiseks ning voeti ka-
sutusele uusi tdovorme ennetusto6 edendamiseks massiteabevahen-
dite kaudu (elanikkonna regulaarne informeerimine tulekahjudest
raadios, Eesti reklaamiklubi poolt temaatiliste reklaamiklippide val-
mistamine ja nende nditamine Eesti televisioonis). Sellel kiimnendil
koostati esimest korda Eestis viiel jarjestikusel aastal inimohvrite-
ga kaasnenud tulekahjude (kokku hukkus 400 inimest ehk keskmi-
selt 80 inimest aastas) analiilis ja tootati vilja tagajargi ennetavad
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meetmed. Toimus vidiksemate pollumajandusettevotete majandi-
teks ithendamine ning alustati nende tarvis suurtootmiseks vajali-
ke ehitiste projekteerimist ja ehitamist. Samuti jdtkati tulekahjude
ennetustooks vajalike tuleohutuseeskirjade eelndude viljatootamist.
(Sotsiaalkampaaniad 2014)

1980. aastatel jatkati uute tuleohutuseeskirjade eelndude koosta-
mist, kehtestamist ja kasutamist tuleohutusalases ennetusto6s. Nou-
kogude Liidu siseministeeriumi tuletorjepeavalitsuse toetusel viidi
Eestis ldbi elanikkonna elukohajdrgne tuleohutusalane juhendami-
ne, milles osalesid organiseeritult linnades tuletorjetiksuste valve-
vahtkonnad ning maarajoonides asutuste ja ettevotete vabatahtliku
tuletorje salgad. Jatkati aastakiimneid kestnud sisutihedat koostood
Eesti pollumajandusministeeriumiga, pohiliselt analiiiisiti igal aastal
pollumajandusettevotetes aset leidnud tulekahjusid ja tutvuti tule-
ohutusega. Eesti riigi nimel tuleohutusalast ennetust6od tegevate
isikute eestikeelsete digusaktidega senisest parem varustamine va-
hendas vajadust tuletorjeplakatite valmistamise ja nende kasutamise
jarele itha enam.

Joonis 35. 1980. aasta kampaaniaplakat Joonis 36. 1970. aasta kampaaniaplakat
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Joonis 37. 1960. aasta kampaaniaplakat Joonis 38. 1950. aasta kampaaniaplakat

Joonis 39. 1940. aasta kampaaniaplakat
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3.2. Taasiseseisvunud Eesti

Pérast Eesti riigi taasiseseisvumist ja paéstealaste struktuuride reorga-
niseerimist liideti 1992. aastal endine tsiviilkaitse staabi alusel reorga-
niseeritud padsteamet ning siseministeeriumi tuletorjevalitsuse alusel
moodustatud tuletorjeamet padsteametiks.

Esimesed aastad asetus pohirohk reageerivate joudude loomisele,
koolitamisele ja vajaliku varustuse tagamisele. Kui see siisteem hakkas
juba toimima, lisandusid iilejadnud niiiidseks igapdevased tegevus-
suunad, sh ennetustod.

3.2.1. Ennetustdo kui paasteala tegevusvaldkond

Ennetust66 muutus padsteala tegevustes rohkem néhtavaks 21. sajan-
di alguses, kui 2001. aastal leiti esimest korda voimalus rahastada mit-
tetulundusithingute projektipohiseid ennetustegevusi. Seda tehakse
aktiivselt senini.

Uue sajandi alguses hakati ennetust6o valdkonda tdhtsustama
ja selle tekkeks vajalikku aluspinda ette valmistama. Esmalt oli vaja
organisatsiooni sees teadvustada ennetustdo tahtsust ja rolli igapée-
vatoos ning teha vajalikke struktuurimuudatusi. Esialgne paastealane
ennetustoo oli peamiselt projektipohine.

Ennetustoo tihtsuse tostmiseks tuli teha muudatusi pédstesea-
dusesse (pddsteteenistuse seadusesse), valdkonna arengukavades-
se ja pohikirjadesse, sealt edasi joudis ennetust6d organisatsiooni
struktuurilisele tasandile. 2005. aastal loodi padsteametis ennetustoo
biiroo, mille pohiiilesandeks sai padstealase ennetustoé koordineeri-
mine. Pdrast pddsteasutuste reorganiseerimist muutus ennetustoo ka
regionaalsete paastekeskuste pohitegevusvaldkonnaks. Alates 1. mért-
sist 2006 on regionaalsetes padstekeskustes ennetustooga tegelevad
struktuuriiiksused, mis korraldavad ennetustegevust regioonis.

2006. aastal joudis triikki ,,Pddsteala ennetustdo strateegia aasta-
ni 2011%, millega seati ennetust66 suunad ja sihid, mis tundusid tolle
aja kohta esmapilgul vaga ambitsioonikad. Strateegiadokumendiga
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madrati paésteala ennetustooé peamine eesmirk: ,,Kujundada Eestis
elukeskkond, kus igatiks loob ja vdartustab ohutust ja turvalisust, mis
aitab vihendada onnetuste ja nende labi hukkunute ning vigastatute
arvu, samuti onnetustega kaasnevate kahjude suurust.” Strateegias raa-
gitakse ennetustdo neljast suunast: esmane kditumine dénnetuse kor-
ral, lastele ja noortele suunatud tegevus, kodude ohutus ja turvalisus
ning koduviline ohutus ja turvalisus. Strateegia kisitleb koiki onne-
tusi, mille menetlemine kuulub péasteala kompetentsi ja padevusse,
kuid peamiselt on tegevused keskendunud tulednnetuste ennetamise-
le. (Ennetustdo ... 2006)

Strateegiadokumendiga pandi kirja konkreetsed eesmairgid ja
sammud nende saavutamiseks, mitmeid tegevusi tehakse ka praegu.
Niiteks padsteala noortelaager, padstealane loominguvdistlus ,,Nublu
kaitseb ja opetab” (1. klassi lastele ja nende vanematele), mis oli ka esi-
mene iileriigiline ennetust6d projekt, mille kdigus jagati vélja u 65 000
suitsuandurit ja koolitati lapsi ja lapsevanemaid. (Klaos 2009)

2007. aastal alustati laiemalt ennetusto6 iileriigiliste projektidega.
Suurim algatus oli projekt ,,Kodu tuleohutuks”, mille idee péarines juba
aastast 2001. Projekti iildine eesmark oli sonastatud jargmiselt: ,,Para-
nenud on inimeste teadlikkus tuleohutusalastest riskidest ning oman-
datud on oskused, teadmised ja vahendid, et tagada tuleohutust oma
kodus.” Projekti peamised osad olid meediakampaaniad, kodukiilas-
tused ja teabepdevad. Projekt viidi ellu paasteameti ja nelja regionaalse
paastekeskuse ithistoona.

2007. aastal valmis padsteameti tellimusel opetlik draama ,,Miks
see just meiega pidi juhtuma?”, milles tutvustatakse tulekahju levi-
nuimaid tekkepdhjuseid ja tagajdrgi. Jargmisel aastal valmis teaduslik
dokumentaalfilm ,,Teoreem tulest”, milles lavastuslikud stseenid vahel-
duvad spetsialistide asjakohaste kommentaaridega.

Padsteameti tiks pohitegevusvaldkond on ennetust6d, see toimub
peamiselt kolmel viisil: teavitamine, koolitamine ja néustamine, mida
kasitleti pikemalt 6piku II osas.

Demineerimisalast ennetustodd on Eestis tehtud alates 1992. aas-
tast, organiseeritud ja planeeritud demineerimisalane ennetustoo sai
alguse 2000. aastal, kui Ameerika Uhendriikide kaitseministeerium
asus seda rahaliselt toetama. Koostati uurimusi, mille alusel tootati
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vilja reklaamklipid ja ennetust6d abivahendid. Alates 2009. aastast
tegeletakse demineerimisalase ennetustooga siistematiseeritult ja
tegevused on suunatud peamiselt kuuendatele klassidele. Kasutuses
on dppefilmid , Ettevaatust, plahvatab” (2001) ning ,,Ara puutu pom-
mi” (2009). Alates 2012. aastast on demineerimisvaldkonna teenus-
te hulgas teavitus- ja koolitusteenus, mille kdigus peetakse infotunde
koolides ja tiritustel (lapsi informeeritakse voimalike plahvatusohtike
objektide tuvastamisest ja kditumisest olukorras, kui on tuvastatud
plahvatusohtlik objekt kuni demineerimisrithma saabumiseni). Li-
saks korraldatakse informatiivseid kampaaniaid ning to6tatakse vilja
ja ajakohastatakse kditumisjuhiseid.

KORDAMISKUSIMUSED

1. Kirjelda vabatahtlike tuletorjeorganisatsioonide arengut
Eestis.

2. Kirjelda kutselise tuletorje arengut Eestis.

3. Selgita ennetustoo kampaaniate sonumite valikupohimot-
teid 14bi aja.

4. Kirjelda ennetustod pddsteala pohivaldkonnaks kujune-
mist.

5. Kirjelda ennetust66 toimemehhanismi paastealal.
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LISAD

LISA 1: TULEKAHJUDE STATISTIKA

TULEKAHJUDES HUKKUNUD

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
KOKKU 164 132 89 63 69 73 54 47
I poolaasta 84 70 49 35 43 43 36 21
II poolaasta 80 62 40 28 26 30 18 26
I kvartal 51 45 37 17 33 33 22 13
IT kvartal 16 10 5 18 10 10 14 8
I kvartal 32 27 18 8 5 12 5 7
IV kvartal 55 43 22 20 21 18 13 19
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
KOKKU 14900 | 10400 | 10052 | 8421 | 6439 | 6321 | 4973 | 5745
I poolaasta 9213 | 6224 | 6370 | 5432 | 3600 | 3790 | 2904 | 3201
1I poolaasta 5687 | 4176 | 3682 | 2989 | 2839 | 2531 | 2069 | 2544
I kvartal 1616 | 2245 | 1695 | 1241 | 975 997 994 863
IT kvartal 7597 | 3979 | 4675 | 4191 | 2625 | 2793 | 1910 | 2338
III kvartal 3997 | 2417 | 1997 | 1657 | 1717 | 1435 | 1170 | 1499
IV kvartal 1690 | 1759 | 1685 | 1332 | 1122 | 1096 | 899 1045

TULEKAHJUDES VIGASTATUID

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
KOKKU 130 155 102 | 100 102 87 80 99
I poolaasta 81 110 59 59 48 44 57 52
1I poolaasta 49 45 43 41 54 43 23 47
I kvartal 51 52 41 36 35 25 34 39
IT kvartal 30 58 18 23 13 19 23 13
IIT kvartal 23 10 17 16 15 19 11 24
IV kvartal 26 35 26 25 39 24 12 23
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LISA 2: VEEONNETUSTE STATISTIKA

Joonis 40. Uppunute arv

Joonis 41. Uppunute vanuseline jaotus
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LISA 3: DEMINEERIMISVALDKONNA STATISTIKA

—
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1992 72 3 2 2 7 6 - 1 - 228
1993 228 41 5 10 97 45 - 6 - 1466
1994 624 71 1 11 125 28 - 11 - 1958
1995 896 81 10 26 221 63 - 28 52 4046
1996 820 44 6 24 161 45 135 17 58 1898
1997 947 40 5 20 150 56 102 16 86 | 10949
1998 838 41 7 6 184 91 100 13 51 2152
1999 1444 35 5 16 445 251 148 8 65 2340
2000 1369 31 2 18 454 235 222 6 89 1437
2001 1301 25 3 9 214 112 206 9 74 1347
2002 1086 24 1 7 93 48 179 6 70 1669
2003 1016 30 5 19 98 52 132 7 83 2875
2004 1180 14 5 16 54 27 305 15 79 1952
2005 1425 11 2 20 40 8 441 10 88 2066
2006 1361 11 0 8 36 8 277 8 98 1751
2007 1373 13 1 10 35 9 218 13 85 6413
2008 1651 11 0 12 21 4 162 5 115 | 3409
2009 1434 13 2 7 39 10 147 18 71 3685
2010 1436 10 2 13 29 1 141 5 108 | 3102
2011 1301 15 0 7 31 3 171 6 86 | 2808
2012 1283 4 1 1 26 6 151 3 81 3042
2013 1479 8 0 9 27 2 128 3 71 3569
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LISA 4: KOOLITUSPROGRAMM ,,KAITSE END JA AITA TEIST”

1. Oppekava

Koolitusprogrammi eesmirk on anda 6. klasside opilastele pohikooli
riikliku 6ppekava labiva teema ,,Tervis ja ohutus” alusel eluks vajalikke
ohutusteadmisi ja -oskusi.

Pohikooli riikliku dppekava ldbiva teema ,Tervis ja ohutus” ka-
sitlemisega taotletakse opilase kujunemist vaimselt, emotsionaalselt,
sotsiaalselt ja fuiiisiliselt terveks tihiskonnaliikmeks, kes on voimeline
jargima tervislikku eluviisi, kdituma turvaliselt ning kaasa aitama ter-
vist edendava turvalise keskkonna kujundamisele.

a)

b)

Tervisekasvatus pohineb oOpilaste tervisega seonduvate tead-
miste ja hoiakute ning sotsiaalsete toimetulekuoskuste aren-
damisel. Seda toetab tervist edendava kooli pohimétete
rakendamine.

Ohutuse valdkonnas Opetatakse kidituma ohutult liiklus-,
tule-, veeohu ja teiste keskkonnast tulenevate ohtude puhul
ning otsima vajaduse korral abi.

Pohikooli riikliku 6ppekava jargi on I kooliastmele sobilikud aktiivop-
pemeetodid: arutelu, rithmat6d, rollimdngud ja demonstratsioonid.
Koolitusel osalenud dpilane omandab jargmised padevused:

>

vV VvV Vvy vV vV Vv

vV Vv

nimetab tulednnetuste enim levinud pohjuseid;

teab tulekahju arengu kiirust;

nimetab suitsuanduri paigaldamise tingimusi;

teab, kuidas ja miks suitsuandurit hooldatakse ning kontrol-
litakse;

teab, kuidas kasutada tulekustutit;

teab, kuidas tulekahju korral kdituda;

teab looduses lahtise tule tegemise reegleid ja ohte;

teab Eesti ja iileeuroopalist hddaabinumbrit 112;

oskab helistada hidaabinumbril 112 ja teab, millistes olukor-
dades tuleb seda teha;

nimetab veednnetuste enim levinud pohjuseid;

teab veekogude isedrasusi, oskab kirjeldada neis peituvaid ohte
ning nimetab tunnused, mille jargi valida ohutu supluskoht;
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teab ohte, mis kaasnevad vettehiipetega;

oskab paadiga soites ohutult kiituda ja teab, et paadis peab
kandma pédstevesti;

teab, kuidas kéituda, kui ndeb uppumisohtu sattunud inimest;
teab norga jaa ohtusid;

tunneb ohte, mis kaasnevad piirotehnilise tootega voi kodu-
keemia vale kdsitlemisega;

teab ise ja kirjeldab teistele, kuidas kiituda ohtliku eseme leid-
misel;

teab, et pommidhvarduse tegemine on kuritegu ja kriminaal-
korras karistatav;

teab, et soltuvusainete omamise, tarvitamise ja miitigiga seo-
tud seadused on loodud inimese tervise ja turvalisuse kaitseks;
teab soltuvusainete tarvitamise diguslikke ja sotsiaalseid taga-
jargi;

oskab uimastitega seotud olukordadega toime tulla (enesekeh-
testamine, riskide hindamine, abi kutsumine);

teab politsei lithinumbrit ja seda, millises olukorras sinna he-
listada;

teab liiklusseaduse noudeid jalgratturile, pisimopeedi- ja mo-
peedijuhile;

teab peamisi liiklusriske nii jalakiija kui ka juhina ning oskab
neid viltida;

teab ja oskab kasutada jalakiija, jalgratturi, mopeedijuhi ja
sOitja turvavarustust;

vadrtustab sadstvat ja ohutut liiklemist ning hoolib nii endast
kui ka teistest kaasliiklejatest;

oskab onnetuse korral hinnata olukorda ja teab, kuidas ennast
ohtu seadmata esmaabi osutada;

oskab peatada verejooksu;

tunneb dra ja oskab abistada liigesevigastuse (luumurru) kor-
ral;

oskab poorata kannatanut piisivasse kiililiasendisse;

oskab anda esmaabi poletuse korral.



2. Koolitusprogramm
Koolitusprogramm koosneb:
> vahemalt 2 x 45-minutilisest koolitusest tuleohutuse, veeohu-
tuse ja plahvatusohu teemal;
> vdhemalt 2 x 45-minutilisest koolitusest, kuidas uimastitega
seotud olukordadega paremini toime tulla (enesekehtestami-
ne, riskide hindamine, abi kutsumine);
> viahemalt 3 x 45-minutilisest koolitusest esmaabi teemal;
> vdhemalt 3 x 60-minutilisest koolitusest Opetajatele teemal
,Opilaste ettevalmistus KEATiks ning liikluskasvatuse labivii-
mine koolis” ja voimaluse korral 1,5-2,5-tunnisest (olenevalt
opilaste arvust) jalgaratta harjutuspievast opilastele nendes
koolides, mille dpetajad osalesid liikluskoolitusel;
> vahepealsest iseseisvast Oppest soovituslike materjalidega;
> vidhemalt ithepdevasest ohutuslaagrist, kus saavad kéik koo-
litused labinud koolide kaheksa opilast praktiliste tegevuste
kaudu oma teadmisi ja oskusi kinnitada.

Koolitusprogrammi ,,Kaitse end ja aita teist” teemade ,,Erinevad ohu-
olukorrad”, ,,Soltuvusainete tarvitamise ennetamine”, ,Esmaabi” ja
»Liiklusohutus” kdigus soovitavad koolituste ldbiviijad osalejatele 6p-
pematerjale, mida kasutada iseseisvaks t60ks (raamatud, 6ppefilmid,
kodulehekiiljed internetis jne).

Vahetult parast koolitusprogrammi ldbimist toimuvad 14 maakon-
nas ohutuslaagrid programmis osalenud koolide kaheksaliikmelistele
esindusvoistkondadele. Ohutuslaager peab olema vihemalt tihepdeva-
ne kaheksatunnine laager, kus iga valdkonna kohta viivad programmis
osalevad organisatsioonid ldbi vahemalt ithe praktilise teemapunkti.

Koolide esindusvoistkondade laagris osalemiseks:

> tuleb koolil registreerida oma klass/klassid KEAT-programmi;

> tuleb labida koik ettenahtud koolitused;

> tuleb koolitused labinud klasside opilastel (vihemalt 80%

klassi opilaste hulgast) individuaalselt lahendada veebikesk-
konnas asuv padevustest.

Ohutuslaagris osalenud koolidele viljastatakse diplom.
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Teema Teooria | Praktika Kokku
(min) (min) (min)
Erinevad hidaolukorrad
Tuleohutus 35 0 35
Veeohutus 30 0 30
Onnetusteadete edastamine 15 0 15
Kéitumine Iohkekeha leiu puhul 10 0 10
Elektriohutus (iseseisev t6 dppematerjalidega) 0 0 0
90
Soltuvusainete tarvitamise ennetus
Oskab uimastitega seotud olukordadega toime
tulla (enesekehtestamine, riskide hindamine, abi 45 45 90
kutsumine)
90
Esmaabi
Verejooksude olemus ja peatamise votted 20 20 45
Poletused, killma- ja kuumakahjustused 20 10 30
Liigesevigastused 10 20 30
Teadvuseta inimese abistamine 10 20 30
135
Liiklusohutus
Jalgrattur, pisimopeedi- ja mopeedijuht liikluses 60 60
Jalakiija ja soitja liikluses 60 60
Turvavarustus 60 60
180
Ohutuslaager 480 480
970
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3. Koolituse iilldiseloomustus

Teema: Erinevad ohuolukorrad
Tuleohutus:

>

vV vV Vv

vV VvV Vvy

tulekahjude statistika;

tulekahjude peamised tekkepohjused ja nende ennetamine;
tulekahju areng, tule levik ruumis ja selle avastamine;
tulekahju avastamisseade - suitsuanduri to6pohimote, paigal-
damine ja hooldus;

kiittekollete hooldamine ja ohutu kasutamine;

kaitumine tulekahju korral kodus ja koolis;

evakuatsioon;

lahtine tuli looduses: kulu poletamine, ohutu lokke tegemine;
esmased tulekustutusvahendid, nende kasutamine.

Onnetusteadete edastamine:

> hédaabiteate sisu ja selle edastamine.

Veeohutus:

> veednnetuste pohjused;

> ohud veekogudes, ohutu supluskoha valik;

> ohutu kditumine veekogude ddres ja veekogudel suvel ning
talvel;

> ohutu paadisoit (paastevest);

> ujumisoskuse olulisus;

> esmane kditumine veednnetuse korral.

Kditumine lohkekeha leiu puhul:

> esmane kiditumine lohkekeha leiu puhul;

> piirotehnika ohtlikkus.

Elektriohutus:

> iseseisev t00 soovituslike dppematerjalidega.
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Soovituslikud materjalid

Raamatud Margo Klaos ,,Onnetusjuhtumid ja turvalisus’, Antti
Ladts ,,Meie, paastjad”

Oppefilmid ,Teoreem tulest’, ,, Miks see just meiega juhtuma pidi’,
»Ara puutu pommi!” (saadaval padsteameti Youtube'i kanalis).

Internetilehekiiljed www.ohutusope.ce, www.elektrilevi.ee/ohu-
tus.

Teema: Soltuvusainete tarvitamise ennetus
Soltuvusainete ohtlikkus ja nende tarvitamise tagajdrjed:
> oskab uimastitega seotud olukordadega toime tulla (enesekeh-
testamine, riskide hindamine, abi kutsumine).

Teema: Esmaabi
Verejooksude olemus ja peatamise votted:
> verejooksude liigid;
> erinevad haavad;
> sidumine.

Péletused, kiilma- ja kuumakahjustused
Liigesevigastused:
> luumurrud, nikastus, nihestus, porutus.

Teadvuseta inimese abistamine:
> asendid.

Teema: Liiklusohutus
Jalgratturi, pisimopeedi- ja mopeedijuhi liiklusreeglid:
> noduded ja kohustused jalgratturi, pisimopeedi- ja mopeedi-
juhile;
> soiduki asukoht teel sdites, manoovrid, sdidukiirus, mooda-
s0it, soit ristmikel voi duealal;
> turvavarustuse kasutamine.
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Jalakdija ja kaassoitja liikluses:
> jalakdija ja kaassoitja turvaline kiitumine liikluses (liiklemine
tanaval ja turvavarustuse kasutamine).

Kasulikud lingid

www.liikluskasvatus.ee

www.mnt.ee/liikluskasvatus
https://www.youtube.com/user/EstonianRescueBoard
http://kodutuleohutuks.ee/et/Hoia-ara
http://www.youtube.com/watch?v=-ZMy6DpVZGc&list=PL842
C1E0D89A4451C

www.suitsuandurid.ee

www.tulekustuti.ee

www.112.ee
http://www.rescue.ee/vvfiles/1/kompleksoppuse_%20materjal.pdf
http://kodutuleohutuks.ee/et/tulekahju/avastades-tulekahju
http://www.youtube.com/watch?v=9FOukeboAZc
http://www.youtube.com/watch?v=0rxF30QM1s4
http://www.veeohutus.ee/et/pohjused-statistika
http://www.veeohutus.ee/et/suvine-veeohutus/veekogud
http://www.veeohutus.ee/et/suvine-veeohutus/Paastevest
http://www.veeohutus.ee/et/suvine-veeohutus/Paastevotted-ja-
abi-kutsumine/Paastevotted
http://www.youtube.com/watch?v=MCmtP4_Fj6M
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LISA 5: TULEOHUTUSALANE KOOLITUSPROGRAMM , TULEST
TARGEM” EELKOOLIEALISTELE

Eelkooliealiste koolitamise eesmirk

Minguliste ja praktiliste tegevuste kaudu anda lastele pohjalikud ja ea-
kohased teadmised tuleohutusest. Vahendada tulekahjudes hukkuvate
ja vigastada saavate laste arvu Eestis.

Sihtgrupp

Eelkooliealised 6-7-aastased lapsed. Koolitusse ei ole soovitav kaasata
alla 5-aastaseid lapsi, kuna teemad ja tegevused ei ole neile eakohased.
Eelkooliealiste lastega suheldes on oluline neid kiita, juhendada, abis-
tada ja julgustada. Eelkooliealised lapsed opivad eelkdige vaatlemise,
uurimise, katsetamise, suhtlemise, mingu, harjutamise, matkimise
jms kaudu. Koik tegevused peaksid olema mingulised ja nditlikusta-
tud ning sellised, kus lapsed on aktiivsed tegutsejad, mitte vaid kuula-
jad. Oluline on, et lapsed saaksid tegevuste kaigus jagada loovalt oma
kogemusi, teadmisi ja muljeid imbritsevast maailmast.

Metoodika

6-7-aastaseid lapsi koolitades peavad kdik tegevused olema mangu-
lised, nditlikustatud ning rajatud laste aktiivsusele, arutlusele ja hin-
damisvoimalusele. Lastele on soovitav teha méngulisi arutelusid ja
vestlusi ning kasutada niditvahendeid. Aruteluteemasid valides tuleb
ldhtuda laste ealistest kogemustest.

Statistika
Tulednnetustes hukkunud voi vigastada saanud laste hulk aastatel
2009-2013.

Vanus 2009 2010 2011 2012
HUKKUNUD Alla7 1 1 - 1
7-18 - - 8
Vanus 2010 2011 2012 2013
VIGASTATUD Alla7 - 2 3 2
7-18 8 1 1 4
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Koolituse sisu
1. Sissejuhatus.

2. Tulekahju tunnused ja polevmaterjalid ruumis.

3. Tulekahju tekkepohjused.

4. Tulekahju avastamisseade suitsuandur.

5. Tulekahju korral kditumine.

6. Taisvarustuses padstjaga tutvumine.

7. Paisteauto ja selle peal oleva tehnika tutvustamine.
Koolituse kestus

Koolitus kestab 60 minutit. Iga teema juurde on vilja toodud orientee-
ruv aeg teema kasitlemiseks.

Koolituse koht
Koolitused toimuvad komando viljasdidupiirkonnas asuvates laste-
aedades.

Koolitajad
Koolitust teevad paistjad. Vajaduse korral abistab komandopealik.
Koolitusi koordineerib piirkonna ennetustootaja.

Koolitusvahendid
Suitsuandur, tikutoos, tulemasin, kiitinal, kiitinlaalus, péaastja kaitse-
riietus, hingamisaparaat, pohiauto.

Koolituse jaotusmaterjal osaleja kohta
Nublu kommid (itks komm osaleja kohta)
Mingukaardid ,,Tulest targem”

Koolitusprogrammi teemad

Teema Oriengee.:ruv aeg teema
késitlemiseks
L Sissejuhatus 5
2. Tulekahju tunnused ja polevmaterjalid ruumis 5
3. Tulekahju tekkepohjused 10
4. Tulekahju avastamisseade 4
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5. Tulekahju korral kéitumine 15
6. Taisvarustuses pédstjaga tutvumine 6
7. Paisteauto tutvustamine 15
Kokku 60 minutit

Koolitusprogrammi teemade tipsem kirjeldus ja
niidisharjutused

1. Teema. Sissejuhatus

Eesmirk: Eelkooliealine on tutvunud koolitust tegevate pédstja-
tega ja teab, mis t60d nad teevad ja milles seisneb eesoleva koolituse
sisu.

Aeg: Umbes 5 minutit.

2. Teema. Tulekahju tunnused ja p6levmaterjalid ruumis

Eesmirk: Eelkooliealine oskab hinnata tule ohtlikkust ja nimeta-
da materjale, mis siittivad kergesti.

Kirjeldus: Paastja vestleb lastega. Arutelu kdigus kiisib paastja kii-
simusi ja lapsed vastavad. Péddstja voib ise vastustega abistada voi lasta
lastel neid pakkuda.

Teemade kisitlus

Tuli. Paistja kiisib lastelt, milline néeb vilja tuli. Lapsed nimeta-
vad tule tunnuseid: varvus, suits, kuumus jne. Millal on tuli hea, millal
ohtlik? Tuli on vajalik soojuse saamiseks, toidu valmistamiseks jm, aga
tulega hooletult iimber kiies v6ib tuli muutuda ohtlikuks. Millist kah-
ju tekitavad tule tunnused (suits, kuumus)?

Polevmaterjalid. Paistja kiisib lastelt, millised esemed ruumis on
materjalis, mis ldhevad kergesti polema. Pddstja nditab ruumis ringi
liikudes esemeid, mis on tehtud kergesti siittivast materjalist. Naiteks
kardinad, laudlina, raamatud, joonistused, tekk, padi, ménguasjad,
vaip, tool.

Vahendid: Kasutada ruumis olemasolevaid vahendeid.

Aeg: Umbes 5 minutit.
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3. Teema: Tulekahju tekkepohjused

Eesmirk: Eelkooliealine teab peamisi pohjuseid, millest tulekah-
ju voib alguse saada. Laps oskab luua seoseid ohtlikest olukordadest,
mis voivad aset leida tema kodus (tikud, kiitinal, hooletus). Laps on
teadlik, et tikkude ega tulemasinaga ei tohi méngida, kuna see voib
pohjustada tulekahju.

Kirjeldus: Padstja vestleb lastega. Arutelu kaigus kiisib paastja kii-
simusi ja lapsed vastavad. Pddstja voib ise vastustega abistada voi lasta
lastel neid pakkuda. Praktilist tegevust tehes liigub péddstja ruumis rin-
gi ning kommenteerib oma tegevust, kaasates lapsi vestlusesse.

Teemade kisitlus

Tikud. Péistjal on taskus tikutoos. Ta votab selle vilja ja raagib,
et temal tohib tikutoos taskus olla, kuna ta on taiskasvanu, kuid lastel
ei tohi. Tikutoosi lastele naidates kiisib neilt, kus on kodus tikutoosile
koige 6igem ja ohutum koht, nii et see poleks viikeste laste kdeulatu-
ses. Sama kiisimus tulemasina kohta.

Harjutus 1: Paéstja asetab tikutoosi eri kohtadesse ja lapsed kom-
menteerivad, kas ndidatud koht on tikutoosile on 6ige voi vale. Padstja
selgitab, miks on vale voi dige. Kui laps leiab kodus tikutoosi, ei tohi ta
seda oma katte votta voi oma ménguasjade juurde panna, vaid raagib
sellest kohe tdiskasvanule, kes tikud ohutusse kohta tostab.

Kiiiinal. Paistja radgib lastele, et lapsed ise ei tohi kiitinlaid po-
lema panna ega kasutada. Kui vanemad tahavad kiiiinaldega piiha-
demeeleolu luua voi nende abil valgust saada, siis peavad ka nemad
jalgima kindlaid reegleid. Kiitinal peab alati olema tulekindlal alusel
(klaasist, metallist, kindlasti mitte plastist voi puidust). Péleva kiitinla
timber ei tohi olla kaunistusi, sest need voivad kergesti siittida ja tu-
lekahju tekitada. Kaunistusi voib asetada mujale, niiteks akna peale,
maiustustekorvi, kiitinlast eemale. Polevat kiitinalt ei tohi jatta jarele-
valveta. Toast lahkudes v6i muid tegevusi alustades tuleb kiitinal alati
dra kustutada. Ettevaatlik tuleb kiiiinla paigutamisega olla ka siis, kui
kodus on lemmikloomad, sest nemad véivad mianguhoos kiitinla tim-
ber ajada, ise haiget saada ja tulekahju tekitada.

Harjutus 2: Padstja votab kiiiinla, mis on asetatud korrektselt tu-
lekindlale alusele, ja paneb selle tikuga polema. Padstja kommentee-
rib, et tema on tédiskasvanu ja tohib tikku tdmmata ja kiitinla siitidata,
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lapsed aga ei tohi. Lisaks kiisib lastelt, kuhu ta paneb tikutoosi, nii et
oleks koige turvalisem (dige vastus: oma taskusse tagasi). Pdrast seda,
kui pdistja on kiiiinla polema pannud, palub ta laste abi kiitinlale dige
ja turvalise asukoha leidmiseks. Pddstja kdib poleva kiitinlaga ruumis
ringi ja otsib sellele turvalist asukohta. Lapsed peavad {iitlema, kas
valitud koht on kiilinlale dige ja ohutu véi vale ja ohtlik. Variandid
asukohtadeks: riiulisse, tooli alla, keset porandat, manguasjade kes-
kele, klaveri peale, raamatute peale, aknalauale kardina lahedale, laste
keskele porandale, laste korvale tooli peale, aknalaua peale eemale po-
levmaterjalidest (ruloo ja kardin ohutus kauguses), laua peale, toanur-
ka. Iga vastuse juures tdpsustada, miks on asukoht pélevale kiiiinlale
ohtlik voi ohutu.

Hooletu suitsetamine. Igal aastal juhtub viga palju 6nnetusi
hooletu suitsetamise tottu. Lastele tuleb riikida, et suitsetamine on
tervisele vaga kahjulik. Osad tdiskasvanud siiski suitsetavad, aga nad
peavad seda tegema Oues voi rodu peal ning suitsukonid tuleb neil
korralikult kustutada ja tuhatoosi visata.

Vahendid: Tikutoos, tulemasin, kiiiinal, kiitinlaalus.

Aeg: Umbes 10 minutit.

4. Teema: Tulekahju avastamisseade suitsuandur

Eesmirk: Eelkooliealine on teadlik, et tulekahju aitab avastada
suitsuandur, mis peab olema igas kodus digesti paigaldatud ja tookor-
ras.

Kirjeldus: Padstja vestleb lastega. Arutelu kdigus kiisib paastja kii-
simusi ja lapsed vastavad. Péddstja voib ise vastustega abistada voi lasta
lastel neid pakkuda.

Teemade kisitlus

Suitsuanduri olulisus. Pidstja nditab lastele suitsuandurit ja raa-
gib, et igas kodus peab olema suitsuandur, mis valvab péeval ja 66-
sel ning annab kohe mirku, kui kodus on midagi siittinud. Selleks, et
veenduda, kas suitsuandur t66tab, tuleb seda kord nddalas katsetada.
Selleks tuleb vajutada suitsuanduril olevat nuppu, mille peale peab an-
dur tugevat helisignaali andma. Kui andur katsenupu vajutamisel haalt
ei tee, voib patarei tithi olla. Tithjaks saanud patarei tuleb kohe éra
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vahetada. Selgituseks voib lisada, et lapsed jouaks lasteaias mangida,
peavad nad korralikult s66ma, samamoodi vajab ka andur toitu (pa-
tarei), et ta jouaks kodu valvata.

Suitsuanduri asukoht. Pidstja kiisib laste kaest, kas kéigil on ko-
dus olemas suitsuandur, mis on téokorras ja laes, mitte kapi peal ega
ménguasjade hulgas. Kiisida, kas suitsuandur on olemas ka vanavane-
matel. Radkida, et vaga oluline on suitsuanduri dige asukoht: see peab
olema paigaldatud lakke, sest sinna liigub tulekahju tekkides suits ja
sedasi saab andur kéige kiiremini mérku anda, et midagi on juhtunud.

+ Lastele anda kodune iilesanne: kontrollida, kas koigil on ko-

dus andur 6iges kohas ja tookorras.

Vahendid: Suitsuandur, patarei.

Aeg: Umbes 4 minutit.

5. Teema: Tulekahju korral kditumine

Eesmirk: Eelkooliealine teab, et tulekahju v6i 6nnetuse korral tu-
leb kohe teavitada tdiskasvanut ja koiki laheduses olijaid. Ta oskab tu-
lekahju korral ohutult hoonest viljuda ja lilkuda perega varem kokku
lepitud kogunemiskohta.

Kirjeldus: Pddstja vestleb lastega. Arutelu kdigus kiisib padstja kii-
simusi ja lapsed vastavad. Padstja voib ise vastustega abistada voi lasta
lastel neid pakkuda. Praktilise tegevuse teeb pédstja lastega kaasa ja
annab selgitusi.

Teemade kisitlus

Evakuatsioon. Pddstja selgitab lastele, mida tdhendab sona ,.eva-
kuatsioon”. Tulekahju korral tuleb voimalikult kiiresti liilkuda majast
oue. Liikuda tuleb voimalikult poranda ldhedal, sest madalamal on
ohk puhtam, madalal pole nii kuum ja nahtavus on parem. Lapsed
voivad litkuda roomates voi kdpuli, peaasi, et kiiresti. Koos lastega
vaadatakse {ile ruum ja voimalikud viljapaasud.

Kogunemiskoht. Pdistja selgitab lastele, mis on kogunemiskoht,
kus see peab paiknema ning miks see on oluline. Selleks on véljaspool
maja asuv koht, kuhu kéik perelitkmed 6nnetuse korral kogunevad.
See voib olla vdrava, puu, priigikasti juures voi mones muus kohas,
mis on ldhedal ja koigile hdsti teada. Kogunemiskoht tuleb pereliik-
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metel omavahel kokku leppida. Kogunemiskohta on vaja selleks, et
keegi onnetuse korral kaotsi ei ldheks ja et nii ema-isa kui ka lapsed
teaksid, kas koik on ohutult vilja padsenud.

o Lastele anda tilesandeks kodus jérele kiisida, kuhu tema pere

onnetuse korral koguneb.

Hidaabinumber. Kui juhtub 6nnetus, peab laps sellest kohe tea-
vitama tdiskasvanut ja seejdrel koiki teisi lahedalolijaid, hoigates kova
hédlega: ,,Poleb” Tulekahju korral ei tohi mitte kunagi peitu pugeda.
Tulekahju korral tuleb helistada hddaabinumbril, sest sealt saab appi
kutsuda pédstjad. Hidaabinumber on 112 ja sellele peab helistama
siis, kui on juhtunud énnetus ja on kiiret abi vaja. Nalja pérast sellele
numbrile helistada ei tohi.

Harjutus 3: 112 numbrit saab véga lihtsalt meelde jétta jargnevalt:
koigil on 1 suu (osutada suule), koigil on 1 nina (osutada ninale), koi-
gil on 2 silma (osutada silmadele). Kokku tuleb 1-1-2. Harjutada seda
tegevust paar korda koos lastega.

Harjutus 4: Evakueerumine. Kéik lapsed heidavad mangult ma-
gama. Suitsuanduri mérguande peale peavad koik drkama, dratama
kaaslase, opetaja ja kiiresti litkuma kokkulepitud viljapaasu poole. Lii-
kuda tuleb roomates voi kdpuli, sealjuures jalgivad padstjad, et lapsed
vahepeal piisti ei touseks.

Seletada lastele, et tulekahju korral on nende iilesanne roomata
kiiresti majast due. Lapsed peavad roomama, kuna madalamal on 6hk
puhtam ja jahedam ning néhtavus parem. Radkida labi evakuatsiooni-
teekond lasteaias. Paluda lastel koguneda tihte nurka ja alustada paast-
ja marguande peale (suitsuanduri heli) roomamist. Harjutada koik
koos ruumist vilja liikumist modda ettendhtud evakuatsiooniteed.
Roomamist teha ldbi vahemalt kolm korda. Pddstjad jélgivad, et lapsed
ei touseks vahepeal piisti. Parast roomamist kogunevad lapsed taga-
si oma kohtadele. Rédkida lastega iile, et tulekahju korral ei tohi end
peita, vaid tuleb kohe majast vilja minna ohutusse kaugusesse (pere
kogunemiskohta). Pddstja kiisib, kas lapsed on perega kokku leppinud
pere kogunemiskoha onnetuse korral. Anda lastele {ilesandeks ko-
dus sellest ema-isaga radkida ja leppida kokku ohutu kogunemiskoht.
Pédstja tutvustab, miks peab olema kogunemiskoht ja kus oleks selleks
koige digem koht. Seletada lastele, et ohu korral tuleb alati kutsuda
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taiskasvanu. Teavitada tulekahjust ldhedalolijaid, hoigates kova héa-
lega: ,,Poleb” (koik hoikavad koos péadstja marguande peale: ,,Poleb”,
harjutada paar korda).

Vahendid: Suitsuandur.

Aeg: Umbes 15 minutit.

6. Teema: Tdisvarustuses paistjaga tutvumine

Eesmirk: Eelkooliealine on teadlik, et tulekahju korral voib hoo-
nesse minna vaid pdéstja, kes kasutab spetsiaalset varustust ja kes on
saanud selleks vajaliku vdljadppe. Laps ei karda varustuses padstjat.

Kirjeldus: Paistja vestleb lastega ja néitab varustust.

Niidisharjutus: Paistja on laste ees vaheriietes ja hakkab varus-
tust selga panema. Teine pdéstja on korval ja radgib juurde, mis asi
mille jaoks on vajalik: kaitseriietus, hingamisaparaat. Enne hingamis-
aparaadi lilitamist 6hu peale hoiatada lapsi ja paluda neil olla tasa-
kesi. Padstja laheb hingamisaparaadi 6hu peale iile ja titleb nditeks:
»Hddaabinumber on 1127 Teine padstja radgib rahulikult juurde, et
selline ndeb padstja vilja, kui ta paastma tuleb. Kui juhtub, et laps on
tulekahju korral majja sisse jaanud, siis ei ole vaja paastjat karta ja
tema eest peitu pugeda, sest muidu ei leia appi tulnud pédstja last iiles.
Padstja peab kandma maski, et ta saaks suitsu sees puhast 6hku hin-
gata, Ohk tuleb seljas olevast balloonist. Lapsed voivad kiia paistja
juures ja liitia talle patsu. Pdrast seda votab pédstja laste ees samamoo-
di koik asjad uuesti dra, et lapsed néeksid, et varustuse alt tuleb vilja
sama pédstja. Moned lapsed voivad varustuses paastjat karta, selleks
tuleb riietuda rahulikult ja koike selgitada, siis lapsed ei ehmu. Lastele
voib radkida, et vdljakutsele soites peab pédstja aga vaga kiiresti riides-
se saama, ning lastelt voib kiisida, kui kiirelt nemad riidesse saavad.
Paastjaks saamiseks tuleb lastel korralikult siitia, hasti 6ppida, vane-
mate ja Opetajate sona kuulata ning olla 16bus ja aktiivne.

Pérast varustuse dravotmist annab sama péistja, kellel olid riided
seljas, lastele kommi.

o Lastele anda iilesanne panna end niisama kiiresti riidesse kui

valjakutsele soitev paistja ning liikuda 6ue padsteautot uudis-
tama.
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Vahendid: Kaitseriietus, hingamisaparaat.
Jaotusmaterjal: Nublu kommid.
Aeg: Umbes 6 minutit.

7. Teema: Padsteauto ja selle peal oleva tehnika tutvustamine
Eesmirk: Padstetehnika ja padstja elukutse tutvustamine.
Kirjeldus: Lapsed ldhevad koos pdistjatega oue. Paistjad tutvus-

tavad autot.

Naiidisharjutus: Tutvustada autos olevat varustust iildiselt, mitte
detailselt. Ei tohi kasutada erialaterminoloogiat, pigem seletada lastele
lihtsalt ja arusaadavalt, mida mingi seade teeb. Lasta sireene ja panna
vilkurid to0dle, selgitada juurde, milleks need on vajalikud ja mida pea-
vad tegema autojuhid, jalakiijad ja teised liiklejad, kui ndevad toota-
vate vilkurite ja sireenidega autot tulemas.

Vahendid: Pohiauto.

Aeg: Umbes 15 minutit.
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LISA 6: TULEOHUTUSALANE KOOLITUSPROGRAMM ,,TEAN TULEST”
ALGKLASSIASTMELE

Algklassiastme koolitamise eesmirk

Edastada algklassiopilastele praktiliste tegevuste kaudu pohjalikud ja
eakohased teadmised tuleohutusest. Vahendada tulekahjudes hukku-
vate ja vigastada saavate laste arvu Eestis.

Sihtgrupp

Uldhariduskooli I klassiaste (1.-3. klass), 7-10-aastased lapsed. Koo-
litusse mitte kaasata vanemate klasside dpilasi, kuna koolituse teemad
ja tegevused ei ole neile eakohased. Algklassiopilasi opetades on oluli-
ne teemasid edastades luua seos igapdevaeluga.

Koolituse sisu
1. Sissejuhatus.
2. Tulekahju tekkepohjused.
3. Tulekahju avastamise seade suitsuandur.
4. Hidaabinumber 112.
5. Tulekahju korral kditumine.
6. Koolituse kokkuvéte: ohtlike olukordade kordamine.

Koolituse kestus
Koolitus kestab 60 minutit. Iga teema juurde on esitatud orienteeruv
aeg teema kasitlemiseks.

Koolitajad

Koolitust teeb komandopealik ja/voi valves olev isikkoosseis. Kooli-
tuste toimumist ja labiviimist koordineerib piirkonna ennetustootaja.
Soovituslikult voiks koolitusi registreerida komandopealik, sest tal on
olemas parim iilevaade péistjate toograafikust. Ennetustootaja peab
olema kaasatud koolituste planeerimisse maakonnas ja juhendama
soovi korral paistjaid (koolitusprogrammi tutvustamine, sihtgrupi
Opetamine, vahendite ja jaotusmaterjali tutvustamine).
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Koolituse toimumine

Koolitus toimub padstekomandos. Koolitusprogrammis kirjeldatud
teemad edastada lastele ménguliste ja praktiliste tegevuste kaudu. Iga
teema kohta on olemas koolituse kastis vastavad vahendid, mille loe-
telu on esitatud koolitusprogrammi iga teema kirjelduses. Vahendite
kasutamine on kohustuslik ja vdaga oluline osa koolituse sisu tulemus-
likumaks edasiandmiseks. Kogu koolituse viltel on nii teooria kui ka
praktika seotud, nii on voimalik hoida kogu koolituse viltel laste tahe-
lepanu ja saavutada ohutusteemade omandamine.

Koolitusprogrammis kirjeldatud teemasid tuleb komandopealikul

arutada enne piirkonna ennetustdotajaga, kellega koos vaadatakse iile
komandoruumid. Ennetustddtaja abistab komandopealikku koolituse
planeerimisel. Teemade edastamiseks on mitu voimalust.

1) Moodustada vastavalt teemadele punktid, mis asuvad koman-
do eri ruumides, mis on teemaga seotud, niditeks elektrisead-
mete punkt voiks paikneda kas koogis voi elutoas, kus on palju
tehnikat, et luua lastele reaalne keskkond. Suitsuanduri punkt
voiks paikneda magamistoas voi koridoris, kus on laes tookor-
ras suitsuandur. Kiitinalde, tikkude ja onni punkt voiks asuda
elutoas, oppeklassis. Sellise jaotuse puhul on lastel voimalik
tutvuda ka padstekomando olmeruumidega. Igas punktis voib
olla iiks pédstja, kes radgib konkreetsel teemal, voi paar paést-
jat, kes kédivad koik punktid lastega ldbi. Kui lapsi on palju, siis
voib lapsed jagada punktide vahel dra, nii et nad kiilastavad
punkte kordamooda. Koik lapsed peavad ldabima koik teema-
punktid 60 minuti jooksul.

2) Koik teemad edastatakse dppeklassis. Komandopealik ja val-
ves olev meeskond panevad Oppeklassi koik vahendid vil-
ja, loovad n-6 ohtliku toa, kus on voimalik koiki koolitus-
programmi teemasid naha. Koolituse labiviija liigub ise toas
ringi ja peatub eri kohtades, kus radgib konkreetse teema
kohta.

Koolitusvahendid

»lean tulest” koolituseks on ettendahtud koolitusmargistustega vahen-
dite kast, kus sees on jargnevad esemed:
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1 suur kiiiinal klaasist kaanega purgis

1 lai kiitinal

1 karp pikki kiitinlaid

1 karp teekiitinlaid

1 klaasist taldrik

1 pika kiitinla klaasist alus

1 teekiitinla klaasist alus

1 pisike kiitinlakaunistus

1 suur kdbidega kiitinlakaunistus

1 ritik

1 laualamp

1 taskulamp

1 pikendusjuhe

1 harupistik

1 bambusest lauamatt

1 laste méangutelk

1 tsinkdmber

2 tikutoosi

1 suitsuandur

2 pakki pliiatseid
Vahendite kulumise ja purunemise korral saadab komandopealik
piirkonna ennetustdotajale nimekirja vahenditest, mida on vaja juur-
de muretseda. Kasti tdiendamine ja vajaduse korral uuendamine toi-
mub igal aastal parast koolituste 16ppu.

Koolituse jaotusmaterjal osaleja kohta

Ulesanderaamat ,,Tean tulest”

Ulesandeleht ,,Kodune evakuatsiooniplaan”

Ulesandeleht ,,Ohuolukorrad kodus”

Komm

Lisaks kasutada grupiiilesande juures iilesandelehtesid ,Leia ohutu
evakuatsioonitee” I ja II.

Regioonide tipsustatud eesmirgid

Iga padstekeskuse jaoks on koostatud eraldi teemad, mida tuleb selle
regiooni lastele rohkem selgitada. All loetelus olevatele teemadele tuleb
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poorata koolituse kdigus rohkem tahelepanu. Teemad on koostatud
2012. aasta laste riskiteadlikkuse uuringu ning 2012. aasta kiimne esi-
mese kuu tulekahjude tekkepohjuste pohjal. 2013. aasta laste riskitead-
likkuse uuringus peavad olema laste teadmised vahemalt samal tasemel
koikidel koolitusprogrammis kirjeldatud teemadel. Teadmised peavad
aga paranema teemadel, mis on all loetelus esitatud. Lisainfo saamiseks
tutvuda laste riskiteadlikkuse uuringuga, mille materjalid saab ennetus-
tootajalt.

Pohja padstekeskus
Pohja regioonis elavad 7-10-aastased lapsed vajavad rohkem selgitust
jargmiste teemade kohta:

- tikkudega méngimine pohjustab tulekahju ja lapsed ei tohi
tikke puutuda;

- avatud uksega kiittekolle (ahi, pliit, kamin) on tuleohtlik, kuna
kiittekoldest kukub polemise kiigus vilja tulesidemeid, mis
tekitavad tulekahju;

- tlekoormatud pistikupesad tekitavad tulekahju, kuna iihe pis-
tiku kiilge on pandud rohkem asju, kui selle pistikupesa kiiljes
tohib olla;

- toas suitsetamine on véga tuleohtlik, kuna suitsukoni v6ib
kukkuda maha v6i minna kergesti siittivate esemete vastu ja
pohjustada nii tulekahju;

- suits ja tuleleek on ohtlikud, kuna tulekahju levib kiiresti ja on
vaga ohtlik tervisele.

Enim esinenud tulekahju tekkepdhjused Pohja regioonis:
- lahtise tule kasutamine;
- tikkudega mangimine;
- uitsetamine toas;
- rike elektripaigaldises;
- kiitteseadme kasutamine.

Ladne paastekeskus

Léadne regioonis elavad 7-10-aastased lapsed vajavad rohkem selgitust
jargmiste teemade kohta :
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- tlekoormatud pistikupesad tekitavad tulekahju, kuna iihe
pistiku kiilge on pandud rohkem asju, kui selle pistikupesa
kiiljes tohib olla;

- toas suitsetamine on vdga tuleohtlik, kuna suitsukoni voib
kukkuda maha voi minna kergesti siittivate esemete vastu ja
pohjustada nii tulekahju;

- suits ja tuleleek on ohtlikud, kuna tulekahju levib kiiresti ja on
vaga ohtlik tervisele.

Enim esinenud tulekahju tekkepdhjused Ladne regioonis:
- tahma siittimine;
- rike elektriseadmes.

Ida paastekeskus
Ida regioonis elavad 7-10-aastased lapsed vajavad rohkem selgitust
jargmiste teemade kohta:
- suits ja tuleleek on ohtlikud, kuna tulekahju levib kiiresti ja on
vaga ohtlik tervisele;
- avatud uksega kiittekolle (ahi, pliit, kamin) on tuleohtlik, kuna
kiittekoldest kukub pélemise kdigus vilja tulesidemeid, mis
tekitavad tulekahju.

Enim esinenud tulekahju tekkepohjused Ida regioonis:
- lahtise tule kasutamine;
- tikkudega méngimine;
- kiitteseadme kasutamine;
- suitsetamine toas.

Louna padstekeskus
Louna regioonis elavad 7-10-aastased lapsed vajavad rohkem selgi-
tust jargmiste teemade kohta:
- tlekoormatud pistikupesad tekitavad tulekahju, kuna ithe pis-
tiku kiilge on pandud rohkem asju, kui selle pistikupesa kiiljes
tohib olla.

Enim esinenud tulekahju tekkepohjused Louna regioonis:
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- suitsetamine toas;

- kiitteseadme kasutamine;
- rike elektripaigaldises;

- rike kiitteseadmes.

Koolitusprogrammi teemad

Orienteeruv aeg
Teema teema labimiseks

minutites

1. Sissejuhatus 2

2. Tulekahju tekkepohjused 30

3. Tulekahju avastamise seade suitsuandur 5

4. Hadaabinumber 112 6

5. Tulekahju korral kditumine 10

6. Koolituse kokkuvéte: ohtlike olukordade kordamine 7

Kokku 60

Koolitusprogrammi teemade tipsem kirjeldus

1. Teema: Sissejuhatus

Eesmirk: Algklassilaps on tutvunud koolitust ldbiviivate pédstja-
tega ja teab, mis to0d nad teevad.

Aeg: Umbes 2 minutit.

2. Teema: Tulekahju tekkepohjused

Eesmirk: Laps teab tulekahju tekkepohjuseid.

Kirjeldus: Lastega radgitakse labi tulekahju tekkepohjused. Tek-
kepohjuste teema kasitlemisel arvestada iga regiooni tépsustatud ees-
marke, mis on esitatud kédesolevas koolitusprogrammis.

Lahtise tule hooletu kasutamine

Kiiiinalde poletamine

Ohtlikud kaunistused ja turvalised kiiiinlaalused. Kiiiinlaid pole-
tades kasutatakse tuleohtlikke kaunistusi ja aluseid, mis siittivad kerges-
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ti. Pddstjad ei soovita panna poleva kiitinla timber ega ldhedusse kaunis-
tusi. Kaunistused peavad paiknema kiitinlast eemal ja eraldi aluse peal
nii, et ei tekiks tuleohtlikku olukorda. Koikidel kiitinaldel peab olema
all kindel alus, mis ei kdigu ega kuku timber. Alus peab olema mitte-
polevast materjalist, soovitatavalt klaasist. Néidata lastele erinevaid
kiitinlaid, kiitinlakaunistusi ja kiiiinlaaluseid. Meisterdada vahenditest
vahemalt kaks ohtliku ja kaks korraliku kiitinla kasutamise varianti.
Lapsed voiksid anda kidega marku, millised on 6iged ja millised valed
variandid, kohe tuleb paluda ka pohjendada, et miks on ohtlik voi mitte.

Kiiiinala turvaline asukoht. Kiitinalt aknalauale paigutades tuleb
jalgida, et see ei oleks kardina ega ruloo ldheduses. Laua peale paigu-
tades tuleb jélgida, et laheduses ei oleks raamatuid ega muid asju.

Lemmikloomad toas. Koerte, kasside, janeste, hamstritega jne
tuleb olla ettevaatlik, kui laual poleb kiitinal. Loomad véivad tunda
tule vastu huvi ja uudistades teha endale tulega haiget. Loomad voivad
hiipata laua peale v6i roomata laua alt 1dbi nii, et tdmbavad laudlina
maha. Kui laudlina peal on kiiiinal, siis see kukub timber ja paneb la-
heduses olevad asja polema. Lemmikloomadega méngides ja miirades
tuleb kiitinal dra kustutada.

Kiiiinla jdrelevalveta jatmine. Polevat kiitinalt ei tohi mitte ku-
nagi jarelevalveta jétta. Kiitinla juures peab olema tdiskasvanu. Toast
lahkudes tuleb kiitinal alati dra kustutada.

Vahendid: Suur kiiiinal klaasist kaanega purgis, roheline lai kiiii-
nal, karp pikki punaseid kiitinlaid, karp teekiiiinlaid, klaasist taldrik
(kiitinlaalus), pika kiitinla klaasist alus, teekiiiinla klaasist alus (sini-
ne), pisike kiitinlakaunistus, suur kdbidega kiitinlakaunistus, bambu-
sest lauamatt, laste méangutelk.

Ahjud, pliidid, kaminad

Koikide ahjude, pliitide ja kaminate ees peab olema plekk voi klaas.
Kui ahjus praksub tuli ja tulesdde lendab ahjuuksest vilja, siis ei tekita
see tulekahju, kui kukub pleki peale. Plekk on sellisest materjalist, mis
ei ldhe polema. Kiittekolde peale, ukse ette ja lahedusse ei tohi panna
puid, pabereid ega muidu asju. Puud, millega koetakse ahju, peavad
olema ahju ukse juurest kaugel. Lastele voib néidata ette, et koik asjad
peaksid olema ahjust umbes 75 cm kaugusel.
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Mingimine
Ehitades toas onni, hakkavad lapsed métlema, kuidas saaks onni sis-
se valgust. Selleks kasutatakse laualampi, mille peale asetatakse viike
ritik - kuid nii ei tohi mitte mingil juhul teha, kuna rétik lambi peal
stittib polema, kui ldheb elektripirnist kuumaks. Samamoodi nagu
onnis, ei tohi ka toas, eriti 6htuti, raamatut lugedes panna laualambi
peale ratikut, et toas oleks hdmaram valgus. Onni ei tohi valgust teha
ka kiiiinalde ega tikkudega. Lapsed ei tohi mitte mingil juhul méngida
tikkudega. Tikke tohivad kasutada ainult tdiskasvanud inimesed. Tik-
kudega mangimisest saab alguse véiga palju tulekahjusid (2012. aasta
esimese 10 kuu jooksul oli 13 korral tulekahju pohjuseks see, et lapsed
mangisid tikkudega). Koige turvalisem on onni valgust saada onnile
akende tekitamisega, tostes mone onni seina tiles. Kui aknaid voi uksi
ei saa tekitada, siis voib valgustamiseks appi votta taskulambi.
Lastele seatakse nditamiseks valmis méngutelk, mille ees on kiiiinal
alusega, tikud, laualamp ratikuga, taskulamp. Telgi ees v6i timber voiks
olla minguasju. Véimaluse korral poletada enne mone ménguasja ots
ara, et lapsed saaksid aru, et tuli on véiga ohtlik, kui sellega mangida.
Koik tegevused voiks lastele ette ndidata: laualambi katmine réatiku-
ga, taskulambi kasutamine, telgi ukse iiles kinnitamine, kiitinal, mis ei
pole, tosta korra onni ja delda juurde, et nii ei tohi kindlasti teha. Paar
tikutoosi voiksid olla onni juures laiali - need korjab paastja kokku,
loeb lastele sonad peale ja paneb tikud oma taskusse dra. Lopuks jaab
telgi juurde ainult taskulamp.

Vahendid: Karp pikki punaseid kiiinlaid, pika kiitinla klaasist
alus, pisike kiiiinlakaunistus, laste mangutelk, rétik, laualamp, tasku-
lamp, ménguasjad.

Elekter ja elektriseadmed
Elektrijuhtmeid ei tohi kodus ise parandada. Paljud parandavad tei-

biga katki ldinud elektrijuhtmeid - nii ei tohi teha, sest see on ohtlik.
Elektrijuhtmed ldhevad katki, kui need on viga vanad ja viljavaheta-
mata. Juhtmed ldhevad katki ka siis, kui need jadvad ukse vahele voi
moobli alla. Maas vedelevaid juhtmeid, eriti pikendusjuhet, armasta-
vad nirida koduloomad. Kui juhe on katki, siis tekib katkisest kohast
tulekahju. Juhtmed peavad olema kodus korras. Pikendusjuhtmeid ja
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pistikupesasid ei tohi iile koormata. Kui panna iithe pikendusjuhtme
kiilge palju elektriseadmeid, vasib see dra ja laheb polema. Elektri-
seadmeid ja juhtmeid voib parandada vaid spetsialist. Kodust lahku-
des tuleks votta elektriseadmed vooluvorgust vilja.

Laua peal on valmis iilekoormatud pikendusjuhe. Pddstja uurib,
kas olukord on ohtlik, ja hakkab votma tikshaaval asju dra. Lopuks
jaab ainult pikendusjuhe ilma harupistikuta. Pikendusjuhtme pesades
on ainult kaks asja. Radkida, et nii ei ole pikendusjuhe tile koorma-
tud. Igas pikendusjuhtmes tohib olla nii palju asju, kui palju on pe-
sasid (2012. aasta esimese 10 kuu jooksul oli 299 tulekahju péhjuseks
elektriseadme, paigaldise vms vale kasutamine). Taustinfo: laste hul-
gas (7-10-aastased) tehtud uuring niitas, et lapsed ei taju, kuidas on
tilekoormatud pikendusjuhe ohtlik. Nende arvates ei ole see tulekahju
tekkepohjus.

Vahendid: Pikendusjuhe, harupistik, laualamp. Tekitada laua pea-
le tilekoormatud pikendusjuhe. Pikendusjuhtme pesasse panna haru-
pistik, mélema pesad panna tdis elektriseadmeid (laualamp, laadija,
arvuti, teekann, kohvimasin, roster, mikrolaine ahi jne). See tegevus
voiks aset leida koogis, et lastel tekiks tugevam seos igapdevaeluga.

Toas suitsetamine

Toas suitsetamine pohjustab vdga palju tulekahjusid (2012. aasta esi-
mese 10 kuu jooksul oli 159 tulekahju pohjuseks suitsetamine). Suit-
sukoni voi polevat sigaretti ei tohi panna ajalehe, raamatu, kapi vms
asja peale. Suitsetada ei tohi diivanil, tugitoolis ega voodis. Tavaliselt
suitsetatakse diivanil voi tugitoolis ja jaddakse siis magama. Kui polev
suitsukoni ldheb mone eseme vastu (riided, diivan vms), siis ldheb see
kohe pdlema. Suitsetada voib dues, mitte toas.

Aeg: Umbes 30 minutit.

3. Teema: Tulekahju avastamise seade suitsuandur

Eesmirk: Laps teab, et suitsuandur on kohustuslik, ja oskab andu-
rit katsetades aru saada, millal ei ole see tookorras.

Kirjeldus: Koolitaja kiisib, kas koikidel on kodus olemas suit-
suandur. Lapsed annavad kdega mirku, kellel on olemas, paigaldatud
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oigesse kohta ja andur on tookorras. Koolitaja selgitab lastele, et suit-
suandur on viike elupidstja ja annab mirku tulekahjust juba varakult.
Suitsuandur on kohustuslik ja peab igas kodus olemas olema (vihe-
malt tiks). Lastele anda iilesanne, et nad katsetaksid iga kuu, kas voi
iga nddal suitsuandurit: kui andur teeb piiksu, siis on see t6okorras,
kui ei piiksu, siis on midagi viga ja tuleb kohe reageerida.

Niidisharjutus: Lastele ndidata vahendite kastist suitsuandurit ja
lasta suitsuanduri hdilt. Juurde néidata laes olevat suitsuanduri diget
paigaldust.

Vahendid: Suitsuandur.

Aeg: Umbes 5 minutit.

4. Teema: Hiadaabinumber 112

Eesmirk: Laps teab, kuhu tulekahju korral helistada ja mida raa-
kida.

Kirjeldus: Kiisida laste kédest, kuhu tuleb helistada, kui puhkeb tu-
lekahju. Rédkida 1dbi moned olukorrad, mille puhul peab helistama
hddaabinumbril 112. Paastjad voiksid rddkida siia juurde paari sonaga
monest suindmusest, kus nad on kdinud. Raakida tle, mida kiisib hai-
rekorraldaja, kui helistatakse 112 numbrile. Juhis: radgi rahulikult, mis
juhtus; kirjelda, kus juhtus; itle, kas keegi on viga saanud; iitle oma
nimi ja telefoninumber, millelt helistad; vasta kiisimusele liihidalt ja
tapselt ning dra katkesta konet enne, kui oled selleks loa saanud. Kui
piirkonna ennetust66 biiroo on muretsenud vahenditeks telefonid,
siis viia mangult labi 112 numbrile helistamine vahemalt kahe lapsega.

Vahendid: Kaks telefoni.

Aeg: Umbes 6 minutit.

5. Teema: Tulekahju korral kditumine

Eesmirk: Laps oskab tulekahju korral kdituda ja teab, et tulekahju
areneb viga kiiresti ja on ohtlik. Laps saab iilesandeks joonistada ko-
dus koos perega kodune evakuatsiooniplaan.

Kirjeldus: Laps teab, et ta peab tulekahju korral véimalikult kii-
resti lilkuma majast vilja. Ta ei tohi otsida majas oma asju, et neid kaa-
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sa votta. Tulekahju areneb véga kiiresti ja toas ringiliikumiseks ei ole
aega. Kohe kui laps mérkab suitsu voi tuleleeke, peab ta kova hailega
andma teistele kodus viibivatele mirku, et ka nemad saaksid kiiresti
toast due liikuda. Perega peab olema enne kokku lepitud kogunemis-
koht 6ues, kuhu koik 6nnetuse korral kogunevad.

Igale lapsele anda koju kaasa iilesandeleht ,,Kodune evakuatsioo-
niplaan”. Selle lehe tdidavad/joonistavad nad valmis koos ema-isaga
kodus. Kohapeal tiita dra koos lastega tilesandeleht ,,Leia ohutu eva-
kuatsioonitee”. Sellest iilesandest on olemas kaks varianti: valida vélja
tiks ja lasta lastel seda lahendada. Lapsed vo6ib jagada gruppidesse ja
anda iihele grupile iiks variant ja teisele teine. Parast laste iseseisvat
lahendamist grupis vaadata koik koos lahendused iile. Paéstja kom-
menteerib, kas on 6ige teekond voi vale.

Vahendid: Ulesandelehed , Kodune evakuatsiooniplaan”, ,Leia
ohutu evakuatsioonitee” I, ,,Leia ohutu evakuatsioonitee” II, pliiatsid.

Aeg: Umbes 10 minutit.

Koolituse kokkuvéte: Ohtlike olukordade kordamine

Eesmirk: Laps lahendab iilesande, et korrata iile koolitusel raagi-
tud teemad.

Kirjeldus: Koolituse ldbiviija annab igale lapsele iihe iilesandele-
he. Iga laps otsib oma paberilt olukordi, millest voib tekkida tulekahju.
Koik olukorrad radgitakse tilesandelehe alusel koolitajaga veel kord
tle.

Vahendid: Pliiatsid, iillesandeleht ,,Ohuolukorrad kodus”.

Aeg: Umbes 5 minutit.

Koolituse 16pus jagada igale lapsele tiks komm ja iiks ,Tean tulest”
tilesanderaamat, mille nad votavad koju kaasa. Lastele 6elda, et raa-
matus on palju erinevaid ja vdga dpetlikke iilesandeid, mida nad voik-
sid koos ema-isa, vanema de-venna, vanaema-vanaisaga lahendada.
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LISA 7:

ERIVAJADUSTEGA INIMESTE TULEOHUTUSALANE

KOOLITUSPROGRAMM

Koolituse eesmirk on edastada erivajadustega inimestele esmaseid tu-

leohutusteadmisi.

1. Koolitusprogramm sisaldab viit moodulit, milles on esitatud
koolituse erisused puudeliikide kaupa.

2. Koolitusel osalejate soovituslik arv on kuni 30 inimest.

3. Praktiliste harjutuste tegemisel on soovituslik koolitajate arv
vahemalt 2 inimest.

4. Koolituse maht (3 x 45) 135 minutit sisaldab vihemalt kahe
puudega inimese poolt ldbi tehtavat praktilist tilesannet: hidda-
abinumbril helistamine ja tee juhatamine 6nnetuspaigale.

5. Voimaluse korral teha tulekustuti praktilist harjutust.

Teema Teooria Praktika Kokku
(min) (min) (min)
1 Tulekahju tekkepohjused ja nende 20 0 20
ennetamine
2 Polemine ja tulekahju areng 15 0 15
> | comased rleustutusvahendid 2 s s
4 Tegutsemine tulekahju korral 20 0 20
5 Onnetusteate edastamine 15 20 35
Kokku 90 45 135

Koolituse iildiseloomustus

Teema 1: Tulekahju tekkepohjused ja nende ennetamine
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Eluhoonete tulekahju pohjused ja nende ennetamine:
hooletus suitsetamisel;

elektriseadmed;

kiittekolded;

lahtise tule kasutamine;
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o hooletus toidu valmistamisel.
o pédsteala infotelefon 1524.

Teema 2: Polemine ja tulekahju areng
o Polemisprotsess.
o Tulekahju areng:
o tule levik (nditliku materjalina videod).

Teema 3: Tulekahju avastamisseadmed ja esmased tulekustutus-
vahendid
« Tulekahju avastamisseade:
o avastamisseadmete (suitsuandurid, vinguandurid) t66-
pohimaote, paigaldamine ja hooldus.
« Tulekustutite liigid ja tulekustuti kasutamine (véimaluse kor-
ral tulekustuti kasutamise praktiline harjutus).

Teema 4: Tegutsemine tulekahju korral
« Juhised hédasolijale abistajate kiireks saabumiseks.
» Puudega inimeste erisused ja tegutsemine vastavalt puude lii-
gile abi saabumiseni:
o evakueerimine;
o evakueerumine.
« Voimalikud abivahendid sihtrithma evakueerumisel ja eva-
kuatsioonil.

Teema 5: Onnetusteate edastamine
o Hidaabinumbrile Onnetusest teatamine (nutitelefon, v.a
pimedad).
« Onnetusteate sisu (informeerimine puudest, mis takistab eva-
kueerimist).
» Hidaabi kutsumise praktiline harjutus.

NB! Voimaluse korral paluda teiste inimeste abi, kes suudavad
kiiremini tegutseda (helistamine, kustutamine jne).
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Moodul I
Kurtide ja vaegkuuljate tuleohutusalase koolitusprogrammi erisu-
sed

Koolitusprogrammi osas jadvad teemade 1 ja 2 késitlused samaks.

Erisused
Teema 3: Tulekahju avastamisseadmed ja esmased tulekustutusvahen-
did

+ Tulekahju avastamisseade:

o avastamisseadmete (suitsuandurid ja vinguandurid ning
vaegkuuljate ja kurtide suitsuandur) to6pohimote, paigal-
damine ja hooldus. Hooldajate, naabrite kaasamine tule-
kahjust teavitamisel.

Teema 4: Tegutsemine tulekahju korral

o Puudega inimeste erisused ja tegutsemine vastavalt puude lii-
gile abi saabumiseni:
o evakueerimisel;
o evakueerumisel (kasutada teiste inimeste abi, vajaduse

korral kasutada kirjalikku informatsiooni ja jooniseid).

o Vodimalikud abivahendid sihtrithma evakueerumisel ja eva-

kuatsioonil.

Teema 5: Onnetusteate edastamine
o Hidaabinumbrile dnnetusest teatamine (SMS-112 teenus kur-
tidele ja vaegkuuljatele, isiklik kontakt, véimaluse korral kasu-
tada teiste inimeste abi).

Moodul 11

Liikumispuudega inimeste, sh ratastoolikasutajate koolituse erisu-
sed
Koolitusprogrammi osas jadvad teemade 1 ja 2 kisitlused samaks.

Erisused
Teema 3: Tulekahju avastamisseadmed ja esmased tulekustutusvahen-
did
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o Tulekahju avastamisseade:

o avastamisseadmete (suitsuandurid, vinguandurid) t66-
pohimaote, paigaldamine ja hooldus.

o Tulekustutite liigid ja tulekustuti kasutamine (véimaluse kor-
ral tulekustuti kasutamise praktiline harjutus). Soovitused
tulekustuti paigaldamiseks ja kustutamiseks. Nditlikud kasu-
tamisvoimalused.

Teema 4: Tegutsemine tulekahju korral

« Puudega inimeste erisused ja tegutsemine vastavalt puude lii-
gile abi saabumiseni:

o evakueerimisel (hoonest véiljumine kahe voi kolme minu-
ti jooksul voib olla voimatu ning tuleb arvestada, et liiku-
mispuudega inimene voib tekitada ummikuid);

o evakueerumisel (eelistatud evakuatsioon on horison-
taalne evakuatsioon hoonest vilja, horisontaalne eva-
kuatsioon teise tuletokkesektsiooni voi tuletorjeevakuat-
sioonilift, mis viib ohutusse kohta viljaspool hoonet).
Voimaluse korral kasutada késipuuga treppi.

o Voimalikud abivahendid sihtrithma evakueerumisel ja eva-
kuatsioonil (evakuatsioonitoolid, evakueerumine teiste ini-
meste abiga, evakuatsioonimaskid, evakuatsioonitekk (lohis-
ti) jne).

Moodul II1

Vaegnigijate, sh pimedate inimeste koolituse erisused
Koolitusprogrammi osas jadvad teemade 1 ja 2 késitlused samaks.

Erisused
Teema 3: Tulekahju avastamisseadmed ja esmased tulekustutus-
vahendid
o Tulekahju avastamisseade:
o avastamisseadmete (suitsuandurid, vinguandurid) t66-
pohimote, paigaldamine ja hooldus.
o Tulekustutite liigid ja tulekustuti kasutamine (vaegnégijatele
tutvustada tulekustuti liike, ohtlikud voivad sihtrithmale olla
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stisihappegaaskustutid, pimedate puhul teemat ei kdsitleta, au-
tomaatsed kustutusstisteemid).

Teema 4: Tegutsemine tulekahju korral

o Juhised hddasolijale abistajate kiireks saabumiseks. Suhtle-
mine: pidev sonaline kontakt ja kui voimalik, siis ka fiiiisiline
kontakt (kui silmside puudub, pakub fiiiisiline kontakt turva-
tunnet). Tuleb arvestada, et vaegnagijad ei kontrolli timbrit-
sevat keskkonda, seetottu vajavad nad véga tapseid juhiseid,
kahekordne teadmatus (viltida tuleb umbisikulisi véljendeid).

o Puudega inimeste erisused ja tegutsemine vastavalt puude lii-
gile abi saabumiseni:
o evakueerimisel;
o evakueerumisel (abiks on eelnev harjutamine ja lébi proo-

vimine, vajadusekorral kasutada teiste inimeste abi).

Voimalikud abivahendid sihtrithma evakueerumisel ja evakuatsioo-
nil (abiks on hoone disainielemendid, nagu vérvikontrastid, kdsipuud
evakuatsioonitreppidel, trepiastme ddre mirgistus evakuatsioonitre-
pil, varvikontrastiga voi erineva tekstuuriga porandakatted evakuat-
siooniteedel voi evakuatsioonitee leidmise teave. Voimaluse korral ai-
tavad oiget suunda leida koied, mida mooda edasi (nii iiles kui ka alla)
liitkuda. Kui vaegnégija juures on teisi inimesi, kes on négijad, peaksid
nad votma kiitinarnukist kinni ja juhtima vaegnégijat nonda edasi.

Orienteerumisabivahendid.

o Juhtkoerte kditumine onnetuse korral. Juhtkoer on tundlik
suitsuaurudele ja vingugaasidele ning muutub rahutuks. Kui
ruumis on tekkinud suur riiselemine, on kasulik pime koerast
eraldada: aidata enne inimest, siis koera. Kui paanikat ei ole ja
on aega, siis votab péadstetootaja pimeda kiitinarnukist kinni ja
juhib teda koos koeraga ohutusse piirkonda.

« Kasu voib ka olla jdigast valgest kepist, mida saab kasutada
kaepikendusena.
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Moodul IV

Vaimse puudega inimeste koolitusprogrammi erisused
Koolitusprogrammi osas jadvad teemade 1 ja 2 késitlused samaks.
Kogu koolituse iilesehitus peab olema viga lihtne ja soltuma

grupi toimetulekust. Koolitusel kasutada lihtsaid sénu, véimali-

kult palju visuaalset materjali, praktilisi iillesandeid, tagasiside ko-

gumist ja kordamist.

Erisused
Teema 3: Tulekahju avastamisseadmed ja esmased tulekustutus-
vahendid
o Tulekustutite liigid ja tulekustuti kasutamine (séltuvalt grupi
toimetulekust).

Teema 4: Tegutsemine tulekahju korral
+ Juhised hddasolijale abistajate kiireks saabumiseks.
« Puudega inimeste erisused ja tegutsemine vastavalt puude lii-
gile abi saabumiseni:
o evakueerimisel;
o evakueerumisel (harjutamine ja kordamine, kasutada tu-

giisikuid).
« Voimalikud abivahendid sihtrithma evakueerumisel ja eva-
kuatsioonil.
Moodul V

Liitpuudega inimeste koolitusprogrammi erisused

Erisused

Kogu koolituse iilesehitus séltub koolitatavate puudest ning vastavalt
sellele tdgiendada koolitusprogrammi eelnevate moodulite kombinee-
rimisel.
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LISA 8: EAKATE TULEOHUTUSALANE KOOLITUSPROGRAMM

I. Koolitusprogramm

1. Koolituse eesmirk on anda eakatele esmaseid tuleohutustead-
miseid.

2. Koolitus kestab 90 minutit ja sisaldab vahemalt ithe eaka poolt
labi tehtavat praktilist iilesannet: hddaabinumbril helistamine
ja tee juhatamine dnnetuspaigale.

3. Voimaluse korral teha tulekustuti praktilist harjutust.

T Teooria Praktika Kokku
eema . . s
(min) (min) (min)
1 Tulekahju tekkepdhjused ja nende 15 15
ennetamine
3 Pélemine ja tulekahju areng 15 15
4 Tulekahju avastamisseadmed ja 30 30
esmased tulekustutusvahendid
5 Tegutsemine tulekahju korral (10) 20 10 30
Kokku 80 80 10 90

I1. Koolituse iildiseloomustus
Teema 1: Tulekahju tekkepohjused ja nende ennetamine

Tulekahjude statistika

Eluhoonete tulekahju pohjused ja nende ennetamine
hooletus suitsetamisel;

elektriseadmed;

kiittekolded;

lahtise tule kasutamine;

hooletus toidu valmistamisel

Paasteala infotelefon 1524

Q O o o a

Teema 2: Polemine ja tulekahju areng
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Polemisprotsess
Tulekahju areng
o Tule levik ruumides



Teema 3: Tulekahju avastamisseadmed ja esmased tulekustutus-
vahendid
 Tulekahju avastamisseade
o Suitsuanduri toopohimate, paigaldamine ja hooldus
o Tulekustutite liigid ja tulekustuti kasutamise demonstreerimi-
ne

Teema 4: Tegutsemine tulekahju korral
« Helistamine hddaabinumbrile 112
 Juhised hddasolijale abistajate kiireks saabu

LISA 9: AJATEENISTUJATE TULEOHUTUSALANE
KOOLITUSPROGRAMM

Koolituse eesmirk

Koolituse eesmdrk on koolitada veeohutusalaselt ajateenistuses
olevaid noori mehi eesmargiga tosta selles vanuses noorte meeste
teadlikkust veednnetuste pohjustest ja ennetamise voimalustest.

Koolituse tulemusena koolitatakse 2000 ajateenijat.

Teenus peab sisaldama:

+ koolituste planeerimist ja ajagraafiku koostamist ning hanki-
jale esitamist koos koolitatavate mahuga;

 hankijale koolitusprogrammi ja sisukirjelduse (koos ajagraa-
fikuga ithe koolituse kohta) kooskolastamiseks esitamist enne
koolituse labiviimist;

o koolituse labiviimist, mis hélmab teooriat (minimaalselt 3
akadeemilist tundi) ja praktikat (minimaalselt 1,5 tundi);

» kokkuleppe solmimist kaitseringkonnaga; padsteameti enne-
tustoo osakonna koolitusteenuse eksperdi kaasamist vahemalt
iithele koolitusele;

« koolitatavate koolitusmaterjalidega varustamist.

Koolituse programm peab hélmama vahemalt jargmisi teemasid:

Teoreetiline osa:
. sissejuhatus teemasse;
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veekogude iseloomustus;
veednnetuste pohjused;
uppumine ja hiipotermia;
veednnetuse korral kiditumine;
veeohutus suvel ja talvel.

Praktiline osa:
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ohutu vette sisenemine;

ujumisoskuse viljaselgitamine;

sukeldumine, kannatanute ja esemete toomine veepdhjast;
kannatanu transport (lahingriietuses, ujumisriietes);
péaastevahendid ja paastevest;

ohutus paadisoidul, paati sisenemine ja paadi imberpoorami-
ne dnnetuse korral;

jadpanga harjutus maketil.



LISA 10: VEEOHUTUSEST 16-18-AASTASTELE NOORTELE

Programm koolituse ,,Veeohutusest
16-18-aastastele noortele” labiviimiseks

Eesmirk

Suurendada opilaste teadmisi veeohutuse valdkonnast ja aidata kaasa
uppunute arvu vihendamisele.

Sihtgrupp

Uldhariduskooli giimnaasiumiaste ja kutsekoolid, 16-18-aastased
noored.

Sisu liithikokkuvote

Kursus kestab 45 minutit.

Kursusel osalejate arv on kuni 35 opilast.

Kursus toimub giimnaasiumites ja/voi kutsekoolides.
Koolituse labinutele jagatakse teemakohased jaotusmaterjalid.
Koolitusel naidatakse temaatilisi filmiklippe.

ARSIl S A e

KOOLITUSPROGRAMM
Teemad Alateemad Maht (min)

Koolitaja enesetutvustus

Statistika, taustinfo

Padstmise pohimotted veekogult: mil-
lal abi minuni jéuab?

Tiik

Jarv

(1 Jogi

Veekogude riskid Mori 6
Karjaar
Bassein

Sissejuhatus

Joobes ujumine
Vette hiippamine
Vette kukkumine
Veednnetuse pohjused Lihasekramp 18
Véimete valesti hindamine
Ohuke jaa

Ebapiisav turvavarustus
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Ujumiskoha valik ja ettevalmistus
Ohutus ujumisel

Ohutu kditumine Ohutus paadiséidul 9
veekogul Ohutu kéditumine jastunud veekogul
Kui lahed veekogule, siis keda peab
teavitama?

Olukorra hindamine ja

. - ?
uppuja tunnused Kuidas uppujat dra tunda? 5

Padsteronga kasutamine
Viskeliin 5
Kéepirased vahendid

Padstmine padstevahen-
diga

KOKKU 45

Teema 1. Sissejuhatus (2 minutit)
« Koolitaja enesetutvustus.
o Uppumise statistika, taustinfo.
« Pidastmise pohimotted veekogult: millal abi minuni jouab?

Teema 2. Veekogude riskid (6 minutit)
» Veekogude pohi, kallas, vee temperatuur, lainetus, siiga-
vus.

Teema 3. Veednnetuse pohjused (18 minuti)
« Joobes ujumine.

Vette hiippamine.

o Vette kukkumine.

o Lihasekramp.

« Voimete valesti hindamine.

o+ Ohuke jaa.

« Ebapiisav turvavarustus.

Teema 4. Ohutu kditumine veekogul (10 minutit)
« Ujumiskoha valik ja ettevalmistus.
o Ohutus ujumisel.
o Ohutus paadisoidul.
o Ohutu kditumine jadtunud veekogul.
« Soovitatav turvavarustus.
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Teema 5. Olukorra hindamine ja uppuja tunnused (5 minutit)
+ Kuidas uppujat dra tunda?

Teema 6. Pddastmine padstevahendiga (5 minutit)
» Pédsteronga kasutamine.
o Viskeliin.
o Kaéepirased vahendid.
» Hidaabinumbril helistamine ja asukoha méaramine.
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Ennetust6d on elude péddstmine ilma avalikkusele silma-
paistvaid kangelastegusid sooritamata. See eeldab suutlikkust
nidha riske enne Onnetuse toimumist, kuid veel olulisem
on kasutada seda teadmist onnetuste voi selle tagajargede
arahoidmiseks. Tulemusliku tegutsemise iiks tdhtis eeldus
on toovahendite tundmine. Kéesolev 6pik annab siisteemse
tilevaate paljudest olulistest teoreetilistest ja praktilistest
lahenemistest, mida on oOnnetuste ennetamisel edukalt
kasutatud ning mille tundmine voéimaldab luua uusi
tulemuslikke tegevuskavasid inimelude paastmiseks.

Margo Klaos
SKA magistridppe sisejulgeolekualase ennetustd6 6ppejoud
Padasteameti Louna péadstekeskuse juht




