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EESSONA

EESSONA

Keskkonnaseadustiku uldosa seaduse kommentaarid on esimene pule selgitada
selle seaduse lahtekohti ning vdimalikke tdlgendusi. Kommentaaride naol ei ole
tegemist mitte Uksnes Uhe seaduse satete lahtiseletamisega. Tanu KeUS
pbhimdttelisele tahendusele annavad need aimu Eesti keskkonnadiguse uldisest

taustast ning rakendamise printsiipidest.

Ehkki KeUS on vastu véetud juba 2011. aastal ning 2012. a augustis kommentaaride
koostamist alustades lootsime selle peatsele jdustamisele, on seaduse jéustumine
votnud eeldatust kauem aega. Kommentaarid nagid esmakordselt ilmavalgust
2014. a veebruaris, mil KeUS ei olnud veel jdustunud. KeUS jdustumisele eelnevalt
tehti sellesse mitmeid muudatusi, mistottu osutus vajalikuks kommentaare taiendada.
Seisuga 1. aprill 2015. a on jéustunud seaduse 1.—4. peatikk. Sestap kasitlevad ka
kommentaarid seaduse 5. peatuki osas veel jdustumata digusnorme. Samuti ei ole,
hoolimata varasematest prognoosidest, kommentaaride valmimise hetkeks jdustunud
veel kdik keskkonnaseadustiku eriosa seadused (koostamisel on uus atmosfaaridhu
kaitse seadus, veeseadus, jaatmeseadus ning maapdueseadus). Kommentaarid
lahtuvad KeUS 1. augustil 2014. a joéustunud redaktsioonist ning kehtivatest
eriseadustest tulenevatest satetest, ehkki neist mitmeid seoses KeUS jdustumisega

veel lahitulevikus tdoenaoliselt muudetakse.

Seetdttu saab kaesolevaid kommentaare kasitada eelkdige esmase juhisena KeUS
reeglistikus orienteerumiseks. Samas on kindlasti tequ kdigile diguse rakendajatele

vajaliku abimaterjaliga.

Keskkonnaseadustiku Uldosa seaduse kommentaarid arvestavad &igusakte 1. aprilli

2015. a seisuga.

Autorite eriline tanu keskkonnadiguse uldosa seaduse kommentaaride koostamise
kaimallikkamise ja esimese hoo andmise eest kuulub Evelin Lopmanile. Idee ja selge
visioon kiskusid kaasa ja viisid selle teose valmimiseni. Motte praktilisel
realiseerimisel oli oluline roll Kart Vaarmaril ja Glejdanud Keskkonnadiguse Keskuse
meeskonnal. Teksti sisulise toimetamise eest seisid hea Kart Vaarmari ja Evelin

Lopman, kasikirja keelekasutust aitas parandada Helen Kirspuu. Finantsiliseks toeks
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panid oma 06la alla Keskkonnainvesteeringute Keskus ja Keskkonnadiguse Keskus.
Kena e-keskkonna eest kuulub ténu Risto Lainestele OU-st Papilion Disain.
Keskkonnadiguse huviliste nimel taname kdiki abilisi ja ka autorite lahikondseid

kannatlikkuse eest.
Autorid

Aprill 2015
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SISSEJUHATUS

SISSEJUHATUS

1. Eesti Oigusloomet Euroopa Liiduga liitumise ettevalmistamise perioodil
iseloomustab plahvatuslik regulatsioonide kasv. See kehtib ka keskkonnadiguse
kohta, sest liitumistingimuste taitmiseks tuli Eesti diguskorda ule voétta suur hulk EL
keskkonnadiguse digusakte. Samas on EL keskkonnadiguse digusaktid enamasti
valdkondlikud, ehk teisisbnu ei tekkinud nende Ulevétmise kaigus kogu
keskkonnadiguse normistikku Uhendavat alust. Kehtis kull saastva arengu seadus,

kuid seda ei saanud pidada piisavaks.

Sellise kiire normide lisandumise taustal hakkas ilmnema, et keskkonnadiguse Kkui
oigusharu valdkondlike normide koostamine vajaks senisest Uhtsemat lahenemist ja
pidepunkti, millest lahtuda kogu keskkonnadiguse normistiku juures. On ju
valdkondlike regulatsioonide eesmark enamasti uks — inimeste tervise ja keskkonna
kaitsmine. Seetdttu on mdistlik toetada Uhe eesmargi kaitsele suunatud susteem
Uhele ja samale vundamendile. Uhe véimalusena selgema keskkonnadiguse normide
susteemi loomiseks nahti digusharu kodifitseerimist. Mdnede teiste riikide (nt Rootsi
ja Saksamaa) sarnaste algatuste eeskujul hakkas kujunema idee Eesti uuest

keskkonnaseadustikust.

2007. aastal alustanud Reformierakonna, IRL ning Sotsiaaldemokraatliku Erakonna
valitsusliidu programmis kavandati mitme &igusvaldkonna kodifitseerimist. Nende
hulka kuulus ka keskkonnadigus, mis tdhendas keskkonnaseadustiku koostamist.
Keskkonnadiguse kodifitseerimise t66 on lainud teiste valdkondadega vorreldes
modnevorra hoogsamalt. Samal aastal alustas Justiitsministeeriumi korraldusel ka
keskkonnadiguse spetsialistidest moodustatud t6dgrupp keskkonnaseadustiku
uldosa kontseptsiooni valjatdotamisega. Kontseptsiooni valmides jatkati juba
seaduseelndu ettevalmistamisega. Hilem koostas laiendatud t6oruhm veel
keskkonnaseadustiku eriosa kontseptsiooni ning eelndu.

Keskkonnaseadustiku uUldosa seaduse voéttis Riigikogu Xl koosseis vastu
16. veebruaril 2011.a. Sellega oli tehtud esimene samm kogu Eesti
keskkonnadiguse uuendamiseks uhtsetel alustel koostatud keskkonnaseadustikuks.
Edasiselt on Keskkonnaministeerium juhtinud vastuvéetud KeUS-st lahtuvalt

keskkonnadiguse  eriosasse  kuuluvate  seaduseelnbude  ettevalmistamist.
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SISSEJUHATUS

Kaesolevate kommentaaride ilmumise ajaks ei ole tdooga veel [6pule joutud.
Ménedesse eriosasse kuuluvatesse seadustesse on KeUS sétteid arvestavad
muudatused juba tehtud, kuid mitmed seaduseelndud on veel koostamisel voi

Riigikogu menetluses.

20. juunil 2014. a vottis Riikogu vastu keskkonnaseadustiku uldosa seaduse
rakendamise seaduse, mis nagi ette KeUS jéustumise 1. augustil 2014. a, vélja
arvatud 5. peatlki (loamenetlus) ja veel méne Uksiku normi osas, mida kavandatakse
jdustada hiljem. K&esolevate kommentaaride ilmumise ajaks ei ole KeUS 5. peatiikk

veel jdustunud.

2. Keskkonnaseadustiku kodifitseerimine ning keskkonnaseadustiku Uldosa
koostamine on osa uldisest digusloome arengust, milles puueldakse digusnormide

suurema susteemsuse ja selguse poole.

Oigusloomes kasutatakse diguslikuks reguleerimiseks erineva konkreetsusega
digusnorme. Oigusajalugu tunneb ka perioode, kus piiiti kehtestada ilitapseid
regulatsioone (nt erinevad karistused erinevat liiki vdi erineva hulga loomade voi
esemete varguse eest). Tanapaeval on mdistetud, et kuna elulised asjaolud véivad
olla vaga mitmekesised, on ko&ikvéimalike olukordade kohta vaga tapsete
oigusnormide kehtestamine praktiliselt teostamatu Ulesanne. Lisaks ei ole olemuselt
sarnaste juhtumite erinev reguleerimine ka eesmargiparane ega vajalik. Kaasaegses
oigusloomes pultakse seetdttu kasutada abstraktseid digusnorme, mis hdélmaksid
olemuslikult sarnaseid elujuhtumeid ning reguleeriksid neid vdimaluste piires
uhtmoodi. Liigse tapsusega konkreetseid elujuhtumeid kasitlevate ehk kasuistlike
normide asemel puutakse reguleerimist vajavaid kusimusi Uldistada ning sdénastada
oigusnormid, mis hdélmaksid suuremal hulgal elulisi juhtumeid ja reguleeriksid neid
sarnaste reeglite abil. See ei tdhenda sugugi taielikku loobumist spetsiifilisematest
regulatsioonidest. Suure hulga kasuistlike normide asemel pudtakse asetada
oigusnormid loogilisse susteemi, kus konkreetse kusimuse reguleerimiseks
kehtestatakse tavaliselt Uldised reeglid ning vajalikuks peetavas ulatuses ka

piiritletud ja pohjendatud erandid vai eriregulatsioonid.

11



SISSEJUHATUS

Oigusteaduses liigitatakse 6igusnorme nende (Uldisuse ja spetsiifilisuse alusel
uldnormideks ja erinormideks. Uldnorm kehtestab teatud teema reguleerimiseks

uldiselt kehtiva reegli ning erinorm satestab erijuhtumiks spetsiifilise reegli.

Sarnasel alusel toimub ka digusregulatsioonide ja seaduste liigitamine Uld- ja
eriosaks. Naiteks vdib keskkonnadiguse kui odigusharu puhul radkida laiemalt
keskkonnadiguse Uldosast ning keskkonnadiguse eriosast. Arvestades vastuvdetud
keskkonnaseadustiku Uldosa seadust, saab kasitada Eesti 0©iguskorras
keskkonnadiguse normide kogumit keskkonnaseadustikuna ning tinglikult saab

eristada keskkonnaseadustiku Uldosa ja keskkonnaseadustiku eriosa.

Oigusloome tavade kohaselt pliitakse Uldisemaid ja spetsiiflisemaid norme
grupeerida ja paigutada ka digusaktis teatud nduete jargi, esitades uldjuhul esmalt
uldnormid ja alles seejarel erinormid. Seetdttu voib Uhe konkreetse digusakti, naiteks
seadustiku  vb6i  seaduse, piires  sageli eristada selle konkreetse

reguleerimisvaldkonna enda uld- ja eriosa.

Normide jaotamine Uld- ja eriosaks on modneti tinglik ning vaga ranget ja selgepiirilist
jaotuspbhimdtet ei ole praktikas voimalik valja pakkuda. Traditsiooniliselt hdlmab
uldosa abstraktsemaid ning eri teemadega puutumuses olevaid regulatsioone. Eriosa
kujutab endast konkreetsete valdkondade normide kogumit. Erinevaid valdkondi
puudutavaid regulatsioone nimetatakse ka horisontaalseteks regulatsioonideks ning
need vastanduvad valdkondlikele regulatsioonidele, mis puudutavad kitsamat
teemat. Keskkonnadiguse naitel on nn horisontaalseteks teemadeks peetud

keskkonnamdju hindamist, keskkonnavastutust, keskkonnaalaseid digusi jms.

3. Nagu pealkirjast nahtub, koondab keskkonnaseadustiku uldosa seadus
keskkonnadiguse Uldisi digusnorme ja sellega on loodud kdige uldisem raamistik

ulejgénud keskkonnadigusele.

Kuigi Eesti keskkonnadiguses oli keskkonnadiguse Uld- ja eriosa tinglikult eristatav
ka enne KeUS vastuvétmist, on KeUS-ga loodud teadlikult nn vundament llejaanud
keskkonnadigusele. KeUS eelndu ettevalmistamisele eelnes Eesti keskkonnadiguse
normide pdhjalikum analtus, et need sustematiseerida, leida erinevate valdkondade
sarnaste digusnormide uUhisosa ning koondada kdige uldisemad normid terviklikuks

Uldosa seaduseks.

12



SISSEJUHATUS

KeUS sisaldab jargmisi teemasid:

Olulisemad moisted. Sellised mdisted nagu keskkonnahéiring, keskkonnaoht
ja keskkonnarisk olid varem maaratlemata. KeUS-ga on plitud anda Uhtne
terminoloogiline alus nende mdistete kasutamiseks. Samuti on maaratletud
kéitise, kéitaja, heite, saastamise, saastatuse ning piirvdéartuste moisted, et
kogu keskkonnadiguse rakendamisel oleks teatud Uldmdistetel Uhtne sisu,

mida vastavas valdkonnas vdidakse tapsustada.

Keskkonnakaitse pohimotted. Oiguse uldpdhimatted ei vaja
eksisteerimiseks tingimata oOigusaktis satestamist, kuid selguse huvides
maaratleb KeUS teatud keskkonnakaitse pdhimdtted, millest peaks
keskkonnakaitses laiemalt juhinduma. Keskkonnakaitse peab olema
korgetasemeline ja terviklik ning loodusvarasid tuleb kasutada saastlikult.
Keskkonnakaitse kaalutlused tuleb I6imida kdikide elualade arengu
suunamisse. Valtimis- ja ettevaatuspohimdtte kohaselt tuleb dldjuhul
keskkonnaohte valtida ning keskkonnariske vahendada. Keskkonna

kasutamisega seotud kulud kannab kasutaja (saastaja).

Keskkonnaalased pohikohustused ja kaitaja kohustused. Teiste riikide
keskkonnaseadustike eeskujul on KeUS-s satestatud teatud kohustused, mille
taitmist saab Uhelt hoolsalt inimeselt voi ettevotjalt keskkonna suhtes eeldada.
Valdkondlikud seadused naevad konkreetseteks tegevusteks ette tapsemad

nduded ja kohustused.

Keskkonnaalased oéigused. KeUS on sdnastanud mdnevérra uuendusliku
diguse tervise- ja heaoluvajadustele vastavale keskkonnale, mis muu hulgas
rohutab, et keskkonnakaitse on seotud inimese diguste kaitsega. Samuti on
satestatud isikute erinevad menetluslikud digused seoses keskkonnateabega
ning osalemisega keskkonnamdjuga otsuste menetluses. Lisaks on siia
koondatud ka varasemalt mitmetes erinevates seadustes sisaldunud voora

maatuki ja veekogu kasutamist puudutavad normid.

Keskkonnakaitselubade menetlus. Kuna keskkonnakaitseload on Uheks
oluliseks keskkonna kasutuse reguleerimise meetmeks, on nendega seotud

menetlus kindlasti olulise tahtsusega nii keskkonnakasutajale kui ka huvitatud
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isikule. Keskkonnakaitselubade menetlust reguleerivad normid ei ole oma
kohta KeUS-s leidnud mitte suure abstraktsuse téttu, vaid Uhtsete normidega
oli eesmargiks tagada, et olulisemate keskkonnalubade menetlused toimuksid

voimalikult sarnaselt.

4. KeUS ja oigusteoorias eristatav  keskkonnadiguse (ldosa  vdi
keskkonnaseadustiku tldosa ei ole tapselt kokkulangevad. Eeskétt ei sisalda KeUS
kogu seda normistikku, mida voiks digusteaduses pidada keskkonnadiguse Uldosaks.
Naiteks sisaldab KeUS kiill keskkonnaalaseid 6igusi, kuid sellest on jaanud valja
mitmed teised horisontaalsed keskkonnadiguse regulatsioonid, mida on peetud

otstarbekaks reguleerida eraldi digusaktidega.

Keskkonnadiguse kodifitseerimise t6ogrupp kaalus KeUS eelndusse ka mitmete
teiste valdkondade hdlmamist, mis I6puks otsustati jatta siiski eraldi seadustesse.
Sellisteks valdkondadeks olid naiteks keskkonnamdju hindamine, keskkonnavastutus
ja keskkonnajarelevalve. Uheks pdhjuseks oli nende valdkondade regulatsioonide
pdhjalikkus ja detailsus ning teatud sisuline erinevus muudest valdkondadest. Mitmes
valdkonnas olid kaimas paralleelsed arutelud oluliste sisuliste muudatuste
tegemiseks (nt keskkonnamdju hindamine, keskkonnajarelevalve seoses
korrakaitseseadusega) ja oli ette naha, et see osutub ajakulukaks. Seetbttu oli valida,
kas jatta KeUS eelndu mahukamas versioonis ootele vdi pragmaatilisest vajadusest
kodifitseerimisega edasi minna, keskenduda nn tuumikteemadele ja luua kiiremas
tempos edasisele keskkonnadiguse korrastamisele siiski selgem alus mdnevorra

karbitud KeUS-ga. Valituks osutus teine alternatiiv.
Sellisteks horisontaalseteks teemadeks, mida KeUS ei hdlma, on naiteks:

¢ Keskkonnavastutus. Keskkonnavastutuse all mdeldakse eeskatt kohustust
teatud keskkonnale kahjuliku tagajarje ilmnemisel tekkinud kahjud kdrvaldada
vOi heastada. Kaesoleval ajal reguleerib seda valdkonda keskkonnavastutuse
seadus (KeVS), mis kull ei puuduta kdiki keskkonnakahjustuste juhtumeid,

vaid teatud tingimustele vastavaid ulatuslikumaid keskkonnakahjustusi.

e Keskkonnamoju hindamine. Kehtiv keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimisststeemi seadus (KeHJS) sisaldab konkreetsele projektile

tegevusloa taotlemisel Iabividava keskkonnamdju hindamise ning
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planeerimisdokumentide keskkonnamoju strateegilise hindamise

regulatsioone.

» Keskkonnaseire ja keskkonnaalased registrid. Keskkonnaseire korraldust
reguleeritakse = ka  edaspidi  keskkonnaseire  seadusega  (KeSS).
Keskkonnaalaseid registreid puudutavad olulisemad &igusnormid on aga

koondatud keskkonnaregistri seadusesse (KeRS).

¢ Keskkonnajarelevalve. Keskkonnajarelevalve on seadusliku korra tagamine
keskkonna valdkonnas. Keskkonnajarelevalve asutuste Ulesandeid,
keskkonnajarelevalve ametnike volitusi ning jarelevalvemeetmeid reguleerivad
keskkonnajarelevalve seadus (KedS) ning uUldseadusena korrakaitseseadus
(KorS).

¢ Keskkonnatasud. Maksu- ja keskkonnadiguse piirimail paikneb keskkonna
kasutamise maksustamine. Kehtiv keskkonnatasude seadus (KeTS) satestab
keskkonnatasu kui keskkonna kasutusdiguse eest makstava tasu, mis
jaguneb loodusvara kasutusdiguse tasuks ja saastetasuks. Selliste tasude
alused, maarad, arvutamise ja tasumise korraldus ning laekunud tasude
hilisem kasutamine on leidnud reguleerimist eraldiseisvas keskkonnatasude

seaduses.

5. KeUS on aluseks mahukale keskkonnadiguse eriosale. Kuna keskkonnadigus
koosneb sadadest Oigusaktidest, siis ei véimalda kaesoleva sissejuhatuse piirid
iimselgelt eriosast mahukama Ulevaate andmist. Toome luhidalt valja Uksnes

pdhivaldkonnad.

Kdigepealt vdib nimetada eelnevalt kasitletud horisontaalseid teemasid, mis ei
leidnud KeUS-s reguleerimist (keskkonnavastutus, keskkonnamdju hindamine jne).
Neid teemasid puudutavaid seadusi ja alamalseisvaid digusakte vdib samuti tinglikult

nimetada keskkonnadiguse eriosa digusaktideks.

Toeliselt valdkondliku keskkonnadiguse eriosa peamisteks teemadeks on:
looduskaitse, valisdhu kaitse, klimamuutuste valtimine, veekeskkonna Kkaitse,
jaatmekaitlus, kiirguskaitse, looduskaitse, metsandus, kalandus, maapdue kaitse ja

maavarade korraldus. Pdllumajandusega tugevaid seoseid omavat geneetiliselt
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muundatud organismide kasutamise valdkonda loetakse samuti valdavalt

keskkonnadiguse teemaks.

Keskkonnadigusega kulgnevaks valdkonnaks on planeerimis- ja ehitusdigus, mida

aga ei loeta alati ja igas digussusteemis keskkonnadiguse osaks.

Jargnevatel lehekllgedel pliitakse keskkonnadiguse eriosa aluseks méeldud KeUS
normide sisu lugejale selgitada. Kuna KeUS on (ldseadus, peab konkreetse elulise
probleemi lahendamisel sageli poérduma ka valdkondliku seaduse poole. Sellega
tuleks arvestada ka kommentaaride lugemisel, sest uldiste pohimotete ja normide

teadmine on digusliku probleemi lahendamisel alles algus.
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§ 1. SEADUSE EESMARK

1. PEATUKK. ULDSATTED

1. JAGU. SEADUSE EESMARK JA KOHALDAMISALA

§ 1. SEADUSE EESMARK

Kaesoleva seaduse eesmark on tagada:

1) keskkonnahairingute vahendamine voéimalikult suures ulatuses, et kaitsta

keskkonda, inimese tervist, heaolu ja vara ning kultuuriparandit;

2) saastva arengu edendamine, et kindlustada tervise- ja heaoluvajadustele

vastav keskkond praegusele polvele ja tulevastele polvedele;
3) loodusliku mitmekesisuse sailimine ja kaitse;
4) keskkonna hea seisund;

5) keskkonnale kahju tekitamise valtimine ja keskkonnale tekitatud kahju

heastamine.

1. Seaduse eesmargi sdnastamisega annab seadusandja taitevvéimule volituse
(vdi paneb kohustuse) votta meetmeid, mis seaduse eesmargi saavutamisele kaasa
aitavad voi seda vahemalt ei takista. Seaduse eesmark on rakendajale diguslikult
siduv, kuid abstraktsuse tottu on selle rakendamisel ulatuslik kaalutlusruum.
KeUS §-s 1 satestatud seaduse eesmark ei ole diguslikult siduv mitte Uksnes
keskkonnaalases regulatsioonis. Tulenevalt KeUS §-st 9 ja ELTL artiklis 11
satestatud 16imimispdhimdttest (vt KeUS § 9 kommentaare) on KeUS §-s 1
satestatud eesmarkidega arvestamine vajalik ka muude valdkondade (transport,
energeetika, pollumajandus jne) oiguslikul reguleerimisel ja selle regulatsiooni
rakendamisel. Eriti oluline on see EL oigusega seotud valdkondades. Lisaks on
seaduse Uheks eesmargiks olla abiks keskkonnaseadustiku eriosa seaduste

tdlgendamisel.

2. KeUS § 1 esimene punkt réhutab, et keskkonnaalase regulatsiooni eesmark ei

ole keskkonnahairingute ehk keskkonnale avaldatava ebasoodsa moju taielik
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§ 1. SEADUSE EESMARK

valtimine. Inimuhiskonna eksistents on paratamatult seotud teatud ebasoodsate
keskkonnamdjudega. Seetdttu tuleb seaduse eesmargi — vahendada
keskkonnahairinguid vdimalikult suures ulatuses — elluviimisel alati kaaluda erinevaid
huve (keskkonnaalaseid ja sellega konkureerivaid) ning ennekdike majanduslikke ja
sotsiaalseid aspekte. Samas tuleb siinjuures arvestada ka keskkonna
kbérgetasemelise kaitse pohimdttega (vt KeUS § 8 kommentaare), mis nduab
keskkonna kaitsmisel ambitsioonikate eesmarkide seadmist ning ei anna
keskkonnaalaste huvidega konkureerivatele majaduslikele ja sotsiaalsetele huvidele
automaatset Ulekaalu. Keskkonnakaalutlused vbdivad sattuda vastuollu ka
muinsuskaitseliste huvidega. Naiteks on jdéel muinsuskaitse alla véetud vana
vesiveski tamm, mis takistab kalade liikumist koelmutele. Siingi tuleb paisutamise
jatkamise Ule otsustades votta arvesse erinevaid kaalutlusi ja saavutada optimaalne

lahendus.

2.1 Teiseks naitab KeUS § 1 esimene punkt seda, et keskkonnaalase
regulatsiooni eesmark pole ainult keskkonna flitisikaliste, keemiliste, bioloogiliste ja
esteetiliste omaduste eest seismine, vaid ka inimeste kehaliste, vaimsete ja varaliste
diguste ning huvide kaitse. Paljud VOKS, VeeS, J4atS ja ka muude seaduste satted
kaitsevad eelkdige inimese elu, tervist ja vara ning annavad isikule &iguslikult

kaitstava diguse teatava kvaliteediga elukeskkonnale.

2.2  Keskkonnahairing voib inimese tervise, heaolu ja vara koérval kahjustada ka
kultuuriparandit. Naiteks tekitab valisbhu saastatus markimisvaarset kahju
arhitektuurivaartustele. Intensiivse looduskasutuse tagajarjel voivad kahjustuda
looduslikud plUhapaigad vdi kohamuistenditega seotud paigad. Sellealane
regulatsioon on satestatud ennekdike muinsuskaitseseaduses, kuid ka teistes
keskkonnaalastes seadustes (nt LKS, KeHJS ning VOKS), mis aitavad samuti
kultuurivaartuste keskkonnahairingute eest kaitsmisele kaasa. KeHJS § 4 maaratleb
keskkonnaméju muu hulgas kui mdju kultuuriparandile. Ajalooliselt oli valisdhu kaitse
alase regulatsiooni kehtestamise Uheks ajendiks ka saastatud 6hu kahjustav toime

arhitektuurimalestistele ja monumentaalkunsti teostele linnades.

3. Seaduse eesmargis (KeUS § 1 p 2) kajastub ka s&dstva arengu p&himéte
(vt KeUS § 9 kommentaare). Saastva arengu pdhimdte tdhendab seda, et

keskkonnavaartusi peab kaitsma ja kokkuhoidlikult kasutama tulevikku ja tulevasi
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polvkondi silmas pidades. Pikka perspektiivi peab silmas pidama ka majanduse
arendamisel ning hoiduda tuleb keskkonnavaartuste kahjustamisest sellisel maaral,
et see ahendaks tulevaste pdlvede vdimalusi nende kasutamiseks voi muudaks selle

hoopis voimatuks.

3.1 Saastva arengu pbhimdtte jargimine tdhendab seda, et lisaks majanduslikele
ja sotsiaalsetele kaalutlustele arvestatakse kdigi tegevuste juures ka keskkonnaga.
Sellest aspektist seostub saastev areng eelkdige kaalutlusdiguse kasutamisega
Oiguslike otsuste langetamisel. Keskkonnakaitseliste vajaduste eiramine tegevuste
puhul, mis avaldavad keskkonnale ilmselget ja olulist mdju, véib tdhendada
kaalutlusviga, koos sellest tulenevate &iguslike tagajargedega ning aarmuslikel

juhtudel isegi haldusakti kehtetuks tunnistamisega.

4. KeUS § 1 kolmas punkt katkeb endas loodusvaartuste kaitsmise eesmarki,
kusjuures loodusvaartusi tuleb kaitsta nende isevaartuse seisukohast. Viimane leiab
aset naiteks selliste liikide ja elupaikade sailitamisel, millel puudub inimese jaoks
otsene vaartus. Selle regulatsiooni keskpunktiks on LKS ja loodusvarade kasutamist
reguleerivad seadused (MS, KPS, JahiS), mille kaudu tuleks soovitav eesmark
saavutada. Samas tuleb arvestada sellega, et eelnimetatud loodusvaartustel voib olla
seos ka inimeste vajadustega. Naiteks pole raba ainult loodusobjekt, vaid ka puhta
vee reservuaar ja mets, mis muu hulgas seob siUsihappegaasi, ei ole ainult elupaik,
vaid ka puidu allikas. Sellist kasitust nimetatakse dkosusteemi teenustel pdhinevaks
lahenemiseks ning see toob esile loodusvaartuste kaitse inimkeskse vaatepunkti.
Okoslisteemi teenustega seotud aspektid vdivad loodusliku mitmekesisuse
sailitamisel ja kaitsmisel olla lisakaalutlusteks, muutmata seejuures KeUS § 1 punkti

3 pohisisu.

5. KeUS § 1 neljas punkt véljendab keskkonna hea seisundi tagamise eesmarki.
Keskkonda ei pea mitte ainult heas seisundis hoidma, vaid vajadusel tuleb selle
olukorda ka parendada. Nii on nendes paikkondades, kus valisdhu vdi vee seisund
vOi muratase ei vasta kehtestatud nduetele, riigi Ulesandeks kehtestada ja ellu viia
asjakohased tegevuskavad, et muuta keskkonnaseisund voimalikult kiiresti nbuetele
vastavaks. Selliseid tegevuskavasid ndevad ette naiteks VOKS ja VeeS ning nende

koostamise kohustus tuleneb enamasti EL direktiividest.
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6. KeUS § 1 viies punkt satestab, et keskkonnale tekitatud kahju tuleb heastada.
Oigupoolest on kahju heastamine teisene eesmark, kuna esmajoones tuleb kahju
tekkimist valtida (vt ka KeUS § 10 kommentaari). Sellealase regulatsiooni naiteks on
keskkonnavastutuse seadus (KeVS). Heastamine tdhendab antud juhul mitte rikutud
keskkonnavaartuse rahalist hlvitamist, vaid ennekodike endise olukorra ennistamist,

keskkonna puhastamist, taastamist voi vbimalusel asendamist samavaarsega.
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§ 2. HALDUSMENETLUSE SEADUSE KOHALDAMINE

Kaesolevas seaduses ettenahtud haldusmenetlusele kohaldatakse

haldusmenetluse seaduse satteid, arvestades kdesoleva seaduse erisusi.

1. KeUS § 2 selgitab, et igasugune avaliku halduse tegevus, mis toimub KeUS
alusel, peab jargima ka haldusmenetluse seaduse ndbudeid. Selles seaduses
kasitletakse loa, ettekirjutuse vm haldusakti andmise vo&i halduse toimingu
sooritamiseni jBudmise protsessi. KeUS-s reguleeritakse haldusmenetlust 5. peatiikis
seoses keskkonnalubade andmise, muutmise, kehtetuks tunnistamise ja
peatamisega, §-des 24-27 seoses keskkonnateabe andmisega ja §-s 28 seoses
Oigusega osaleda olulise keskkonnamdjuga otsuste tegemisel. Viimasena nimetatu

puhul puudutab KeUS regulatsioon haldusmenetlust vaid osaliselt.

2. KeUS §-ga 2 sarnased satted on vaga paljudes teistes seadustes, mis
reguleerivad haldusmenetluse labiviimist ménes muus valdkonnas. HMS § 112 Ig 2
naeb sellise viite olemasolu vajalikkuse otsesdnu ette juhul, kui HMS regulatsiooni ei
soovita mingi valdkonna haldusmenetluses taielikult valistada. Sellise viite eesmark
on muuta asjakohase normi (kohaldamisele kuuluva seaduse) leidmine selle
adressaadi jaoks lihtsamaks. Riigikohus on siiski asunud seisukohale, et HMS tuleb
kohaldada ka juhul, kui eriseaduses sellele viidatud pole, ent sellises eriseaduses

endas piisav regulatsioon kasvdi mdne menetluse osas puudub.

3. HMS kohaldamise ulatuse kohta loamenetlusele vt 5. peatiki sissejuhatust.
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2. JAGU. MOISTED

SISSEJUHATUS

1. KeUS 1. peatiiki teises jaos on maaratletud keskkonnadiguse
valdkonnallesed pdhimbisted. Eelkdige on seadustiku seisukohalt keskse
tahtsusega moisted keskkonnahéiring, keskkonnaoht ja keskkonnarisk. Need
moisted on vajalikud, et maaratleda, millistel tingimustel voib lubada keskkonda
mojutavaid tegevusi. Keskkonnahdéiring tahistab mis tahes inimtekkelist negatiivset
keskkonnamdju, sh vaheintensiivset ja normi piiresse jaavat moju. Keskkonnaoht on
olulise keskkonnahairingu tekkimise piisav tdenaosus. Mbiste keskkonnaoht hdlmab
ka intensiivseid keskkonnamojusid, mille tekkimise vdimalikkuse osas ei ole kahtlusi.
Keskkonnaohtu tuleb printsiibis valtida. Keskkonnarisk on vahendamist vajava
keskkonnahairingu tekkimise voimalikkus. Riski mdiste hdlmab mdojutusi, mille
tekkimise tdenaosus ja kahjulikkus pole sellised, et neid saaks pidada
keskkonnaohuks. Lisaks mojule, mille tekkimise ja kahjulikkuse osas puudub
teaduslik kindlus, loetakse keskkonnariskiks mdju, mille iimnemine on kindlalt teada,
kuid mille olulisus on vahene, ning mdju, mis voib kull olla vordlemisi oluline, kuid
mille ilmnemise tdéenaosus on vaike. Keskkonnariske tuleb vbdimaluse piires
vahendada. Peatlki teises jaos maaratletud moisted, nagu saastamine ja kéitis, on
md&nevarra vaiksema kaaluga ning need seonduvad peamiselt
keskkonnakaitselubadega. Osa neist moistetest on maaratletud ka toostusheite
seaduses (THS), mis kuulub keskonnaseadustiku eriossa. KeUS ja THS maéaratlused
kattuvad kas taielikult voi suures ulatuses. Erisused tulenevad THS rakendumisala
spetsiifikast, nt on THS §-s 6 satestatud kéitise maaratlus monevdrra kitsamalt kui
KeUS-s. Sisult kattuvad maaratlused on THS-s taasesitatud, et tagada selle keeruka

ja mahuka seaduse regulatsiooni parem jalgitavus.

2. KeUS keskkonnahdiringu, -ohu ja -riski maaratlused ei pruugi kattuda enne
KeUS jéustumist kasutusel olnud sarnaste mdistetega. Kuigi keskkonnaohu ja
keskkonnariski mdisted olid kasutuses juba varem, polnud need reeglina maaratletud
ning nende kasutus oli ebajarjekindel. Keskkonnahéiringu mdistet on kasutatud

naiteks jaatmealases regulatsioonis, kuid seal oli selle ulatus piiratum. Teisisonu ei
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saa enne KeUS jdustumist kehtinud regulatsiooni sarnaste terminite sisustamisel
uldiselt juhinduda KeUS keskkonnaohu ja -riski mdistetest. Ka Ulejaanud KeUS
uldmoistete maaratlustes ja varasemas terminikasutuses on erisusi. Naiteks ei ole
alati selgelt eristatud saastamise ja saastatuse moisteid, mille erisused ei ole siiski nii

pdhimattelist laadi kui tuumikmadistete osas.

3. Kuigi KeUS-s kasutatakse labivalt keskkonna médistet, puudub seadustikus
selle legaaldefinitsioon. Seda seetdttu, et keskkonna mdistet pole vodimalik
ammendavalt maaratleda. Kdige uldisemas tahenduses on keskkond kdik inimest
Umbritsev, sh ka vaimne ja sotsiaalne keskkond. On ilmne, et KeUS-s ei kasutata

moistet nii avaras tahenduses.

3.1. Kaudselt on keskkonda maaratletud keskkonnateabe mdiste maaratluses (KeUS
§ 24 Ig 2 p 1 ja 2), mille mitteammendavate loetelude kohaselt kasitatakse
keskkonnaelementidena ohku, atmosfaari, vett, pinnast, maad, maastikke ja
looduslikke alasid, nagu marg-, ranna- ja merealad, looduslikku mitmekesisust ja
looduse koostisosasid ning nende vastastikust toimet. Keskkonnaelemente
mdjutavate teguritena kasitatakse aineid, energiat, muira, vilkuvat valgust,
vibratsiooni, kiirgust ja jaatmeid. Keskkonnaorganisatsiooni mdiste maaratluse
kohaselt (KeUS § 31) peetakse keskkonnakaitseks looduskeskkonna kaitset, aga ka
keskkonnaelementide kaitset inimese tervise ja heaolu tagamise eesmargil, samuti
looduse ja loodusliku kultuuriparandi uurimist ja tutvustamist. Eeltoodu valguses tuleb
keskkonnana KeUS madistes kasitada flilisilist keskkonda, eelkdige aga

looduskeskkonda.

3.2. Loodus- ja tehiskeskkonna vahele on raske piiri tdmmata. KeUS keskkonna
mdistega on hdlmatud vahemalt tehiskeskkonna loodusléhedasemad osad, nagu
naiteks linnapargid. Samuti on keskkonna modistega hdlmatud vahemalt looduslik
kultuuriparand, nagu pdlispuud ja ohvrikivid. Loodusliku kultuuriparandi hdlmatusele
keskkonna mdistega viitab nii KeUS § 1 p 1, mille kohaselt on seaduse eesmargiks
muu hulgas kultuuripdrandi kaitse, kui ka KeUS § 31 Ig 2, mille kohaselt peetakse

keskkonnakaitse edendamiseks ka loodusliku kultuuriparandi uurimist ja tutvustamist.
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§ 3. KESKKONNAHAIRING

(1) Keskkonnahairing on inimtegevusega kaasnev vahetu voi kaudne
ebasoodne moju keskkonnale, sealhulgas keskkonna kaudu toimiv moju
inimese tervisele, heaolule vo6i varale voi kultuuriparandile. Keskkonnahairing
on ka selline ebasoodne moju keskkonnale, mis ei uleta arvulist normi voi mis

on arvulise normiga reguleerimata.

(2) Kui seaduses ei ole satestatud teisiti, eeldatakse olulise keskkonnahairingu
tekkimist:

1) kaesoleva seaduse § 7 loikes 3 satestatud keskkonna kvaliteedi
piirvaartuse uletamisel;

2) kdesoleva seaduse § 7 loikes 5 satestatud saastatuse pohjustamisel;

[RT I, 08.07.2014, 3 - joust. 01.08.2014]

3) keskkonnakahju pohjustamisel;

4) olulise keskkonnamoju pohjustamisel;

5) olulise ebasoodsa moju tekitamisel Euroopa Liidu Natura 2000

(edaspidi Natura) vorgustiku alale.

1. KeUS (ja jarelikult kogu Eesti keskkonnadiguse) kontekstis on keskkonnahdiring
negatiivsete keskkonnale avalduvate voi selle kaudu levivate mojutuste koondmaiste.
Maistet keskkonnahéiring kasutatakse olukorras, kus on vaja tahistada ebasoodsat
keskkonnamdju kdige uldisemalt, eristamata selle erinevaid avaldumisvorme ja
intensiivsust. Keskkonnale avalduva mdju Uhtseks reguleerimiseks oli vaja valja
tootada koondmdiste, mis hdlmaks igasugust inimtegevusest lahtuvat ebasoodsat
md&ju keskkonnale, sest senine praktika naitab, et ebasoodsa keskkonnamdju
tahistamiseks kasutati keskkonnadiguses vaga erinevaid termineid, milleks on
naiteks keskkonnaméju, oluline keskkonnamdju, negatiivne keskkonnamboju,

keskkonnakahju, keskkonna saastamine, keskkonna ohustamine jne.

2. Mdiste keskkonnahéiring tahistab igasugust ebasoodsat moju keskkonnale, valja
arvatud looduslikest protsessidest tingitud moju. Seejuures tahistab méju molemat —
nii ebasoodat tagajarge kui ka mingi tegevuse voi ilmingu toimet. Viimase naiteks

sobib kiirgusalane regulatsioon. Uks kiirgusohutuse olulisemaid p&himétteid on see,
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et koik kiirgused tuleb hoida optimaalselt nii vaikestena, kui majandus- ja
sotsiaaltegureid moistlikult arvesse vottes on vdimalik. Seejuures kasitatakse
kiiritusena inimese madjutamist ioniseeriva kiirgusega. Niisiis on siinkohal oluline mitte
uksnes valtida inimeste vdimalikku haigestumist, vaid ka hoida kiirguse toimet

voimalikult vaikesena.

2.1. Keskkonnahairingud vdivad olla erineva ulatuse, sageduse, intensiivsuse ning
tagajargedega. Samas tuleb tdhele panna seda, et mdiste keskkonnahéiring tahistab
uksnes ebasoodsat mdju ega hdlma inimtegevusega seotud soodsat moju

keskkonnale.

2.2. Oluline on osundada, et ehkki keskkonnahéiringu moistet kasutati ka enne
KeUS jéustumist, on sellel olnud piiratum sisu. Naiteks satestab JaatS § 18, et
keskkonnahairing on arvulise normiga reguleerimata negatiivne keskkonnamaju voi
negatiivne keskkonnamoju, mis ei uUleta arvulist normi, nagu jaatmetest pdhjustatud
hais, tolm véi mura; lindude, nariliste voi putukate kogunemine; aerosoolide sisaldus
Ohus vdi jaatmete tuulega laialikandumine. Keskkonnahairing tahistab seega JaatS-s
vaid arvulise normiga reguleerimata méju keskkonnale. KeUS tédhenduses hdlmab
keskkonnahéiringu mdiste aga nii arvulise normiga maaratlemata kui ka sellisel viisil

maaratletud mdju keskkonnale.

2.3. Keskkonnadiguse Uheks pdhieesmargiks on inimese vaimse ja flusilise heaolu
tagamine. Seeparast on keskkonnahéiringu mdiste maaratluses eraldi valja toodud,
et keskkonnahairing on ka keskkonna kaudu toimiv mdju inimese tervisele, heaolule
vli varale. Inimese tervisele avalduva moéjuga seonduvad ennekdike keskkonna
kvaliteedi piirvaartused (vt KeUS § 7 Ig 3 kommentaare), mille kehtestamise
peamiseks eesmargiks ongi inimese tervise kaitse. Ebasoodne mdju keskkonnale on
ka selline inimtegevuse kaudu keskkonnale avalduv toime, mis kull otseselt ei
kahjusta inimese tervist, kuid tekitab inimesele muid markimisvaarseid fluusilisi voi
vaimseid ebamugavusi (naiteks valgusreostus, mis takistab kodu nautimist).
Ebasoodne keskkonnale avalduv moju vdib muu hulgas avaldada otsest negatiivset
toimet isiku varale (naiteks pdhjustada tema maa saastatuse), kuid ebasoodne maoju
voib avalduda ka kaudselt (naiteks voib murarikas imbruskond vahendada kinnisasja
turuvaartust). Keskkonnahdéiringu mdiste maaratlusega on hdlmatud ka

kultuuriparand. See on seotud EL digusega, kus naiteks keskkonnamdju hindamist
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reguleerivad direktiivid kasitavad keskkonnamdjuna ka mdju kultuuriparandile.
Majuna kultuuriparandile saab mdista naiteks moju hiiekohtadele, kohamuistenditega

seotud objektidele voi muudele kultuurilooliselt vaartuslikele paikadele looduses.

2.4. Keskkonnahairing on inimtegevusega kaasnev vahetu voi kaudne ebasoodne
md&ju. Vahetu ebasoodne mdju toimib keskkonnale, inimese tervisele, heaolule ja
varale voi kultuuriparandile otse, ilma vahelllideta. Naiteks avaldab vahetut
ebasoodsat moju saastunud dhk. Kaudset ebasoodsat mdju avaldab aga naiteks
ohtlike jaatmete ebaseaduslik loodusesse viimine, mis vdib pdhjustada pinnase
saastumise ohtlike ainetega. Saastunud pinnasest vbivad ohtlikud ained sattuda
taimedesse ja sealt loomade ning omakorda inimeste  organismi.
Keskkonnahairinguna saab kasitada isegi sellist juhtumit, kus ebasoodne mdju tekib
seoses inimtegevuse loppemisega. Naiteks kui puhkealana kasutatav metsaala
vOetakse kaitse alla kaitseala sihtkaitsevoondina ning seal keelatakse raie, on mdju
uhest kuljest soodne, kuna kaitstakse looduslikku mitmekesisust. Teisest kuljest aga
avaldab see ka ebasoodsat mdju, kuna seni korrashoitud puhkealal lubatakse
sailitada langenud puid, matkaradu ei saa enam nii hasti kasutada ja ka valgust jaab

vahemaks.

Keskkonnahéiringu moiste rakendusala piirittlemisel tuleb arvestada ka sellega,
millised on keskkonnadiguse kehteala ja Uldse keskkonnavaldkonna piirid. Naiteks
linnaruumi muutmisest tingitud pelgalt visuaalne moju arhitektuuri-, ja Gldisemalt
kultuurivaartustele, ei ole ilmselt keskkonnakisimus. Samas aga juhul, kui sellise
linnaruumi muutmisega kaasneb ka mdju linnakeskkonna looduslahedasematele
osadele (naiteks avalikult kasutatava roheala vahenemine), vdib seda mdju siiski

keskkonnahairinguna kasitada.

Kuid isegi juhul, kui mingi inimtegevusega otseselt vdi kaudselt seonduv ebasoodne
modju on kasitatav keskkonnahairinguna, ei tahenda see veel automaatselt seda, et
sellist mdju tuleks valtida voi vahendada (vt kommentaari p 2.6).

2.5. Keskkonnahairingutena on kasitatavad ka sellised mdéjud, mis vaatamata
sellele, et need ei Uleta digusaktides satestatud piirvaartusi, on konkreetsel juhul
siiski hairivad (naiteks kehtestatud norme mittetletav, kuid pidev ja hairiv heli). Lisaks

on keskkonnahairingutena kasitatavad sellised ebasoodsad ilmingud, mille osas ei
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olegi norme kehtestatud. Sellisteks ilminguteks on naiteks hais, tolm, risustamine ja
muud sarnased inimtegevusest lahtuvad mdjud, mis on otseselt reguleerimata, kuid

faktiliselt hairivad.

2.6. Keskkonnahéiringu mbiste maaratlus sisaldab kull selliseid hinnanguid nagu
,ebasoodne” ja ,negatiivne”, kuid sellest ei selgu, ja ei peagi selguma, millised

keskkonnahairingud on lubatavad ja millised mitte.

2.6.1. Paljud keskkonnahairingud on uhiskonna toimimise seisukohalt hadavajalikud
ja neid peab taluma. On ju selge, et naiteks energiatootmisega kaasneb keskkonnale
alati teatud ebasoodne mdju, kuid samas pole energiatootmiseta vdimalik tagada
inimeste heaolu. See ei tdhenda aga sugugi seda, et ka energiatootmisest lahtuvat
ebasoodsat mdju ei tuleks putuda mdistlike vahenditega vahendada ja hoida seda
voimalikult vaiksena. Keskkonnahairinguid tuleb teatud ulatuses taluda, kui nende
vahendamine ei ole mdistlike vahenditega teostatav, kui hairingu moju keskkonnale
ja inimesele on vahetahtis voi kui seda hairingut tingib mingi muu ulekaalukas huvi,
mille tagamiseks ei ole teisi mdistlikke alternatiive (vt KeUS § 10 kommentaare).
Seega laieneb paljudele keskkonnahairingutele talumiskohustus. Analoogiliselt AOS
§-s 143 satestatuga tuleb taluda selliseid kahjulikke mdjutusi, mis on antud piirkonna
eripara arvestades tavalised. Naiteks tuleb sudalinnas elades taluda transpordist
lahtuvat mura vdi nduetekohaselt paigutatud ja toimiva tanavavalgustuse ning
valgusreklaami hairivat moju. Talumiskohustuse naiteks sobib ka juhtum, kus
tiheasustuses ehitatakse isiku naabruses seni tuhjalt seisnud, elamumaa ostarbega
krundile detailplaneeringuga kooskdlas olev ehitis, millel toimuv tegevus mojutab
isiku heaolu, hairib senist taielikku rahu ja lisaks varjab osaliselt ka senist kaunist
vaadet joele. Tiheasustuses tuleb isikutel eeldada, et taielik privaatsus ei ole seal

enamasti saavutatav.

2.6.2. Keskkonnahairingute valtimise voi vahendamise kunniseks on tavaliselt
keskkonnaohu vdi keskkonnariski pohjustamine. Keskkonnaohtu vo&i -riski
pbhjustavate  tegevuste  kontrollimise  Uheks peamiseks vahendiks on
keskkonnakaitseload, milles satestatakse konkreetsed néuded, mida tuleb arvestada

keskkonda mdjutava tegevuse puhul.
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2.6.3. KeUS igatihe kohustuste osast (KeUS § 14) tuleneb igalihe uldine kohustus
vahendada tema poolt tekitatavaid keskkonnahairinguid alati, kui see on isikult
mdistlikult oodatav. Selle kohustuse kunnis on kérge, kuna see seondub mitte ohu
vOi riskiga, et keskkonnahairing tekib, vaid juba reaalselt teostunud (teostuva)
hairinguga. Samas tuleb arvestada ka sellega, et sellised mdistliku hoolsuse

standardid tekivad ajaga ja on ka ajas muutuvad.

3. Eraldi kategooriana satestab KeUS olulise keskkonnahdiringu mdiste, milleks
on oluline ebasoodne mdju keskkonnale, inimese tervisele, heaolule, varale voi
kultuuriparandile. Termin oluline keskkonnahéiring tahistab sellist intensiivset
keskkonnale avaldatavat ebasoodsat mdju, mis olemuslikult ei ole tavaolukorras
lubatav. Haldusorganid peavad olulise keskkonnahairingu tekkimise piisava
tdendosuse korral juhinduma KeUS §-s 10 séatestatud valtimispdhimdttest ja ka
kaitajad on tulenevalt KeUS §-st 16 kohustatud vétma omaalgatuslikult meetmeid

oluliste keskkonnahairingute valtimiseks.

3.1. KeUS § 3 teine Idige annab olulise keskkonnahairingu tunnuste naitliku, mitte
aga Io6pliku loetelu, kuna keskkonnaseadustiku eriosas voi juhtumipdhise
rakendamise korral vdib pdhjendatud juhtudel oluliseks lugeda ka selles Idikes
mitteloetletud hairinguid. KeUS § 3 teine 18ige satestab, et kui seaduses ei ole ette
nahtud teisiti, eeldatakse olulise keskkonnahairingu tekkimist KeUS § 7 Ig-s 3
satestatud keskkonna kvaliteedi piirvaartuse uletamisel; saastatuse tekitamisel, st
olulise ebasoodsa modju pohjustamisel 6hu, pinnase vdi vee kvaliteedile vastavalt
KeUS § 7 Ig-le 5; keskkonnakahju pdhjustamisel KeVS tdhenduses; olulise
keskkonnamdju pdhjustamisel keskkonnamdju hindamise kontekstis ja olulise
ebasoodsa mdju tekitamisel Euroopa Liidu Natura 2000 vérgustiku alale LKS
tahenduses. Kokkuvétvalt véib éelda, et KeUS § 3 Ig-s 2 toodud loetelu hdlmab neid
keskkonnahairinguid, mida seadusandja ka KeUS eelses regulatsioonis (ldiselt

lubamatuks on pidanud.

3.1.1. Keskkonna kvaliteedi piirvaartuse Uletamise ja saastatuse tekitamise Kkui

olulise keskkonnahairingu kiinnise kohta vaata KeUS § 7 Ig-te 3 ja 5 kommentaare.
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3.1.2. KeUS § 3 Idike 2 punktis 3 viidatud méistet keskkonnakahju kasitatakse KeVS
tahenduses. KeVS § 2 Ig 1 satestab, et keskkonnakahju selle seaduse, ja jarelikult ka

kommenteeritava KeUS paragrahvi tdhenduses on:

o oluline ebasoodne mdju elupaiga vdi liigi soodsa seisundi saavutamisele
vOi sailitamisele ning oluline ebasoodne mdju kaitsealale, hoiualale, pusielupaigale,

kaitstavale looduse Uksikobjektile;

o oluline ebasoodne mdju pinnaveekogu voi rannikuvee oOkoloogilisele voi
keemilisele seisundile vdi 0©koloogilisele potentsiaalile vdi pdhjaveekogumi

keemilisele voi kvantitatiivsele seisundile;

. ainete, valmististe, organismide vdi mikroorganismide otsese vdi kaudse
keskkonda viimisega pdhjustatud pinnasekahjustus, millega kaasneb oluline risk, et

see voib mdjutada inimese tervist.

Nagu voib margata, kasutab KeVS koikidel eelnimetatud
juhtudel keskkonnakahju moiste maaratlemisel olulise ebasoodsa mdbju vdi olulise
riski mdisteid. See seostub hasti KeUS terminoloogiaga, kus oluline
keskkonnahairing on oluline ebasoodne mdju keskkonnale, sealhulgas keskkonna
kaudu toimiv mdju inimese tervisele, heaolule ja varale voi kultuuriparandile. Samas
tuleb arvestada sellega, et keskkonnakahju moistel on KeVS-s piiratud tahendus ja
selle rakendamise kunnis on kérge. KeVS rakendub seega siis, kui lihtsustatult
Oeldes on tegemist tdepoolet vaga olulise kahju tekitamisega. Niisiis ei hdlma see

mdiste KeVS-s mitte igasuguseid keskkonna kahjustamise juhtumeid.

3.1.3. KeUS § 3 Idike 2 punkt 4 loeb oluliseks keskkonnahairinguks olulise
keskkonnamdju pohjustamist. KeHJS § 5 maaratleb olulise keskkonnaméju kui
keskkonnamdju, mis vOib eeldatavalt Uletada tegevuskoha keskkonnataluvust,
pbhjustada keskkonnas poordumatuid muutusi vdi seada ohtu inimese tervise ja
heaolu, kultuuriparandi voi vara. Tuleb tahele panna, et eeldatavalt on olulisel
keskkonnamdjul KeHJS kontekstis keskkonnamdju hindamise algatamise kinnist
tahistav funktsioon, mis tdhendab seda, et juhul kui tegevus toob eeldatavalt kaasa
olulise keskkonnamoju, tuleb selleks tegevuseks loa taotlemise korral algatada
keskkonnamdju hindamise menetlus. Sealjuures on keskkonnamdju hindamise

uheks eesmargiks lahendusvariantide pakkumine, millega on véimalik valtida voi
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minimeerida olulise keskkonnamdju realiseerumist. Seega on keskkonnamdju
hindamine vahend, millega pulutakse taandada oluline keskkonnahairing
vahendamist vajavaks keskkonnahairinguks vo6i ideaaljuhul keskkonnahairingu
tekkimine Uldse ara hoida. Jarelikult ei ole olulise keskkonnamdju tekitamine KeHJS
kontekstis  GUldjuhul  lubatav.  Kaudselt viitavad olulise keskkonnamdju
mittelubatavusele ka kohtu seisukohad nn Steri Kkiiritustehase kaasuses (RKHKo
30.09.2008, 3-3-1-52-08, p 13). Keskkonnamdju hindamise algatamise osas leidis
kohus, et ka vaikese, kuid siiski voimaliku olulise keskkonnamdju esinemise
tdenaosuse korral tuleb valja selgitada, milliste abindude kasutamisega on vdimalik
riske vahendada. Kuna kohus nagi moju hindamise otsese eesmargina abindude
valjaselgitamist riskide (ohtude) vahendamiseks, vdib sellest jareldada, et olulise

keskkonnamadju tingimusteta talumine ei ole Uldreeglina lubatav.

3.1.4. KeUS § 3 Idike 2 punktis 5 viidatakse olulise ebasoodsa mdju tekitamisele
Natura 2000 voérgustiku alale LKS tahenduses. Euroopa Natura 2000 vorgustiku
aladel kehtib tavaparasest rangem kaitsereziim ning lubatud tegevuste arv seal on
piiratud. Seoses Euroopa Kohtu lahendiga nn Waddenzee kaasuses on EL
loodusdirektiivist tulenevalt tldjuhul keelatud igasugune selline tegevus, mille oluline
ebasoodne mdju Natura 2000 vérgustiku alal kaitstavatele loodusvaartustele ei ole
mdistlikult valistatud (Euroopa Kohtu 7.09.2004 otsus nr C-127/02, Landelijke
Vereniging tot Behoud van de Waddenzee ja Nederlandse Vereniging tot
Bescherming van Vogels vs. Staatssecretaris van Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij). Oluline ebasoodne méju on sama lahendi alusel aga igasugune ebasoodne
moju ala kaitse-eesmarkide saavutamisele ja ala sidususele. Tulenevalt Euroopa
Kohtu praktikast (Euroopa Kohtu 10.01.2006 otsus nr C-98/03, Euroopa
Komisjon vs. Saksamaa Liitvabariik) tuleb sama reeglit jargida ka Natura 2000
vorgustiku alast valjapoole jaavate selliste tegevuste puhul, mille ebasoodne méju

vdib puudutada ala ja sellel kaitstavaid vaartusi.

3.2. Kdikidel KeUS § 3 Ig-s 2 satestatud juhtudel (iksnes eeldatakse olulise
keskkonnahairingu tekkimist. Samas tuleb igal konkreetsel juhul selle eelduse
tekkimiseks vajalike tingimuste — piirvaartuse uletamise, keskkonnakahju tekkimise
voi Natura 2000 vérgustiku alale ebasoodsa méju — olemasolu tuvastada. Selleks

vOib mdnel juhul osutuda vajalikuks kaasata ekspert. Olulise keskkonnahairingu
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tekkimist eeldatakse, kui kohustatud isik (naiteks haldusorgan vdi kaitaja) ei ole
tdendanud vastupidist. Naiteks on vdimalik vaita, et valisdhu kvaliteedi piirvaartuse
lGhiajaline ja ebaoluline Uletamine ilmastikuolude téttu ei too kaasa negatiivset moju
inimeste tervisele ja ei ole alati kasitatav seesuguse olulise keskkonnahairinguna,
mida tuleb valtida. Seega tuleb keskkonnakvaliteedi piirvaartuste puhul arvestada
nende kehtestamise eesmargiga. Naiteks on tiheasustuse valisdhu kvaliteedi
piirvaartuste eesmark ennekdike inimtervise kaitse. Samuti vdib tegemist olla ka
elupaigale vdi liigile avaldatava ebasoodsa mdjuga, mis aga ei ole siiski selline, et
tooks kaasa negatiivse mdju elupaiga vai liigi soodsa seisundi saavutamisele voi
sailitamisele. Siingi tuleb Iahtuda Natura 2000 vorgustiku Gldisest eesmargist, milleks
loodusdirektiivi 92/43/EMU artikli 2 alusel on ,Kaasa aidata bioloogilise
mitmekesisuse tagamisele looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
taimestiku kaitse kaudu liikmesriikide Euroopa-osa territooriumil®. Seega tuleb mdju
olulisuse hindamisel arvestada mitte ainult konkreetse ala loodusvaartusi, vaid ka
seda, milline on selle konkreetse ala vaartus (panus) elupaigatttbi vdi liigi soodsa
looduskaitselise seisundi saavutamisel selle elupaigatuubi vai liigi loodusliku leviala
piires Euroopa mastaabis. Lihtsustatult oeldes, mida ohustatum on liik voi
elupaigatiup, seda vaiksem ebasoodne moju vdib olla loetud oluliseks
keskkonnahairinguks (vt Euroopa Kohtu 11.04.2013 otsus nr C-258/11, Peter

Sweetman jt vs An Bord Pleanala).

3.3. Inimtegevuse poolt keskkonnale avaldatava mdju mitmekesisuse téttu ei ole
seaduses vdimalik anda olulise keskkonnahairingu tunnuste kdikehdlmavat loetelu,
mistdttu ei olegi KeUS § 3 Idikes 2 toodud loetelu ammendav. Lisaks seal
nimetatutele voib keskkonnahairingu oluliseks lugeda ka muudel juhtudel, olenevalt
konkreetse olukorra eriparast — keskkonnale avaldatava ebasoodsa moju ulatusest,
sellega kaasneda vdivate tagajargede raskusest ning kaitstava &igushive
kaalukusest. KeVS satestab, et keskkonnakahjuks loetakse sellist olulist ebasoodsat
mdju, mis halvendab pinnaveekogu, rannikuvee voi pdhjaveekogumi seisundit nii, et
muutub pinnaveekogu, rannikuvee voi pdhjaveekogumi seisundi klass. Konkreetset
olukorda arvestades ei ole valistatud kasitada olulise keskkonnahairinguna ka
negatiivseid mdjusid allpool seisundiklassi muutumise kunnist.  Olulise
keskkonnahairinguna vdiks kasitada ka kaitse all mitteoleva, kuid kultuurilooliselt vdi

esteetiliselt vaartusliku ja inimeste heaolu seisukohalt olulise linnapargi havitamist ja
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selle ehitistega asendamist. Viimase naiteks voiks olla olukord, kus linnaosas on
haljasala, millest % on ettevalmistatava planeeringu alusel plaanis taita elamutega.
Ala ei ole pargiks otseselt korrastatud, aga ei ole ka jaatmaa ning on kohalikele
elanikele oluliseks puhkeaja veetmise kohaks. Kohalikud elanikud vaidavad, et
sellises mahus elamuehituse korral ei jaa piirkonda alles Uhtegi roheala ning
planeeritava hoonestuse arhitektuuriline lahendus muudaks piirkonna miljood
ebamaistlikult, samuti kaoksid jalakaijate liikumisteed, mis Uhendavad linnaosa
kesklinnaga. Ka sellise planeeritava ja inimeste heaolu oluliselt mdjutava muutuse
oluliseks keskkonnahairinguks lugemine vdiks olla pdhjendatud. Kohalikul
omavalitsusel tuleks kdiki asjaolusid kaaludes hinnata, kas eelnimetatud muutus on
tdepoolest tingitud esmatahtsast ja alternatiivitust huvist, mis &igustab olulise

keskonnahairingu tekkimist ja on planeeringu kehtestamise piisavaks pdhjenduseks.

3.4. Olulisi keskkonnahairinguid peab reeglina valtima, kuid samas ei ole see
reegel absoluutne. Olulist keskkonnahairingut peab taluma, kui on taidetud KeUS §-s

10 séatestatud tingimused (vt KeUS § 10 kommentaare).
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Keskkonnarisk on vahendamist vajava keskkonnahairingu tekkimise

voimalikkus.

1. KeUS §-s 4 sisustatakse mdiste keskkonnarisk, kus sellele antakse tavaparase
arusaamaga vorreldes teistsugune tahendus. Kui uldjuhul tahistab risk mingi
ebasoovitava tagajarje tekkimise tdendosust, siis KeUS-s satestatud keskkonnariski
mdistes on kaks elementi: mdju vdimalikkus ja selle tagajarg. Keskkonnarisk tahistab
KeUS maistes olukorda, kus esiteks on pdhimétteliselt vdimalik ebasoodsa tagajarje
tekkimine ja teiseks vajab saabuv keskkonnahairing vahendamist, ehk teisisénu on
see selline hairing, mida ei peeta vbéimalikuks taies ulatuses lubada (taluda), kuid

mille puhul ei kehti ka valtimispdhimate.

1.1. Enne KeUS joéustumist keskkonnariski mdistet Uldjuhul ei kasutatud vdi Kui
kasutati, siis tdhenduses, mis ei lange kokku KeUS §-s 4 toodud médiste
maaratlusega. Naiteks kasutatakse GMO alases regulatsioonis riskianaliiiisi moistet
ja kemikaalidiguses riski hindamise mdistet. Mélemal juhul kasutatakse neid mdisteid
vbimaliku negatiivse tagajarje tdendosuse maaratlemise tahenduses. Valisdhu kaitse
Oigus kasitab saasteainena igasugust valisdhus olevat ainet, mis voib kahjustada
inimese tervist vdi keskkonda. Niisiis ei ole inimese ja keskkonna kahjustamine
sellistel juhtudel iimselge, kuid samas on see siiski voimalik. Sellest tulenevalt ei
keelustata enamiku selliste saasteainete valisbhku suunamist taielikult, vaid seda
pudtakse Uldjuhul hoopis piirata ja kontrollida. Jaatmedigus satestab kull
jaatmehierarhia, mis esimese eelistusena toob esile jaatmetekke valtimise, kuid ei
valista taielikult ka jaatmete korvaldamist, st ladestamist prugilasse voi pdletamist

ilma energiakasutuseta.

2. Keskkonnariski moistest paremaks arusaamiseks tuleb seda vdrrelda
keskkonnaohu mdistega (vt KeUS § 5 kommentaare). Keskkonnariski moiste tahistab
neid olukordi, kus puudub vahemalt Uks keskkonnaohu tunnustest: tagajarje
tekkimise piisav tdendosus ja/voi keskkonnahairingu olulisus.
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Joonis 1. Uldreegel keskkonnaohu ja -riski kiinniste osas

vaheoluline HAIRINGU OLULISUS véga oluline

suur

ESINEMISETOENAOSUS

véike

Seega saab keskkonnariski mdistet Uldjuhul kasutada jargmistes olukordades:

. tagajarje ulatust ja/voi selle tekkimise tdenaosust varjutab teaduslik
ebakindlus;
. tagajarjeks vdib kull olla oluline keskkonnahairing, kuid selle tekkimine ei ole

piisavalt tdenaoline;

. tagajarje tekkimine on kull piisavalt tdenaoline, kuid tegemist ei ole olulise

keskkonnahairinguga;
. ebasoodsa tagajarje tekkimine ei ole valistatud.

Viimane neist kehtib siiski vaid Natura 2000 vdrgustiku alale avalduva mdoju

hindamise (nn Natura hindamise) kontekstis.

3. KeUS annab keskkonnariski mdistele tavaparase arusaamaga vorreldes

teistsuguse tahenduse. See, millised keskkonnahairingud vajavad vahendamist, on
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omakorda vaartusotsus, mille langetab Uldjuhul seadusandja digusakte kehtestades.
Seega selguvad taoliste hairingute tunnused uldjuhul koosmojus
keskkonnaseadustiku eriosaga, ehkki alati see nii ei ole. Sageli vdib ette tulla ka
keskkonnariski moiste juhtumipdhist rakendamist. Keskkonnahairingu vahendamise
kohustuse tekkimine oleneb peaasjalikult kaitstava digushuve kaalukusest. Naiteks
tuleb keskkonnariski olemasolu sageli eeldada olukorras, kus keskkonnahairing
mojutab ebasoodsalt inimeste elu ja tervist voi ka naiteks Natura 2000 vérgustiku ala

kaitse-eesmarkide saavutamist.

3.1. Keskkonnariski valjaselgitamisel tuleb seega juhinduda ennekdike
Oigusaktides satestatust, kuid juhtumipdhise rakendamise korral tuleb lisaks lahtuda
ka ilmnenud asjaolude igakordsest objektiivsest hindamisest ning erinevate huvide ja
Oiguste kaalumisest, mis toetub muu hulgas ka senisele kogemusele ja praktikale
modju eeldatava tdenaosuse ja selle voimalike tagajargede osas. Sellise kaalumise
naiteks on olukord, kus maavanem on MTU-le andnud loa kasutada riigi omandis
olevat merelahe kallast jaarajasdidu meistri- ja karikavdistluste korraldamiseks
talvistel nadalavahetustel. Kaldal elavad inimesed vaidavad, et neid hairib jaal
sditmisest tekkiv mura. Muranormide uletamist ei ole aga tuvastatud. Kui selline
murahairing ei ole regulaarne ja mura tdepoolest ei uleta norme, ei ole sellise
tegevuse keelamiseks ilmselt alust. Murahairingu vahendamist tuleks aga kaaluda
selleks, et tagada elanikele nadalavahetustel véimalus hommikuseks puhkuseks.
Samasugune kaalumine tuleb ette votta ka tuuleparkide rajamisel. Neid ei pea mitte
taielikult keelustama, vaid leidma neile 6ige asukoha, et neist lahtuvat hairingut
elanike heaolule véimalikult vaiksena hoida. Selliste hairingute ignoreerimine ja
hairingu vahendamise pulldest loobumine ei ole Oigustatud. Ka uute

transpordikommunikatsioonide rajamisel tuleb taoline kaalumine labi viia.

3.2. Seega peab haldusorgan juhtumipdhiselt kaaluma, kas keskkonnahairing vajab
konkreetsel juhul vahendamist v&i mitte, ja kui vajab, siis tulenevalt
ettevaatuspdhimottest otsustama ka selle, milliseid meetmeid selleks kasutada.
Sellise kaalumise labiviimiseks on keskonnadiguses mitmeid mehhanisme. Naiteks
satestab keskkonnam@ju hindamise alane regulatsioon keskkonnanduete

kehtestamise vdimaluse keskkonnamdju hindamise jarelevalvaja poolt. Nende
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meetmete maaramise eesmark on valtida voi minimeerida kavandatavast tegevusest
tuleneda vdivat negatiivset keskkonnamoju. Seejuures on keskkonnamdju hindamise
jarelevalvajale jaetud ulatuslik kaalutlusdigus ning keskkkonnanduete maaramisel
tuleb arvestada mitte ainult seadusest vbi seaduse alusel antud &igusaktidest
tulenevaid ndudeid, vaid muu hulgas ka keskkonnamdju hindamise tulemusi ning

lisaks ka kdoiki muid olulisi asjaolusid.

3.3. LKS § 33 satestab hoiuala kaitsekorra tagamise uhe olulisema instrumendina
hoiuala teatise menetluse. Hoiuala piires asuva kinnisasja valdaja peab esitama
hoiuala valitsejale teatise teatud tegevuste kavandamise korral. Seadusandja arvates
vlib selliste tegevuste, nagu naiteks tee rajamine, loodusliku kivimi voi pinnase
teisaldamine ning veekogude veetaseme ja kaldajoone muutmine, puhul esineda
keskkonnarisk voi isegi -oht. Hoiuala valitseja peab sellise tegevuse mdju ja selle
tdenaosust hindama ning keskkonnariski olemasolu korral otsustama, millistel

tingimustel tegevust lubada, et riski vahendada.

3.4 Uheks vahendamist vajavate keskkonnahdiringute arvessevdtmise
mehhanismiks on ka keskkonnakaitselubade menetlus, koos loa tingimuste
maaramisega ning loaga liituva jarelevalve- ja seiretegevusega. Nii satestab KeUS §
53 Ig 1 punktis 6 keskkonnaloa sisu osas, et keskkonnaloas margitakse , [...]
nduded, mis esitatakse [...] keskkonnaloaga Iubatud tegevusest tuleneva
keskkonnahairingu vahendamiseks®. Siingi on tegemist uhe mehhanismiga, mille

eesmargiks on keskkonnariski vahendamine.
4. Tulenevalt KeUS-s satestatud kaitaja kohustustest peab ka kaitaja

omaalgatuslikult keskkonnariske hindama ja vbtma kohaseid ettevaatusmeetmeid

nende vahendamiseks (vt KeUS §-de 16 ja 17 kommentaare).
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Keskkonnaoht on olulise keskkonnahairingu tekkimise piisav téenaosus.

1. KeUS §-s 5 maaratletakse moiste keskkonnaoht. Enne KeUS jdustumist
otsene vaste sellele keskkonnadiguses puudus, kull aga leidus (ja leidub kohati ka
praegu) viiteid ohule, ohustamisele ja ohutusele ning seda vaga erinevates
tahendustes. KeUS maistega kdige sarnasem ohu kéasitus on KeVS § 2 Ig-s 7, mille
kohaselt on keskkonnakahju oht piisav téendosus, et lahitulevikus tekib
keskkonnakahju. Keskkonnaohtu kasitleb jaatmedigus, mis satestab tootja
kohustused jaatmetekke valtimisel ja tekkivate jaatmete kogumisel. Sealhulgas
nahakse ette, et toodete valmistamisel peab tootja piirama vdimalikult suures
ulatuses ohtlike ainete kasutamist, et valtida nende sattumist keskkonda, hdlbustada
toodetest tekkivate jaatmete ringlussevdttu ning valtida vajadust kdrvaldada jaatmeid
ohtlike jaatmetena. On selge, et ohtlike jaatmetega kaasneb piisava tdenaosusega
oluline ebasoodne keskkonnamdju, mistottu tuleb I6ppeesmargiks seada ohtlike
jaatmete keskkonda sattumist valtida. Veediguses sisaldub sate, mille alusel tuleb
rakendada meetmeid, mis pinnavee seisundi kaitseks vahendavad jark-jargult
prioriteetsetest ainetest tulenevat reostust ning I6petavad vdi kdrvaldavad jark-jargult
prioriteetsete ohtlike ainete vette juhtimise ja sattumise. Jarelikult peetakse
prioriteetsete ainete vette sattumist olulise ebasoodsa keskkonnamdju tekkimise
piisavalt tdenadoliseks ajendiks, mida tuleb pdhimdtteliselt ja Ibppeesmargina valtida.
Valisbhu kaitse regulatsioon satestab saasteaine sisalduse hairetaseme tunnused ja
maaratleb, et saasteaine sisalduse hairetase on saasteaine kogus valiséhu
ruumalauhikus, mille Uletamisel seab ka luhiajaline méju ohtu inimese tervise ning
mille juures tuleb kohe rakendada meetmeid inimese tervise kaitseks. Jallegi on
tegemist keskkonnaohu tunnustega olukorraga, mille jatkumist tuleb kaitsemeetmete

vBtmisega valtida.

2. Keskkonnaohu moistes sisaldub kaks elementi: ebasoodsa tagajarje tekkimise
tdendosus ja selle olulisus. Keskkonnaohuna tahistatakse seega olukorda, kus
esinevad need kaks tingimust korraga ning kus esineb piisav tdenaosus, et saabub

oluline keskkonnahairing (olulise keskkonnahairingu kohta vt KeUS § 3
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kommentaare). Keskkonnaohu mdistest paremaks arusaamiseks on kasulik selle
vordlemine keskkonnariski moistega (vt KeUS § 4 kommentaari). Erinevalt
keskkonnaohust on  keskkonnariski  puhul  tegemist olukorraga, kus
keskkonnahairingu, sealhulgas olulise keskkonnahairingu, tekkimise tdenaosus ei ole
piisavalt kindel. Lisaks on keskkonnariskiga tegu ka juhul, kui tagajarieks ei ole
oluline, vaid vahem tahtis keskkonnahairing, olgugi et selle tekkimine vodib olla

piisavalt tdenaoline.

3. Keskkonnaohu olukorrale on iseloomulik piisava tdenaosuse kunnis. Piisav
tdenaosus tdhendab kullaldast kindlust selles, et tagajarg saabub. Naiteks inimeste
tervise kaitse eesmargil kehtestatud valisdhu kvaliteedi piirvaartuste tletamisel tuleks
eeldada, et selle tulemusel voib tdepoolest tekkida terviserike. Piisava kindlusega
tekivad olulised keskkonnahairingud ka praeguse tehnoloogiaga polevkivitoostuses,
mis on Eesti (ks olulisemaid t6dstusharusid, kuid ka Eesti suurim
keskkonnakoormuse allikas — sealt parineb enamik Eesti jadtmetest, veekasutusest
ja Ohusaastest. Piisava tbenaosuse kunnise maaratlemisel tuleb arvestada ka
keskkonna kdrgetasemelise kaitse pdhiméttega (vt KeUS § 8 kommentaari), mis
kahtluse korral kallutab otsustama pigem tagajarje saabumise piisava téenaosuse
kasuks. Kindluse aste tagajarje saabumise osas vdib olla seda vaiksem, mida
prioriteetsem on kaitstav digushuve ning mida ulatuslikumalt seda ohustatakse
ja vice versa. Euroopa Kohtu praktikat arvestades on selliste olukordade tekkimise,
kus keskkonnamdju vdib negatiivselt méjutada inimese tervist (nn ,Hullu lehma téve”
kaasus — Euroopa Kohtu 05.05.1998 otsus nr C-157/96, National Farmers’ Union)
vOi Natura 2000 vorgustiku vaartusi (nn Waddenzee kaasus, Euroopa Kohtu
7.09.2004 otsus nr C-127/02), piisavaks tdendosuseks ka see, kui oluline ebasoodne

moju ei ole parimatest teadussaavutustest lahtuvalt valistatud.

4. Keskkonnaohu kunnised selguvad Uldjuhul koosmdjus keskkonnaseadustiku
eriosaga, kuid need ei pruugi olla digusaktides siiski ammendavalt maaratletud.
Juhtudel, kus keskkonnaohu tunnused ei ole digusaktis Uheselt loetletud, tuleb lisaks
lahtuda ka ilmnenud asjaolude igakordsest hindamisest, mis toetub senisele
kogemusele ja praktikale. Naiteks KeUS § 3 kommentaaris toodud piirkonna ainsa
haljasala taisehitamise korral tuleb keskkonnaohu olemasolu tdenaoliselt tdepoolest
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eeldada, sest planeeritav tegevus toob kindlasti kaasa elanike heaolu olulise
hairimise (vt KeUS § 3 komm p 3.3).

5. KeUS-s kasutatav keskkonnaohu médiste tahistab kinnist, mille tletamine ei
ole uldjuhul lubatud. Keskkonnaohtu tuleb valtimispohimottest lahtuvalt valtida.
Haldusorganil lasub kohustus rakendada valtimispohimdtet, et torjuda olulise
ebasoodsa keskkonnaméju tekkimist (vt KeUS § 10 kommentaare). Uheks
valtimispohimotte rakendamise peamiseks instrumendiks on keskkonnakaitseload,
millega maaratakse keskkonnakasutuse tingimused ning millega kaasneb
jarelevalve- ja seiretegevus. Keskkonnaohu valtimisest saab raakida ka siis, kui
vietakse meetmeid, mis vahendavad keskkonnahairingu tdenaosust ja selle olulisust
sellisel maaral, et keskkonnaoht taandub keskkonnariskiks, mida tuleb omakorda
mdistlike ettevaatusmeetmetega veelgi vahendada. Olulise keskkonnahéiringu
mdiste kohta vaata KeUS § 3 I6ike 2 kommentaare. Samas tuleb arvestada seda, et
keskkonnaohu valtimise kohustus ei ole siiski absoluutne. Keskkonnaohu talumise
kohustus tekib kolme tingimuse Uheaegse esinemise korral: mingi Ulekaaluka huvi
olemasolul, alternatiivide puudumisel ning tingimusel, et on vdetud vbi vdetakse

meetmed ohu voi olulise keskkonnariski vahendamiseks voimalikult suures ulatuses.

6. Tulenevalt KeUS-s satestatud kaitaja kohustustest peab ka kaitaja
omaalgatuslikult keskkonnaohte hindama ja vdtma vajalikke meetmeid nende

valtimiseks (vt KeUS § 16 kommentaare).
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(1) Kaitis on paikne voi liikuv tehniline tiksus, milles toimub tootmistegevus
voi tootmisega vordsustatav, tootmisega otseselt liituv ja sellega tehnilist

seost omav tegevus, millega kaasneb saastamine voi saastatus.
[RT 1, 08.07.2014, 3 - joust. 01.08.2014]

(2) Kaitaja on isik, kes kaitab voi valdab kaitist, kontrollib selle to6d ja

vastutab kaitise tehnilise toimimise eest.

[RT I, 08.07.2014, 3 - joust. 01.08.2014]

1. Kéitise ja kéitaja moistete maaratlemise eesmargiks on anda neile Uheselt
mdistetav sisu, millest saab lahtuda kogu seadustiku raames. Kuigi THS-s olid kéitise
ja kéitaja mdisted avatud ka juba enne KeUS jdustumist, kehtib sealne méaaratlus
eelkdige vaid sama seaduse raames. Puudus otsene vdimalus laiendada THS-s
toodud maaratlust teistele, samu mdisteid kasutanud keskkonnaseadustele (nt
JaatS, KeHJS ja KeVS). KeUS maaratluse eesmargiks on ka erinevate, kuid sisult
samatadhenduslike mdistete kaotamine. KeUS-s on mdisted maéaratletud
keskkonnadiguse vajadustest lahtuvalt. Satte eesmargiks ei saa seega pidada kéitise
ja  kéitaja ~moistete avamist Eesti digussusteemis tervikuna. Teistes
digusvaldkondades, naiteks kriminaaldiguses voi tsiviildiguses (vrdl nt VOS § 185),
vBivad samade terminite kasutamise taga seista ménevorra teistsugused eesmargid
ja pdhimdtted, mistdttu ei pruugi KeUS-s toodud maéaratlustest |ahtumine olla
asjakohane. Samas ei saa pariselt valistada KeUS maaratluste abistavat toimet ka

keskkonnaseadustikust valjapoole jadva diguse mdistmisel.

1.1. Vajadusel on keskkonnaseadustiku eriosas vdimalik valdkondlike erisuste
valjatoomine, mis kéitise ja kéitaja moistete sisu konkreetse regulatsiooni tarbeks
tapsustab, sh piirab voi laiendab. Mdistete erinev maht on pdhjendatud sellega, et
lisaks KeUS-s séatestatud (ldistele kohustustele tulenevad eriseadustest konkreetset
liiki kaitistele erinbuded, mida ei ole vaja kdigile tootjatele rakendada. Niisiis on
voimalik, et eriregulatsiooniga arvatakse mingit tulpi Uksused kéitise mdiste alt valja

vOi siis loetakse kaitisteks ka selliseid Uksusi, mis uldregulatsiooni alusel kéitise

40



§ 6. KAITIS JA KAITAJA

mdiste alla ei mahu. Naiteks THS tdhenduses on kaitiseks vaid paiksed tehnilised
uksused, kus toimub keskkonnakompleksluba ndudev tegevus vdi kus kasutatakse
orgaanilisi lahusteid (THS § 6 1g 1).

1.2. Kéitise ja kéitaja moisted on vajalikud keskkonnakaitse nduete taitmise eest
vastutaja kindlaks maaramiseks. Keskkonnaalastes digusaktides kasutatakse neid
mdisteid seega eelkdige juhul, kui arendatav tegevus nduab mingite
keskkonnanduete vdi -tingimuste seadmist, st Uldjuhul keskkonnakaitseluba. Maisted
on laialdaselt kasutuses ka EL keskkonnadirektiivides, mistdttu on oluline need Eesti

digusaktidesse Ule votta.

2. Kéitise moiste maaratlus koosneb omakorda reast termineist, mille tahendus ei

pruugi olla Iahema selgituseta ilmne.

2.1. Maaratluse keskne element on tootmistegevuse toimumine. ,Eesti keele seletav
sbnaraamat” (Tallinn, 2009) maaratleb tootmist kui tootmisvahendite abil hlviste
loomist, toodete valmistamist, tootmisprotsessi. Tootmise alaliikidena toob
sOnaraamat valja toostusliku, pdllumajandusliku ja kasitoondusliku tootmise.
Tootmine on inimtegevus, mille tulemusel valmib toode — enamasti tarbija vajaduste

rahuldamiseks vajalik ese voi teenus.

Tootmistegevuse toimumine on oluline kriteerium selle Ule otsustamisel, kas
konkreetseid objekte kaitiseks pidada vai mitte. Naiteks lasketiir on kull rajatis, mille
kasutamisega kaasnevad markimisvaarsed keskkonnahairingud, kuid kuna seal
tootmist ei toimu, siis lasketiir kaitise modistega hélmatud ei ole. Sama kehtib ka

kUtuseveoki vdi seguauto kohta.

2.2. Tootmistegevus peab toimuma tehnilises Uksuses. Sona tehniline tdhendus on
,Eesti keele seletavas sdnaraamatus” avatud kui tehnikasse puutuv, selle
rakendustega seotud. Tehnika on omakorda lahti seletatud kui loodusjdudude ja
varade rakendamisel pdhinevate teadmiste, tOOvbtete ja oskuste kogum; vastav
rakendusteadus. Maaravaks on see, et Uksus oleks kasutatav konkreetse
tootmistegevuse labiviimiseks. Seejuures ei pea tootmistegevus olema

tehnoloogiliselt kuigi kérgetasemeline voi keeruline (IPPC kaitise juhis’, Ik 4). Uksus

' Siin ja edaspidi viidatud Euroopa Komisjoni juhisele Guidance on Interpretation of
"Installation" and "Operator" for the Purposes of the IPPC Directive. Euroopa Komisjon 2007.
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viitab sellele, et tegemist peab olema Uhtse funktsiooniga tervikuga, nii et kaitises

teostatavaid t6id on véimalik kompaktselt juhtida ja ka reguleerida.

Kaitisteks on eelkdige igasugused tehased ja tootmishooned, sh pdllumajanduslikud
tootmishooned (laut, sigala jms). Uksikud pdllud vdi maavara kaevandamiseks
kasutatavad karjaarid jadvad seevastu kaitise mdiste alt valja. Karjaarides ja pdldudel
toimub kull tootmistegevus, kuid tegemist ei ole tehnilise Uksusena maaratletavate
rajatistega. Samas vdivad pdllud ja karjaarid moodustada osa suuremast kaitisest,
kui nad on ruumilise ja funktsionaalse Uhenduse kaudu hélmatud mone tervikliku,

Uhtse tehnilise Uksusena maaratletava tootmiskompleksi koosseisu.

2.3. Kéitise modistega hdlmatud tootmiskohta tuleb vaadelda laiemalt kui Uksikut
ehitist. See hdlmab kogu Uhtseks tootmistegevuseks mdeldud ehitiste kompleksi.
Naiteks ohtlike ainetega seotud suurdnnetuste ohu ohjeldamise direktiivis nr
96/82/EU on kéitis maaratletud kui kogu kaitaja kontrolli all olev ala, kus on ohtlikke
aineid Uhes voi mitmes rajatises (art 3 p 1). Tehnilise lksuse mdiste héimab direktiivi
art 3 p 2 kohaselt kdiki rajatise tooks vajalikke seadmeid, struktuure, torusid,
masinaid, tooriistu, erakasutuses olevaid haruraudteid, dokke, rajatist teenindavaid
lossimiskaisid, maabumissildu, ladusid ja muid samalaadseid ehitisi. Sarnase,
tehnilise (ksuse mdistega hdlmatud ehitiste ja seadmete loetelu leiab jaatmete
pdletamise direktiivi 2000/76/EU art 3 p-st 4.

2.4. KeUS kéitise moistega on hélmatud nii paiksed kui ka liikuvad tehnilised
uksused, milles toimuv tegevus vastab sattes toodud kéitise mdiste elementidele.
Liikuvateks tehnilisteks Uksusteks voivad olla naiteks laevad, autod voi muud
masinad, kus tootmistegevus toimub Uhest kohast teise likumise ajal. Paikseteks
tehnilisteks Uksusteks tuleks seevastu lugeda ka sellised tervikuna Uhel kohal
seisvad kaitised, mille siseselt kasutatav varustus tootmistegevuse ajal liigub. Samuti
saab paikseteks Uksusteks pidada selliseid kaitisi, mida p&himbtteliselt on vdimalik
ligutada, kuid mis praktikas tootavad pikema aja valtel Uhes
kohas (IPPC kaitise juhis, lk 5).

Avaldatud veebis:
http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/pdf/installation_guidance.pdf
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2.5. Kéitise mbistega on hdélmatud ka tehnilised Uksused, milles toimub tootmisega
vordsustatav, tootmisega otseselt liituv ja sellega tehnilises seoses olev tegevus.
Tegemist ei ole alternatiivide loeteluga, vaid Uhte ja sama tegevust kirjeldavate
tunnustega. Tootmisega liituvaks, kuid sellega mitte tehnilises seoses olevaks
tegevuseks on naiteks tdostuslikus Uksuses asuvail buroopindadel toimuv
administratiivtegevus. Kaitisega tehnilises seoses olevaks saab seevastu lugeda
naiteks rajatisi, mis saavad kaitisest elektrit, kuid kui neis toimuv tegevus ei kujuta
endast Uhtset tootmistegevust kaitises toimuvaga, ei ole nad kaitise osaks (naited
parinevad IPPC kaitise juhisest, Ik 45). Tehniline seos ei tdhenda tingimata Uksuste
vahelist fuusilist Uhendust. Piisab ka sellest, kui uksused on Uhendatud Uhtsena
vaadeldava tootmisprotsessi kaudu. Tuupiliste naidetena tootmisega vordsustatava,
sellega otseselt liituva ja tehnilist seost omava tegevuse kohta véib valja tuua
tootmisuksust soojuse ja/vdi elektriga varustavad ehitised, pohiuksust toormaterjaliga
varustavad ja materjali ette valmistavad Uksused, toodete viimistlemise ja

ladustamise ehitised jms (IPPC kaitise juhis, Ik 6).

2.6. Kaitis pole mitte igasugune tehniline uksus, kus toimub tootmistegevus, vaid
uksnes selline, milles tootmisega kaasneb saastamine voi saastatus. Need moisted
on omakorda avatud KeUS § 7 Ig-tes 4 ja 5. Saastamine on heite valjutamine nii, et
see pdhjustab keskkonnariski voi keskkonnaohu (heite maiste kohta vt KeUS § 7
lg1 kommentaare). Keskkonnarisk on vahendamist vajava keskkonnahairingu
tekkimise voimalikkus (KeUS § 4). Keskkonnaoht on aga juba olulisema
keskkonnahairingu tekkimise piisav téendosus (KeUS § 5). Keskkonnariski ja
keskkonnaohu mdistete maaratlustest jareldub, et saastamiseks loetakse ka tegevus,
mille tagajarjel markimisvaarne keskkonnahairing voib, kuid ei pruugi iimneda. Seega
ei tahenda sbnauhendi kaasneb saastamine kasutamine seda, et kaitises toimuva
tootmistegevusega podhjustatakse alati markimisvaarseid keskkonnahairinguid.
Naiteks saab tuua kemikaalide ladustamise, mis iseenesest nduetekohase
teostamise puhul mingeid heiteid ega saastatust kaasa ei tohiks tuua.
Ladustamisuksus tuleb sellegipoolest lugeda kéitise mdiste alla kuuluvaks, kuna
tdsised keskkonnahairingud vdivad ilmneda d&nnetusjuhtumite voi lekete tagajarjel
(IPPC kaitise juhis, Ik 7).

43



§ 6. KAITIS JA KAITAJA

Saastatus on saastamise tagajarjel iimneda voiv oluline ebasoodne muutus 6hu, vee
vOi pinnase kvaliteedis. Kuna saastatuse pdhjuseks on alati saastamistegevus, ei

laienda saastatuse nimetamine satte tekstis sisuliselt kditise moistet.

3. Kaitaja on flusiline voi juriidiline isik, kes kaitist valdab vdi to6tamas hoiab ja

kasutab, omades seejuures maaravat kontrolli kaitises toimuva tootmistegevuse Ule.

3.1. Valduse mdiste on avatud AOS §-s 32 — see on tegelik v6im asja iile. Oluline
pole see, kes on kaitise omanik, vaid see, kes kaitises tootmistegevust arendab ja
kaitise tehnilise toimimise eest vastutab. Naiteks on vdimalik, et tootmishoone kuulub
isikule, kes seal ise tootmisega ei tegele, vaid rendib pinda Uhele vai mitmele isikule,

kes kaitises iseseisvalt tegutsevad.

3.2. Kaitaja on isik, kelle tegevus ei ole allutatud mdnele teisele isikule, vaid kellel on
iseseisev otsustusdigus kaitises toimuva ule. Kaitises tootmistegevust arendava isiku
tootajad voi alltoovotjad ei ole seega kaitajad. Nad vodivad kull kaitises vahetult
tegutsevate isikutena omada teatavat kontrolli tootmistegevuse Ule, kuid kaitaja
kindlaksmaaramisel on oluline see, kellele kuulub maarav kontrolli- ja otsustusdigus.
Teisi isikuid oma majandus- vdi kutsetegevuses kasutava isikuna vastutab kaitaja ka
oma tdotajate voi alltdovotjate tekitatud kahju eest (VOS § 1054 Ig 1), samuti on
kaitajal kohustus tagada kaitises vahetult tegutsevate isikute keskkonnakaitsealane
valjadpe (KeUS § 19).

3.3. Valistatud pole ka voimalus, et Uhte kaitist haldab kaks (voi enam) isikut, kelle
tegevus pole Uksteisele allutatud. Sellisel juhul on kdik need isikud kaitajad ning nad
on kohustatud tiitma KeUS kolmandas peatiikis loetletud néudeid (naitena vdib
siinkohal tuua abikaasadest talupidajad). Samuti on vodimalik, et Uhes kaitises
(nditeks tehases) toimub mitu Uksteisega seotud tootmistegevust, mida teostavad ja
kontrollivad erinevad juriidilised isikud. THS § 7 kohaselt on sellisel juhul véimalik
anda keskkonnakompleksluba ka kaitise osa kasutamiseks. Seejuures ei tulene
asjaolust, et kaitist haldab mitu kaitajat, jareldust, et tegemist on mitme
kaitisega (IPPC kaitise juhis, Ik 10).

Huvitavaks naiteks on veel sadam, mille omanik on paika pannud uldised sadamas
tegutsemise reeglid, kuid kus tegutsevad muidu taiesti iseseisvad ettevotted. Kes on
sellisel juhul kaitaja? Loplik maaratlus oleneb konkreetse objekti isearasustest, kuid
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kuna sadamat ei saa uldjuhul pidada konkreetse tootmistegevuse labiviimiseks
rajatud Uksuseks, ei ole tegemist kaitisega. Pigem vdib sadam olla vorreldav
toostuspargiga, kus tegutsevad mitmed iseseisvad kaitised. Seega on kaitajateks iga

sellise kaitise toimimise eest vastutavad isikud, mitte aga sadama omanik.

3.4. Kuigi EL keskkonnaalastes oigusaktides on kéitaja (ingl k operator) moiste
laialdaselt kasutusel, ei ole sellele antud Uhtset ja kdikehdlmavat maaratlust. Mdiste
on enamasti avatud Uksnes seoses konkreetsele digusaktile omaste kindlat liiki
kaitiste ja tegevustega. Uhise elemendina saab siiski vélja tuua kaitaja maarava
otsustusdiguse kaitise tehnilise toimimise Ule (vt nt tddstusheidete direktiiv
2010/75/EL, art 3 p 15).

3.5. Kaitises toimuva Ule kontrolli omava isikuna vastutab kaitaja kaitise tegevust
reguleerivate keskkonnanduete taitmise eest. Kaitaja uldised kohustused on
satestatud KeUS kolmandas peatiikis. Naiteks on kaitajal kohustus valtida
keskkonnaohtu ja rakendada ettevaatusmeetmeid, kasutada toorainet, loodusvarasid
ja energiat saastlikult, tagada kaitises tootavate inimeste keskkonnaalane valjadpe ja
teavitada Keskkonnainspektsiooni viivitamatult kaitisest |ahtuvast olulisest
keskkonnahairingust. Seaduses satestatud juhtudel on kaitajal ka kohustus hankida

kaitise tegevust reguleeriv keskkonnakaitseluba.
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§ 7. HEIDE, HEITE PIIRVAARTUS, KESKKONNA KVALITEEDI PIIRVAARTUS,
SAASTAMINE JA SAASTATUS
[RT I, 08.07.2014, 3 - j6ust. 01.08.2014]

(1) Heide on 6hku, vette voi pinnasesse otseselt voi kaudselt valjutatav aine,

organism, energia, kiirgus, vibratsioon, soojus, valgus, I6hn v6i miira.

(2) Heite piirvaartus on heidet iseloomustava naitaja suhtes valjendatud
heite mass, hulk, kontsentratsioon voi tase, mida kindlaksmaaratud

ajavahemikus voi ajavahemikes ei tohi liletada voi mille piiresse tuleb jaada.

(3) Keskkonna kvaliteedi piirvaartus on keskkonna keemilisele, fulisikalisele
vOi bioloogilisele naitajale kehtestatud piirvaartus, mida ei tohi inimese tervise

ja keskkonna kaitsmise huvides liletada.

(4) Saastamine on heite véljutamine nii, et see pohjustab keskkonnaohu voéi

keskkonnariski.

(5) Saastatus on saastamisest pohjustatud oluline ebasoodne muutus 6hu,

vee voi pinnase kvaliteedis.

[RT I, 08.07.2014, 3 - joust. 01.08.2014]

1. Heite mbdiste on Eesti keskkonnaseadustes ka enne KeUS jéustumist
laialdaselt, kuid mitte alati paris Uhtse tahendusega kasutusel olnud. Heite kdrval on
naiteks kasutatud ka paralleelmdistet emissioon. Termini KeUS-s maaratlemise
eesmargiks on Uuhtlustada selle kasutamine erinevais keskkonnavaldkondades
(valisbhk, vee ja pinnase kaitse, jaatmekaitlus, keskkonnaload, keskkonnamdjude
hindamine, keskkonnavastutus jne) ning valtida mitmetimdistmist. Heite mdiste on
avatud ka téostusheite seaduses. Sealne maaratlus on aga KeUS-s toodust kitsam

ning omab tahendust vaid konkreetse seaduse raames.

1.1 Termin heide on keeleliselt mitmetahenduslik. Uhelt poolt téhistab see heitmist
kui tegevust, teisalt aga selle tegevuse tulemit. KeUS heite mdiste maaratlemisel on

silmas peetud heitmise kui tegevuse materiaalset ja mdddetavat tulemit — valjutatavat
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saasteainet vdi muud saastetegurit, mida on vdimalik iseloomustada kindlate

mdddetavate naitajatega (hulk, kontsentratsioon, tase vms).

1.2 Heite moiste seaduses maaratlemise vajadus tuleneb sellest, et
inimtegevusega kaasnev heidete valjutamine vdib kaasa tuua keskkonnahairinguid
(vt KeUS § 3 kommentaare) ning nduda seetbttu reguleerimist. Heide on seejuures
keskkonda suunatud mojutegur, keskkonnahairing aga heitest pdhjustatud
ebasoodne muutus keskkonnas. Naiteks tootmislksusest ©Ohku suunatav
vaaveldioksiid on heide, selle sisaldumine valisbhus vdi pinnasele langev happevihm
aga keskkonnahairing. Raudteeliiklusest lahtuv mura ja vibratsioon on heited, mura
ja vibratsiooni hairiv. moju raudtee lahistel asuvate majade elanikele aga
keskkonnahairing. Seejuures ei pruugi iga heide tingimata kaasa tuua ebasoodsat
keskkonnamdju ehk keskkonnahairingut. Pagariarist leviv varske saia 16hn on samuti
heide, kuid keskkonnahairinguga uldjuhul tegemist ei ole. Ka voib heite mdju olla
kahetine — mdnele keskkonnaelemendile kahjulikult mdjuv heide on millegi vai kellegi
jaoks Uksiti kasulik. Naiteks vdib veekogude soojusreostus aidata veelindudel kilma
aega Ule elada, maa-alustest torudest lekkiv soojus panna taimed varakevadel
haliendama vo6i vabadhukontserdist lahtuv heliheide pakkuda kontserdipaiga

lahiimbruse elanikele ka positiivset elamust.

1.3  Kui heite valjutamisega vobidakse pdhjustada tésisemaid keskkonnahairinguid,
on tegemist saastamisega. Selliste keskkonnahairingute tekkimise voéimalikkus
kujutab endast keskkonnariski vdi keskkonnaohtu, mida tuleb vastavalt kas
vahendada véi valtida (vt KeUS §-d 4, 6, 10 ja 11). Keskkonnariski vahendamiseks
vOi keskkonnaohu valtimiseks ongi olulisemaid ebasoodsaid muutusi pdhjustavate

heidete valjutamine uldjuhul digusnormide alusel piiratud.

1.4 Heite allikas vdib olla igasugune tegevus vdi sindmus, mille tagajarjeks on
erinevate mojutuste kandumine dhku, vette voi pinnasesse. Heite valjutamine ei ole
seaduses toodud maaratluses piiratud vaid inimtegevusega. Heideteks tuleb seetbttu
lugeda ka looduslike protsesside tagajarjel dhku, vette vdi pinnasesse valjutatavad
modjutegurid. Seega saab isegi paikesevalgust ja -soojust nimetada heideteks.

Keskkonnaseadustiku raames omavad looduslikest protsessidest parit heited
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tahendust eelkdige niivord, kuivord neil vaib olla koosmdju inimtegevusega. Naiteks
levinumaid kasvuhoonegaase — susinikdioksiidi, metaani ja dilammastikoksiidi —
eritub atmosfaari nii inimtegevuse kui ka looduslike protsesside tagajarjel. KeUS § 3
Ig-s 1 satestatud keskkonnahéiringu mdiste hdlmab seevastu uksnes inimtegevusega

kaasnevat ebasoodsat mdju keskkonnale.

1.5. Heite valjutamine keskkonda vdib olla kas otsene voi kaudne. Heite kaudne
valjutamine toimub siis, kui heide ei joua keskkonda vdi konkreetsesse
keskkonnaelementi vahetult, vaid see labib enne mdne vaheetapi. Heite kaudseks
valjutamiseks loetakse kehtivas oiguses naiteks seda, kui heide labib enne
keskkonda joudmist kaitisevalise puhastusseadme ning jouab seega keskkonda
vahemohtlikul kujul. THS § 44 Ig 10 nimetab kaudse vetteheitena juhtu, kus kaitisest
valjuv heitvesi labib enne looduskeskkonda jéudmist valjaspool kaitist asuva
kanalisatsiooni kaudu Uuhendatud reoveepuhasti. Reoveepuhasti saastet vahendava
efekti vorra voib Kkaitisest valjuv heitvesi sisaldada suuremat saasteaine
kontsentratsiooni. Kaudse heitena saab vaadelda ka juhtu, kus heide kandub Uhest
looduslikust keskkonnaelemendist teise, naiteks pinnasest pdhjavette. Sel juhul on

toimunud heite otsene valjutamine pinnasesse ja kaudne valjutamine pdhjavette.

1.6. Heide on KeUS § 7 Idikes 1 toodud loetelu kohaselt aine, organism, energia,
kiirgus, vibratsioon, soojus, valgus, I6hn véi muira. Teadusdefinitsioonide jargi on
tegemist osaliselt Uksteisega kattuvate moistetega. Loetelu eesmargiks pole aga
teaduslik tapsus, vaid seaduselugejale voimalikult selge pildi andmine sellest,

millised on need tegurid, millega inimene keskkonda mdjutada vaib.

1.6.1. Ained on keemilised elemendid ja nende uhendid. Aine vdib heitena esineda

kas tahkel, vedelal vdi gaasilisel kujul.

1.6.2. Organismi moiste maaratlemisel saab eeskujuks votta GMOVS § 2 Ig 1, mille
kohaselt on organism igasugune paljunemiseks vai parilikkustegurite ulekandmiseks
voimeline iseseisev bioloogiline olemisvorm. Organismide alla kuuluvad bakterid,

protistid, loomad, taimed.
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1.6.3. Energia, sh soojuse ja valguse heite tagajarjel sagedasti esinevaiks
keskkonnahairinguiks on soojusreostus (naiteks vahendab veekogudesse valjutatav
kérgema temperatuuriga heitvesi veekogude hapnikusisaldust ja mdjutab
OkosuUsteemide toimimist) vdi valgusreostus (keskkonda suunatud ulemaarane

kunstlik valgus vdib mdjutada nii 6kosusteemide toimimist kui inimtervist).

1.6.4. Kiirgus jaguneb bioloogilistes kudedes muudatusi pdhjustavaks ioniseerivaks
kiirguseks (nt rontgenkiirgus ja kiirgus radioaktiivsetest materjalidest), millega
seonduvaid ohutusndudeid reguleerib KiS, ja mitteioniseerivaks Kkiirguseks (nt

ultraviolettkiirgus, infrapunakiirgus, raadiolained, mikrolained ja nahtav valgus).

1.6.5. Vibratsioon on tahke keha mehaaniline vénkumine. Teatava sageduse ja
intensiivsusega vibratsioon on inimesi, loomi ja taimi markimisvaarselt hairiv
keskkonnategur. Naiteks pdhjustavad vibratsiooniheiteid raudteeliiklus, ehitustdood ja

[6hkamised kaevandustes.

1.6.6. L6hn on gaasiliste ja lenduvate ainete poolt esile kutsutud haistmisaisting, mis

vdib olla nii meeldiv kui ka ebameeldiv (hais).

1.6.7. Miira mdiste on maaratletud VOKS §-s 123. Selle jargi on miira inimtegevusest
pdhjustatud ning valisdhus leviv soovimatu ja kahjulik heli, mille tekitavad paiksed voi
likuvad saasteallikad. Fuusikaliselt tahistab mura mitmesuguste kdrguselt ja valjuselt

erinevate helide ebakorraparast segu.

2. Heite piirvaartusega maaratakse kindlaks, millisel maaral on heidet lubatud
keskkonda juhtida. Heite piirvaartuse abil reguleeritakse keskkonnakasutust vahetult
keskkonda mojutava tegevuse toimumise kohas. Lisaks heidete hulga piiramisele
kaitstakse keskkonda ka keskkonna kvaliteedi piirvéartuste kehtestamisega (vt KeUS
§ 7 1g3). Heite piirvaartusi kasutatakse eelkdige paiksete heiteallikate puhul.
Liikuvate heiteallikate (nt transpordivahendid) puhul rakendatakse sagemini
tootenormatiive (nduded keskkonda véi tervist oluliselt mojutavatele toodetele). SAAS
§ 10 Ig-s 1 nimetatakse heite piirvaartust, keskkonna kvaliteedi piirvaartust ja

tootenormatiive keskkonnanormatiivideks.

49



§ 7. HEIDE, HEITE PIIRVAARTUS, KESKKONNA KVALITEEDI PIIRVAARTUS, SAASTAMINE JA SAASTATUS

2.1 Heite piirvaartusega maaratletakse tavaliselt kohustuslik |16ppeesmark, jattes
keskkonnakasutajale vdimaluse valida ise vahendid selle saavutamiseks. Heite
piirvaartuse maaratlemise aluseks vdib olla eesmark suunata keskkonnakasutajat
rakendama parimat vdéimalikku tehnikat. Sel juhul maaratakse selline piirvaartus,
mida on vodimalik jargida vaid konkreetse tegevusvaldkonna kdige tdhusamaid ja

arenenumaid meetodeid kasutades.

2.2  Heite piirvdértuse moiste on seotud heite maaratlusega. Kuna heide on KeUS
§7 Ig1 kohaselt inimtegevuse tagajarjel keskkonda suunatud mateeria VoI
mojutegur, on seda vdimalik modta erinevate naitajate (nt mass, hulk,
kontsentratsioon voi tase) abil. Seejuures on mass mingit keha moodustava aine
kogus. Hulgaks loetakse aga omakorda flusiliste objektide kogust voi arvu.
Kontsentratsioon iseloomustab mingi koostisosa suhtelist sisaldust dhus, vees vdi
pinnases ning tase on omane heidetele, mis eeltoodud naitajatega mdddetavad ei

ole (nt kiirgus vdi mura).

2.3 Heite piirvaartus maaratakse konkreetse tegevuse puhul kindlaks eriseaduse,
maaruse vOi haldusaktiga (keskkonnakaitseloaga). Heite piirvaartuse maaramine
keskkonnakompleksloaga on reguleeritud THS §-s 44. Lisaks parimast vdimalikust
tehnikast Iahtumisele tuleb piirvaartuse maaramisel arvestada keskkonda
heidetavate ainete olemust ja vdimet kanduda Uhest keskkonnaelemendist (vesi,
Ohk, pinnas, elusloodus) teise. Samuti tuleb arvestada keskkonnakasutuse asukoha
olusid ja tagada normaaltingimustes erinevate keskkonna kvaliteedi piirvaartuste
jargimine (saasteainete heitkoguste osas vt lisaks KeUS § 54 kommentaari).
Vajadusel tuleb heite piirvaartused maarata piisava varuga selleks, et eri allikaist
parit heited ei pohjustaks kumulatiivselt keskkonna kvaliteedi piirvaartuse Uletamist
ning seega olulise keskkonnahairingu esinemise ohtu (KeUS § 3 Ig 2 p 1). Kui see
siiski ei 6nnestu, tuleb arvestada sellega, et keskkonnakaitseloaga maaratud
heitenormatiivi taitmine ei anna keskkonnakasutajatele iseenesest &igust
kvaliteedinormatiivi rikkuda. Vajadusel tuleb kvaliteedinormatiivi jargimiseks heiteid
pbhjustava tegevuse mahtu vahendada ka loaga lubatud piirist allapoole.
Keskkonnakaitseloa valjaandjal voib sellisel juhul tekkida digus loa tingimusi muuta
(vt nt KeUS §591g1p 2, THS § 50 p 2).
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2.4  Uldaktiga on kindlaks maaratud naiteks suurtest pdletusseadmetest lahtuvate
heidete piirvaartused ning jaatmete podletamisel tekkiva rabu ja koldetuha orgaanilise
susiniku Uldsisaldus (THS alusel antud keskkonnaministri maarustega). Valisdhku ja
vette suunatavates gaasides vbi heitvees sisalduvate ainete piirvaartused
méadratakse kindlaks keskkonnakaitselubadega (nt THS § 46, VeeS § 26" Ig 3 p 1).
Samuti on keskkonnakaitseloaga vdimalik maarata valisdhku paisatava mura, 16hna
ja vibratsiooni tase (THS § 41 Ig 2 p 8) ning radioaktiivsete heidete piirkogused (KiS
§191g 1 p 8) jpm.

3. Keskkonna kvaliteedi piirvdéartus on uldmoiste valdkondliku regulatsiooni
spetsiiflisematele terminitele. Keskkonna kvaliteedi piirvaartuseks on naiteks
valisbhu kaitse alases regulatsioonis maaratletud mura normtase ja veeseaduses
maaratletud ohtlike ainete sisalduse piirvaartus pinnases. Enne KeUS jéustumist
kehtinud oGiguses sarnast uldmdistet ei sisaldunud. S3AS § 10 I6ikes 1 on kull
maaratletud moiste keskkonnanormatiiv, kuid see termin on laiema sisuga, hélmates
lisaks keskkonna kvaliteedile ka heitmekogusele ja toodangu Uhikule kehtestatud

normid.

3.1 Erinevalt heite piirvaartustest (vt kdesoleva kommentaari p 2) maaratletakse
keskkonna kvaliteedi piirvaartuse kaudu keskkonna omadusi. Piirvaartuste Uletamisel
tuleb votta meetmeid, et tagada keskkonna kvaliteedi vastavus piirvaartustele. Ka
heite piirvaartused tuleb maarata selliselt, et oleks tagatud keskkonna kvaliteedi

piirvaartuste jargimine.

3.2 Piirvaartused on kehtestatud keskkonna keemilistele, flilsikalistele voi
bioloogilistele naitajatele. Kehtivas oiguses on kdige levinum